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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa (dalej takze: KBW)
kontrolowana

Kierownik jednostki Rafat Tkacz, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od dnia 4 marca 2025 r.

kontrolowane; W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego od 3 marca 2018 r.
do 3 marca 2025r.

Okres objety Rok 2024, jak réwniez rok 2023 dla danych poréwnawczych
kontrolg

Podstawa prawna Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca

Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy Anna Szczerbiak, gtdéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/100/2024 z 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)
Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci irzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

T Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA 0GOLNA

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowej analiza wydatkdw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla Krajowego
Biura Wyborczego (centrala) dla czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze,

- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano rowniez wyniki kontroli w Delegaturach Krajowego Biura
Wyborczego w Gdansku, Kielcach i Opolu w zakresie realizacji wydatkéw
budzetu panstwa na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Ill. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wykonanie planu finansowego
na 2024 r.

3 Centrala KBW okre$lona w statucie KBW jako ,Zespoty”, stanowigce komdrki organizacyjne,
zapewniajgce obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej oraz zapewniajgce warunki organizacyjno-
administracyjne, finansowe i techniczne do wykonywania zadan zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem referendéw na obszarze kraju (Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu, M. P. Nr 23
poz. 253, ze zm.; dalej: statut KBW).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie
zplanem finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na
podstawie kontroli 7246,3 tys. zt zrealizowanych wydatkéw Krajowego Biura
Wyborczego.

Badanie srodkéw pozyskanych z rezerwy celowej wykazato, ze wydatki te byty
uzasadnione i celowe niemniej jednak w przypadku wydatkéw w tacznej kwocie
1798,2 tys. zt ich planowanie powinno odbywac sie w planie czesci budzetowe;.
NIK zwrdcita rowniez uwage na fakt, ze dysponent planowat srodki finansowe na
zadania dotyczace wyboréw i referendow w niewtasciwej grupie ekonomicznej,
zgtaszajac je do Ministra Finanséw na etapie planowania budzetu na rok 2024
do ujecia w rezerwie celowej jako wydatki biezace jednostek budzetowych
zamiast dotacje.

Dysponent czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze nie zapewnit realizacji przez
Delegatury KBW ustawowego obowigzku w zakresie trybu zatwierdzania
rozliczen dotacji, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego>. W wyniku tego przywotane przepisy prawa w czesci
Delegatur nie byty stosowane lub byty stosowane ale w niejednolity sposéb.

Stwierdzono ponadto, ze dysponent czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze nie
publikowat wykazu jednostek otrzymujacych dotacje celowe, do czego
zobowigzany byt w Swietle art. 122 ust. 4 ufp. Dotyczyto to wszystkich dotacji
udzielonych w 2024 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
zlecone w zwigzku z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw w tgcznej kwocie
767 309,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych
oraz pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2024 r.
i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczenn i gwarancji (Rb-Z),
sporzadzone przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

Sprawozdania zostaty sporzgadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym z wyjatkiem sprawozdania
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) Krajowego Biura Wyborczego, ktére
w wyniku ustalen kontroli zostato stosownie skorygowane przez Szefa KBW.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce Polityki rachunkowosci oraz ewidencji
ksiegowej zostaty czeSciowo usuniete w wyniku ustalen kontroli i nie wptynety
na prawidtowos¢ ksigg rachunkowych oraz danych wykazywanych
w sprawozdaniach sporzadzonych przez Krajowe Biuro Wyborcze. Nie
wskazywaty rowniez na ryzyko obnizenia wiarygodnosci  danych
przedstawianych w sprawozdaniach. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez uwage na potrzebe analizy statusu
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego jako dysponentéw trzeciego stopnia.

> Dalej réwniez: jst.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2024 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 317,8 tys. zt i byly niemal
trzydziesci dwa razy wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na
rok 2024 (10 tys. zt)’. Wynikato to gtéwnie z osiggniecia nieplanowanych
dochoddéw i trudnych do oszacowania na etapie tworzenia planu.

Dochody uzyskane w 2024 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, byty wyzsze
0 275,9 tys. zt, (tj. o 658,7%), co byto przede wszystkim wynikiem uzyskania
wysokich wptywéw (277, 2 tys. zt) z tytutu zwrotu przez jednostki samorzadu
terytorialnego Srodkow z dotacji wraz z odsetkami. Zwroty te dotyczyly dotacji
udzielonych w roku 2023, przeznaczonych na sfinansowanie przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej?. Przewazajgca czes¢ tych zwrotow (97%) stanowita
wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Na koniec 2024 r. podobnie jak w roku poprzednim, wedtug sprawozdania
rocznego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci 11 nie
wystapity naleznosci pozostate do zapftaty.

(akta kontroli tom Il str. 163-171, 204-205, 207, tom Il str. 291-326)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 11 wyniosty 928 442,3 tys. z, tj. 97,3% planu
po zmianach, a w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim byty wyzsze
0479 344,5 tys. 4, tj. 0 106,7%. Wzrost wydatkow budzetu panstwa w czesci 11
wynikat z poniesienia w 2024 r. znacznych wydatkéw na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych?® w kwocie 545 529,7 tys. zt, a takze
wyboréw do Parlamentu Europejskiego' w kwocie 275 135,5 tys. zt. Wydatki

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Ustawa budzetowa na 2024 rok z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).

8 Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zarzagdzone
na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.

9  Wybory powszechne zarzadzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
2024 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast; Date wyboréw
wyznaczono sie na niedziele 7 kwietnia 2024 r. (Dz. U. poz. 109); dalej: wybory samorzadowe.

1 Wybory zarzagdzone postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024
r. w sprawie zarzadzenia wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego; Dzien wyboréw
wyznaczono na niedziele dnia 9 czerwca 2024 r. (Dz. U. poz. 344); dalej: wybory do PE lub wybory
do Parlamentu Europejskiego.



centrali KBW wyniosty 27 482,8 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach. Byty one
niewiele wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (0 1,4%).

(akta kontroli tom Il str.172-203, 206, 208-252, tom Il str. 291-326)

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
zaplanowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 102 556 tys. zt. Ponadto
dysponent czesSci w projekcie budzetu na rok 2024 przekazanym do
Ministerstwa FinansOw na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2024 (w lipcu 2023 r.) zaplanowat Srodki w rezerwie celowej przeznaczonej na
finansowanie organizacji wyboréw i referendow w i3cznej kwocie
1595670tys.zt, z czego jako wydatki biezqce jednostek budzetowych
zakwalifikowano 1 594 040 tys. zt (99,9% srodkdw), a pozostate 1630 tys. zt
zaliczono do wydatkéw majgtkowych. Zadna kwota nie zostata przypisana do
grupy ekonomicznej dotacje i subwencje, co szerzej opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W trakcie wykonywania budzetu, w wyniku przeniesienia srodkéw z czesci 83 -
Rezerwy celowe poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadar
dotyczqcych wybordw i referenddw, plan wydatkdw czesci 11 zwiekszony zostat do
kwoty 954 200,2 tys. z}, tj. 0 851 644,2 tys. zt'". Z otrzymanych $rodkéw z rezerwy
celowe] facznie wydatkowano 827 550,3 tys. zt (97,2%). Srodki te zostaly
przeznaczone na sfinansowanie zadan wyborczych, w tym przede wszystkim na
dotacje celowe 767 309,3 tys. zt(92,7%) dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére realizowaty te zadania w ramach prac zleconych. Uruchomione srodki
zrezerwy celowej zostaly przeznaczone na sfinansowanie zadan wyborczych
zwigzanych z:

— przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych
powszechnych  oraz  wyboréw  ponownych,  przedterminowych
i uzupetniajgcych w toku kadencji (rozdziat 75109) w facznej kwocie
545 529,7 tys. zt'2, w tym 300 086,1 tys. zt (55%) na zryczattowane diety
cztonkéw komis;ji'® wyborczych, diety mezéw zaufania oraz wynagrodzenia
urzednikéw wyborczych, 141274,9 tys. zt (259%) na obstuge komisji
wyborczych w tym informatyczng, funkcjonowanie obwodu gtosowania,
koszty glosowania korespondencyjnego i przez petnomocnika oraz
61 186,3 tys. zt (11,2%) na karty do gtosowania a takze 5987,4 tys. zt na
dodatki wyborcze dla pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego;

— przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (rozdziat 75113) w tacznej kwocie 275 135,5 tys. zt'4, w tym
153812 tys. zt (559%) na zryczattowane diety cztonkéw komis;ji'®
wyborczych, diety mezéw zaufania oraz wynagrodzenia urzednikéw

1 Po uwzglednieniu korekt w tgcznej wysokosci per saldo (-) 177 324,7 tys. zt, tj., na zwiekszenie
planu 726,6 tys. zt oraz na zmniejszenie planu 178 051,3 tys. zt.

2 Na podstawie Informacji z dnia 6 wrzes$nia 2024 r. o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych
na przygotowanie iprzeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw
wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r. i gltosowania ponownego w wyborach wajtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast w dniu 21 2024 r.
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1725713622_informacja-o-wydatkach-poniesionych-na-wyb-
samorzadowe-2024-r-do-publ.pdf;

13 Obwodowych, gminnych, powiatowych, wojewddzkich.

4 Na podstawie Informacji o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w dniu 9 czerwca 2024 r. z dnia
8 listopada 2024 r.; https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1731092429_informacja-o-wydatkach-
poniesionych-na-wyb-do- pe-2024-last.pdf

5 Obwodowych, okregowych i regionalnych.
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wyborczych, 79987 tys. zt (29,1%) na obstuge obwodowych komisji
wyborczych w tym informatyczng, funkcjonowanie obwodu gtosowania,
koszty glosowania korespondencyjnego i przez petnomocnika oraz
12796,6 tys. zt (4,7%) na druk i transport kart do gtosowania a takze
4687,3 tys. zt na dodatki wyborcze dla pracownikéw Krajowego Biura
Wyborczego;
— organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw uzupetniajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat 75108) w tgcznej kwocie 5599,1 tys. zt;
— przygotowaniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'® (rozdziat
75107) zarzagdzonych na 18 maja 2025 r."”” w tgcznej kwocie 967,1tys. zk;
— referendum ogdlnokrajowym (rozdziat 75110 ) w tgcznej kwocie 318,9 tys. zt
- wydatki poniesiono gtéwnie na niszczenie dokumentacji niearchiwalne;j
z referendum ogdlnopolskiego przeprowadzonego w roku 2023.
Niewykorzystane $rodki uruchomione z rezerwy celowej wyniosty facznie
240939 tys. zt (2,8%). Dotyczyly one gtéwnie wydatkéw na wybory
samorzadowe (rozdziat 75109) oraz do Parlamentu Europejskiego (rozdziat
75113), gdzie niepetne wykonanie planu wynikato z faktu, iz w wyborach
w niektérych gminach nie zostaly utworzone odrebne obwody glosowania,
powstaty oszczednosci z tytutu diet w zwigzku z powotaniem niepetnych sktadéw
komisji obwodowych, a takze z tytutu nizszych niz zaktadano kosztéw druku kart
do gtosowania. W przypadku wyboréw samorzgdowych w toku kadencji nizsze
wykonanie zwigzane byto rowniez z wyborem radnych bez potrzeby gtosowania
lub sytuacji gdy gtosowanie nie odbyto sie w zwigzku z brakiem kandydatow.
Ponadto, na podstawie faktycznych rozliczenn zadan, wyptacono nizsze niz
planowano wynagrodzenia dla urzednikdéw wyborczych.
(akta kontroli tom | str. 282-328, 364, tom Il str. 151-162, 172-198, 200-203, tom
[l str. 242-246, 291-326)

Szczegbtowym badaniem objeto zasadnos¢ wnioskowania i wykorzystania
srodkéw przeniesionych piecioma decyzjami Ministra Finanséw'® w kwocie
4267,7 tys. zt, stanowigcej 55,3% wszystkich przyznanych srodkéw z rezerw
zwiekszajacych plan finansowy centrali KBW oraz 0,5% dysponenta czesci 11.
Doboru proby dokonano losowo na podstawie dokumentdédw pozyskanych
z systemu TREZOR, tj. wnioskéw kierowanych przez dysponenta czesci do
Ministra Finansdw o zmiany w planie oraz wydanych na ich podstawie decyzji
Ministra Finanséw. KBW wnioskowato o przyznanie srodkéw na finansowanie
zadan wyborczych zwigzanych z obstugg wyboréw samorzadowych oraz
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a takze przygotowaniem wyborow
Prezydenta RP. Otrzymane srodki budzetowe z rezerwy celowej zostaty
wykorzystane w kwocie 3915,3 tys. zt, stanowigcej 91,7% przyznanych Srodkdw.
Czes$¢ Srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej - w facznej kwocie
1798,2 tys. zt - dotyczyto wydatkdw zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem
jednostki, ktére powinny zosta¢ zaplanowane bezposrednio w budzecie
Krajowego Biura Wyborczego, a nie zwieksza¢ plan finansowy ze Srodkéw
rezerwy celowej, co szerzej opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

6 Dalej réwniez: wybory Prezydenta RP.

7 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 48).

8 MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1 z dnia 15 stycznia 2024 r. (2750 tys. zt),

MF/FS3.4143.3.76.2024.MF.1011 z dnia 4 czerwca 2024 r. (797,7 tys. ),
MF/FG6.4143.3.310.2024.MF.4602 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (600 tys. zt),
MF/FS3.4143.3.110.2024.MF.1363 z dnia 2 maja 2024 r. (10 tys. z4),
MF/FS3.4143.3.214.2024.MF.4406 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (110 tys. zi).
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Srodki z rezerw przeznaczono miedzy innymi na rozbudowe modutéw systemu
Wsparcia Organow Wyborczych’ do obstugi wyboréw samorzgdowych i do
Parlamentu Europejskiego. Sfinansowano réwniez dostawe dwdch kompletéw
urzadzen wraz z licencjami oraz ustuge piecioletniego wsparcia dla systemu
monitoringu i kontroli ruchu sieciowego, zakup licencji systemu zaawansowanej
ochrony dla 1000 komputerdéw, serwerdw i urzagdzeh mobilnych, odnowienie
ustug wsparcia producenta dla systemu bezpieczenstwa infrastruktury
aplikacyjnej  KBW, zakup 75  komputeréw  przenosnych  wraz
z oprogramowaniem systemowym i wyposazeniem dodatkowym, 55
komputeréw stacjonarnych, organizacje konferencji w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi oraz aktualizacje spotéw o charakterze informacyjno-
edukacyjnym dotyczacym tematyki wyboréw samorzadowych.
Dysponent czesci w zwigzku z powstatymi oszczednosciami po zakoriczeniu
finansowania zadan zwrécit sie do Ministra Finanséw z wnioskami o korekty
decyzji na zmniejszenie wydatkéow w tgcznej kwocie 286 tys. zt°. Nie zostaty
wykorzystane srodki w wysokosci 66,4 tys. zt (1,6%).

(akta kontroli tom IV str. 1-234)

Dotacje celowe budzetu panistwa

Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ufp Szef Krajowego Biura Wyborczego lub
dziatajacy z jego upowaznienia dyrektorzy zespotéw i Delegatur Krajowego Biura
Wyborczego mogg przekazywac dotacje jednostkom samorzgdu terytorialnego
na finansowanie zadan zwigzanych z aktualizowaniem Centralnego Rejestru
Wyborcéw?' oraz organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw i referendéw.

W 2024 r. wydatki na dotacje wyniosty 767 309,3 tys. zt (97,4% planu po

zmianach) i wykorzystane zostaty przez jednostki samorzadu terytorialnego na:

— prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcéw oraz na aktualizacje
danych zawartych w CRW (7520,3 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach);

— przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych powszechnych
zarzagdzonych na 7 kwietnia 2024 r. oraz wyboréw ponownych,
przedterminowych i uzupetniajgcych w toku kadencji (516 725,5 tys. zi, tj.
96,8% planu po zmianach), w tym przez powiaty oraz wojewddztwa;

— przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Parlamentu Europejskiego
zarzgdzonego na 9 czerwca 2024 r. (239 460,9 tys. zt, tj. 98,9% planu po
zmianach);

— organizacje i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (3549,6 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach);

— organizacje referendum ogodlnokrajowego przeprowadzonego w 2023 r.
(52,9 tys. 4, tj. 83,7% planu po zmianach).

Udziat wykorzystanych dotacji w wydatkach czesci 11 wynidst 82,6% natomiast

w wydatkach zrealizowanych ze Srodkéw pozyskanych z rezerwy celowej 91,8%.

Dysponent czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze nie publikowat wykazu jednostek

otrzymujacych dotacje celowe, co szerzej opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 172-184, 186-189, tom Il str. 291-326)

Blokady planowanych wydatkéw

19 Dalej takze: WOW.

20 MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1.KO1 z dnia 29 kwietnia 2024 r. (-150 tys. zl) oraz
MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1.K02 z dnia 20 sierpnia 2024 r. (-136 tys. zt).

21 Zgodnie z art. 18 8 10 Kodeksu wyborczego aktualizacja danych zgromadzonych w Centralnym
Rejestrze Wyborcéw przez gmine jest zadaniem zleconym gminie; dalej takze: CRW.
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Szef Krajowego Biura Wyborczego jako dysponent czesci z powodu nadmiaru
posiadanych $rodkow, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp, dokonata blokad planowanych wydatkéw w budzecie panstwa,
w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze na tgczng kwote 6147,8 tys. zi?2, Wszystkie
blokady dotyczyty sSrodkéw z rezerwy celowej na organizacje i przeprowadzenie
wyboréw i stanowity 0,7% tych srodkéw. Blokad dokonano w dwdéch terminach
26 listopada 2024 r., na tgczng kwote 4986,2 tys. zt, oraz 18 grudnia 2024 r.,
w tgcznej kwocie 1161,6 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto decyzje w sprawie blokowania planowanych na
2024 r. wydatkow w kwocie 2093,2 tys. zt?3, co stanowito 34% kwoty wszystkich
dokonanych blokad. Catos¢ kwoty blokady planu dotyczyta wydatkéw na dotacje
w zwigzku z realizacjg wyboréw samorzgdowych?* i byty to srodki na zadania
zwigzane z przechowywaniem dokumentéw z wybordéw do czasu ich odebrania
przez archiwa panstwowe. Dysponent czesci dokonat blokady nadmiaru
posiadanych srodkéw po uzgodnieniu z gminami posiadania przez nie
wystarczajgcych kwot dotacji na pokrycie kosztéw archiwizacji.

(akta kontroli tom Il str. 101-103)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za cztery kwartaly 2024 r. (w przeliczeniu na petne
etaty), w czesci 11 wyniosto 486 oséb i byto wieksze o 4 etaty niz w 2023 r.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2024 r. wyniosty 69 605,2 tys. zi, tj. 99,8%
planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty
011 167,6 tys. zt, tj. 0 19,1% . Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r.
w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wyniosto 11 935 zt i byto o 18,1% wyzsze
niz rok wczesniej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby zajmujgcej
kierownicze stanowisko panstwowe ksztattowato sie na poziomie zblizonym do
roku poprzedniego, tj. 27 829,3 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osdb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w 2024 r. wyniosto
10 068,1 zt, tj. i byto 0 1407,3 zt (0 16,2%) wyzsze niz w roku poprzednim, a po
uwzglednieniu dodatkéw wyborczych wynosito 11 902,27 zt. Na zwiekszenie tego
wynagrodzenia miata wplyw regulacja wynagrodzen o 20% przewidziana
w ustawie budzetowej na 2024 r.

W 2024 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wyptacono pracownikom
centrali i Delegatur (z wyjatkiem Szefa KBW) dodatki wyborcze w tgcznej kwocie
10694,8 tys. zt*. Dodatki wyborcze (w wysokosci 50% wynagrodzenia
zasadniczego z tytutu wyboréw samorzadowych oraz od 30% do 50%
wynagrodzenia z tytutu wyboréw do Parlamentu Europejskiego) byty przyznane
pracownikom przez okres trzech miesiecy od dnia zarzadzenia poszczegdlnych
wyboréw za zwiekszony zakres obowigzkéw w zwigzku z wykonywaniem zadan
wyborczych. Szef Krajowego Biura Wyborczego przyznat dodatki wyborcze dla
dyrektoréow i pracownikéw zespotéw (centrali) KBW oraz dyrektoréow

22 W tym piec decyzji korygujacych na tgczng kwote 60 tys. zt.

23 Decyzja Szefa KBW z 26 listopada 2024 r. nr 11.4143.12.01.2024.BD w rozdziale 75109 i paragrafie
2010.

24 Srodki uruchomione decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa z 29 marca 2024 r.
nr MF/FS3.4143.3.60.2024.MF.635.

25 Srodki pochodzity z poz. 17 rezerwy celowej, z czego kwota 5987,4 tys. zt byta przeznaczona na
organizacje i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast (rozdziat 75109) a kwota 4687,3 tys. zt
przeznaczona na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
(rozdziat 75113).



Delegatur, a takze upowaznit tych dyrektoréw do przyznania dodatkéw
poszczegdlnym pracownikom Delegatur KBW. W 2024 r. dodatki z tytutu
wyboréw samorzadowych zostaty przyznane tgcznie 518 pracownikom?,
Sredni, miesieczny dodatek wyborczy z tytutu wyboréw samorzadowych wyniést
3,9 tys. zt¥7, a z tytutu wybordéw do Parlamentu Europejskiego - 3,1 tys. z4?.

(akta kontroli tom Il str. 111-150)

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze ujete w projekcie
Planu finansowego®® na rok 2024 zaplanowano w tgcznej kwocie 3888 tys. zi,
z czego 3788 tys. zt sklasyfikowano w paragrafie 6060 na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych oraz 100 tys. zt na zadania inwestycyjne (86050).

Wydatki majatkowe w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze ujete w ustawie
budzetowej na 2024 r. w kwocie 3888 tys. zt zaplanowano na realizacje jednego
zadania inwestycyjnego oraz pieciu zakupow inwestycyjnych. W trakcie roku

wydatki majatkowe zwiekszono do poziomu 5388 tys. zt Srodkami z poz. 17

rezerw celowych o kwote 1500 tys. zt z czego:

— wigcznej kwocie 900 tys. zt*° z przeznaczeniem na realizacje dwoch zakupow
inwestycyjnych pn.: Oprogramowanie na potrzeby wybordw (686 tys. zt) oraz
Finansowanie  zadann  wyborczych  zwigzanych  z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw samorzqdowych, tj. do rad gmin, rad powiatow,
sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast (150 tys. zt), a takze na dofinansowanie pozycji: Zakup
licencji i systemdw intranetowych (64 tys. zt);

— w tacznej kwocie 600 tys. zi', ktérg dofinansowano pozycje: Zakup sprzetu
i licencji bezpieczeristwa sieci.

W wyniku oszczednosci powstatych w toku realizacji budzetu do Planu

Inwestycyjnego wprowadzono jedng nowa pozycje pn. Zakup sprzetu

komputerowego i licencji dla zespotéw i Delegatur na kwote 44,1 tys. zt. Natomiast

zakup autorskich praw majgtkowych do spotéw o charakterze informacyjno-
edukacyjnym dotyczgcych tematyki wyboréw samorzgdowych sfinansowano

z wydatkow biezacych2.,

Zrealizowane w 2024 r. wydatki majatkowe wyniosty 5300,3 tys. zt (tj. 98,4%
planu po zmianach), tj. na poziomie zblizonym do realizacji wydatkéw
majatkowych w roku 2023. Zostaty poniesione na realizacje oSmiu zadan, w tym
siedmiu zrealizowanych w catosci, w tym przede wszystkim na:

— Zakup sprzetu i licencji bezpieczeristwa sieci (3844,1tys. zt) - dostawy m.in.:
systemu monitoringu i kontroli ruchu sieciowego w postaci licencji oraz
subskrypcji na ustugi wsparcia technicznego; licencji wraz z subskrypcja
wsparcia technicznego producenta dla systemu ochrony przed atakami

26 Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2024 wynosit 520 0séb.

27 Kwota wydatkéw ogétem - 5987,4 tys. zt /liczbe oséb 518/3-m-ce.

28 Kwota dodatkéw ogétem - 4687,3 tys. z/liczbe osdb- 512/3-m-ce.

29 Projekt Planu finansowego czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze na rok 2024 zatwierdzony przez
Szefa Krajowego Biura Wyborczego 19 paZzdziernika 2023 r.

30 tacznie plan inwestycyjny 4788 tys. zt; Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa z dnia 15
stycznia 2024 r. nr MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1 (450,0 tys. z}) oraz nr MF/FS3.4143.3.2.2024.MF.2
(450,0 tys. zi).

31 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
nr MF/FG6.4143.3.310.2024.MF.4602.

32 Jego warto$¢ oszacowana pierwotnie na 150 tys. zt w wyniku rozstrzygnietego postepowania
wyniosta 4,6 tys. zt.



wolumetrycznymi; platformy sieciowej systemu monitoringu i kontroli
ruchu sieciowego;

— Oprogramowanie na potrzeby wyboréw (835,1 tys. zl) - wydatki
przeznaczono na wykonanie programéw komputerowych - modutéw
systemu WOW w zakresie funkcjonalnosci zwigzanych z obstuga
wyboréw samorzadowych (268 tys. zt), wyboréw do parlamentu
Europejskiego (417,8 tys. zt) oraz wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP
(149,4 tys. zt);

— Zakup licencji i systemdw intranetowych (199,5 tys. zi); dostawy m.in:
modutu aplikacji budzet.kbw.gov.pl, programu komputerowego na
potrzeby zarzgdzania zamowieniami i umowami, subskrypcji systemow
przeznaczonych do tworzenia i publikacji oraz przechowywania aktéw
prawnych;

— Zakup sprzetu i licencji na potrzeby systemdw teleinformatycznych
(188,7 tys. zt); dostawy: licencji dla oprogramowania do badania
podatnosci i luk bezpieczehstwa oraz subskrypcji wsparcia technicznego
dla systemoéw do zarzadzania zgtoszeniami i zasobami;

— Zakup 9 urzqdzen wielofunkcyjnych - kserokopiarek (116,2 tys. z).
Czesciowo zrealizowano jedno zadanie pn. Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, w ramach ktérego rzeczowo zaplanowano trzy zadania
inwestycyjne w nieruchomosciach, w ktérych Delegatury KBW miaty siedzibe
a nie byty gtéwnymi zarzagdzajacymi budynkami.

(akta kontroli tom | str. 282-363, tom Ill str. 46-94)

Préba wydatkéw

Szczegbtowym badaniem objeto wykonanie wydatkéw w kwocie 7246,3 tys. zt, tj.
50,8%33 zrealizowanych wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego, co
stanowito 0,8% wydatkéw czesci 11. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom centrali Krajowego Biura Wyborczego, z wytgczeniem
transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Préba zostata dobrana metodg monetarng
MUS34 sposrdd 594 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 12 549,1 tys. zt, ktéra
zostata uzupetniona 12 zapisami o tgcznej wartosci 1588,6 tys. zt dobranymi
w sposéb celowy. Badaniem objeto tgcznie 40 zapiséw ksiegowych, z tego
15 zapiséw ksiegowych w grupie wydatkéw majatkowych na taczng kwote
4573,9 tys. zt (w tym dwdch na kwote 633,9 tys. zt dobranych celowo) oraz 25
zapisow ksiegowych w grupie wydatkoéw biezgcych jednostek budzetowych
(pozaptacowych) na kwote 2672,3 tys. zt (w tym czterech na kwote 527,9 tys. zt
dobranych celowo).

Dodatkowo badaniem objeto wydatki zrealizowane w ramach pieciu uméw
dotyczagcych ustug doradczych i eksperckich w tgcznej kwocie 236,1 tys. zt.
Doboru préby dokonano wedtug osadu kontrolera sposréd 77 umow na tgczng
kwote 1219,6 tys. zt. Najliczniejsza grupa umow dotyczyta ustug audytu, w tym
w przewazajacej czesci w zakresie przeprowadzenia badania sprawozdania lub
informacji finansowej partii politycznych i dwie umowy w zakresie audytu
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych oraz aplikacji sieciowych
(facznie 61 umdéw na kwote 586,4 tys. zt). Drugg istotng grupe umow stanowity
umowy wsparcia technicznego, ktorych przedmiotem byto gtéwnie wsparcie
programistyczne przy utrzymaniu i aktualizacji systemoéw oraz wsparcie
utrzymania infrastruktury serwisu internetowego (tgcznie 11 umdw na kwote

33 Dotyczy wydatkéw pozaptacowych, po wytgczeniu wydatkéw w paragrafach 401, 404, 411, 412,
414,444, 471.
34 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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418,6 tys. zt). Dwie umowy dotyczyty doradztwa, z tego w zakresie utrzymania
i monitorowania infrastruktury serwiséw internetowych oraz Swiadczenia ustug
inspektora ochrony danych (36,9 tys. zt). Przedmiotem pozostatych trzech uméw
byty ttumaczenia na jezyk polski migowy oraz Swiadczenie kompleksowej ustugi
prawnej (177,7 tys. zt).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki przeznaczono na zakupy stuzgce realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W objetej badaniem
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
srodkéw budzetowych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze w zwigzku
z umowa wynajmu mieszkania w celach mieszkaniowych na potrzeby realizacji
zadan statutowych KBW oraz PKW, w sytuacji gdy lokal ten nie byt zamieszkiwany
na state, zasadne jest prowadzenie ewidencji faktycznego wykorzystania lokalu.
(akta kontroli tom Il str. 77-110, tom Il str. 134-194, tom IV str. 339-345)

Zobowigzania
Zobowigzania KBW na koniec 2024 r. wyniosty 5017 tys. zt i byty 0 19,9% wyzsze
niz na koniec 2023 r. (4183,6 tys. zt). W kwocie tej 94,8% (4756,6 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych
od wynagrodzen. Wzrost zobowigzan wynikat gtéwnie ze wzrostu w 2024 r.
wynagrodzen pracownikéw. Zobowigzania pozaptacowe (260, 4 tys. zt) wystapity
przede wszystkim z tytutu optat za energie elektryczng, ustugi komunalne,
porzagdkowe i informatyczne. Wartos¢ tych zobowigzan ksztattowata sie na
poziomie zblizonym do kwoty zobowigzan na koniec roku 2023. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli tom Il str. 200-203, tom Il str. 311-312)

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad catosciag
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ufp. W 2024 r.
przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania zadan i realizacji planu
finansowego Krajowego Biura Wyborczego na podstawie sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie
zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz na podstawie
kwartalnych informacji o wykonaniu dochoddéw i wydatkéw budzetowych,
sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektoréw Delegatur KBW. Niemniej
jednak, dysponent czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze, nie zapewnit realizacji
przez Delegatury KBW ustawowego obowigzku w zakresie trybu zatwierdzania
rozliczen dotacji, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego, w wyniku czego przywotane przepisy prawa w czesci
Delegatur nie byly stosowane lub byly stosowane w niejednolity sposdb, co
szerzej opisano w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 53-69, tom Il 228-234, 291-326)

Niezaleznie od ustalen odnoszgcych sie do realizacji budzetu panstwa w 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe analizy statusu Delegatur
Krajowego Biura Wyborczego. Szef Krajowego Biura Wyborczego w Zarzgdzeniu
w sprawie planowania i wykonania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze3>
ustanowit dyrektoréw Delegatur KBW dysponentami trzeciego stopnia
z pominieciem trybu przewidzianego w 8§ 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa3e.

35 Zarzadzenie nr 14/2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
planowania i wykonania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.
36 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm., dalej: rozporzadzenia w sprawie wykonywania budzetu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Szefa KBW Delegatury ustanowiono dysponentami trzeciego
stopnia na  podstawie lex specialis, ti. & 7 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, wskazujgcego, ze dysponenci trzeciego stopnia przeznaczajq
otrzymane srodki budzetu panistwa na realizacje wydatkéw objetych ich planem
finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania, chyba Ze przekazujg dotacje
celowe, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sposéb ustanawiania dysponentéw
trzeciego stopnia zostat okreslony w 8 3 ww. rozporzadzenia, z ktérego wynika
jednoznacznie, ze zasada jest ustanawianie dysponentami trzeciego stopnia
kierownikow panstwowych jednostek budzetowych. Jedynym wyjatkiem od tej
reguty jest mozliwos¢ ustanowienia dysponentem trzeciego stopnia
kierownikow  panstwowych  jednostek  organizacyjnych  niebedacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi (8 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia), jednak
powinno sie to odbywac¢ w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego nie stanowig jednostek budzetowych w Swietle art.
12 ust. 1 pkt 1 ufp, jak rdéwniez nie sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, tylko jednostkami organizacyjnymi KBW (wydzielonymi
terytorialnie). NIK zauwaza, ze przywotywany w wyjasnieniach Szefa KBW 8 7 ust.
4 rozporzadzenia nie jest przepisem, z ktérego wynika kompetencja do
nadawania statusu dysponenta trzeciego stopnia. Przepis ten okresla jedynie
prawa i obowigzki juz utworzonego dysponenta.

Zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze Delegatury KBW nie funkcjonowaty w petni jako
dysponent Il stopnia. Zakres ich dziatania zostat bowiem dos$¢ istotnie
ograniczony, zaréwno w zakresie funkcjonowania, jak réwniez w zakresie
powierzonego im planu finansowego. Kwoty wydatkéw przekazane do planéw
finansowych Delegatur nie uwzglednialy catosci Srodkéw niezbednych do
finansowania ich biezacych potrzeb, lecz byty w trakcie roku przenoszone do
planu Delegatur dopiero po zawnioskowaniu do dysponenta czesci wraz
z uzasadnieniem koniecznosci poniesienia wydatku. Dotyczyto to miedzy innymi
catosci wydatkéw z zaktadowego funduszu nagréd, wydatkéw na nagrody
jubileuszowe,  odprawy  emerytalne, wydatki na  wynagrodzenia
nowozatrudnionych pracownikéw i za wystuge lat oraz dodatkowe wydatki na
remonty i ustugi.

(akta kontroli tom Il str. 95-100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Planowanie srodkéw na zadania dotyczgce wyboroéw i referendéw w cz. 83
Rezerwy celowe w niewtasciwej grupie ekonomiczne;.

Dysponent czesci 11 zaplanowat Srodki w rezerwie celowej na finansowanie
wyboréw i referendow w niewtasciwej grupie ekonomicznej klasyfikacji
budzetowej, tj. w grupie wydatki biezgce jednostek budzetowych zamiast w grupie
dotacje i subwencje, o ktérej mowa w zataczniku 4. Klasyfikacja paragrafow
wydatkow i srodkéw (z objasnieniami) do Rozporzqdzenie Ministra Finansow
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkdw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych?.

Szef  Krajowego Biura Wyborczego w projekcie budzetu na rok 2024
przekazanym do Ministerstwa FinansOw na etapie prac nad projektem ustawy

37 Dz.U.z2022r.poz. 513, ze zm.
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budzetowej na rok 2024 (27 lipca 2023 r.38) zaplanowat sSrodki w rezerwie celowe]
przeznaczonej na finansowanie organizacji wyboréw i referendéw w tgcznej
kwocie 1 595 670 tys. zt, z czego jako wydatki biezgce jednostek budzetowych
zakwalifikowano 1 594 040 tys. zt*° (99,9% tacznej kwoty), a pozostate 1630 tys. zt
zaliczono do grupy wydatkéw majgtkowych. Zadna kwota nie zostata przypisana
do grupy ekonomicznej dotacje i subwencje?., pomimo ze na tym etapie
planowania mozliwe byto ich oszacowanie réwniez w tej grupie ekonomiczne;j.
Sporzadzona przez dysponenta kalkulacja wydatkéw na poszczegélne zadania
wyborcze bedaca podstawg ujecia ich w projekcie czesci 11 na 2024 r. zawierata
wystarczajgce informacje do oszacowania na ich podstawie réwniez kwot
dotacji. Zestawienie wydatkow (preliminarze) planowanych w rezerwie celowe;j
sporzadzono bowiem w uktadzie grup zadan i wskaznikéw kalkulacyjnych, ktére
odpowiadaly zadaniom przypisanym w procesie wyborczym danych wyboréw
do realizacji przez jst w ramach zadan zleconych. W trakcie wykonania planu
finansowego na rok 2024 ujete w preliminarzach wskazniki ostatecznie, po ich
zaktualizowaniu, stanowily dane wyjsciowe dla wyliczenia kwot dotacji na
realizacje wskazanych w preliminarzach zadan wyborczych dla poszczegdlnych
jst.

W oparciu o dane zawarte w preliminarzach ustalono, ze z tgcznej kwoty
zaplanowanej w rezerwie celowej w grupie wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych dotacje stanowity 1 368 000 tys. zt, tj. 85,7 %.

W trakcie wykonywania planu finansowego 2024 roku, z rezerwy celowe;j
uruchomiono do czesci 11 facznie 851 644,2 tys. zt. Wiekszos¢ (92,5%) srodkow
sklasyfikowano jako dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na
organizacje i przeprowadzenie wybordéw na tgczng kwote 787 627,7 tys. zt.
Zrealizowane w 2024 r. wydatki na dotacje dla jst z tego tytutu wyniosty
767 309,3 tys. zt*.

Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita, ze przesadzajgcym o sposobie
planowania wydatkéw na wybory w rezerwie celowej, jako wydatkow biezgcych,
byt brak mozliwosci zaplanowania zaréwno na etapie przygotowania projektu
budzetu, jak i uchwalania ustawy budzetowej, dotacji dla poszczegdélnych jst,
atym samym mozliwosci realizacji obowigzku informacyjnego wynikajgcego
z art. 148 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie przekazania tym
jednostkom danych o kwotach dotacji na zadania wyborcze na etapie ogtoszenia
ustawy budzetowej na dany rok. W uzasadnieniu do wyjasnienia wskazata, ze
takie stanowisko KBW dotyczy dotacji celowych w ustawie budzetowej jako
catosci (czyli rowniez w rezerwie), a nie wytgcznie w czesci budzetowe;j
dysponenta. Podniosta takze, ze poniewaz zgodnie z art. 124 § 6 Kodeksu
wyborczego*? dysponentem wszystkich srodkéw finansowych na organizacje
i przeprowadzanie wyboréw, niezaleznie od tego, kto je bedzie wydatkowat jest
Szef Krajowego Biura Wyborczego, a Krajowe Biuro Wyborcze w zwigzku

38 Pismo znak: ZF.3110.7.2.2023.

3% W grupie wydatkéw biezacych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia osobowe w tacznej
kwocie 10 034 tys. zt.

40 Zatgcznik drugi do ustawy budzetowej na 2024 r.

41 Zczego 719131,7 tys. zt (8 2010) Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami; 28 569 tys. zt (§ 2110) Dotacja
celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat; 19 608,5 tys. zt (§ 2210) Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa.

42 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025, poz. 365). dalej: Kodeks wyborczy.
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z realizacjg zadan wyborczych finansuje wytacznie wydatki biezgce i majgtkowe
i dlatego tak sg one planowane w rezerwie celowe;.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nie ma przeszkdéd prawnych aby srodki
w rezerwie celowej przeznaczonej na finansowanie organizacji wyborow
i referendéw (poz. 17 Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan
dotyczqcych wybordw i referenddw) zostaty przypisane do grupy ekonomicznej
dotacje i subwencje poniewaz przepisy art. 148 ufp nie majg zastosowania do
srodkow planowanych w rezerwach celowych. Przepisy tego artykutu okreslaja
bowiem obowigzki informacyjne dysponentdw czesci, w ktorych ustalone zostaty
wymienione w pkt 1 tego artykutu, wydatki na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dysponenci sg zobowigzani do przekazania - oddzielnie kazdej
jst - kwot przewidzianych dla nich $srodkéw z danej czesci budzetowej, a takze
planowanych dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg przez jst
zadan zleconych na podstawie ustaw. Natomiast celem przekazania okre$lonych
w art. 148 ufp informacji jest umozliwienie samorzgdom przyjecia ostatecznych
kwot dotacji i Srodkéw w projektach ich uchwat budzetowych, z tego wzgledu
informacja ta nie moze dotyczy¢ sSrodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej,
a wiec w zatozeniu jeszcze przed momentem jej uruchomienia.
NIK nie kwestionuje faktu, ze zgodnie z art. 124 8 6 Kodeksu wyborczego
dysponentem  wszystkich  srodkéw  finansowych  na  organizacje
i przeprowadzanie wyboréw ujetych w rezerwie celowej na ten cel, niezaleznie
od tego, kto je bedzie wydatkowat byt Szef Krajowego Biura Wyborczego. Nie
oznacza to jednak, ze dysponuje on $rodkami zaplanowanym w czesci 83 -
Rezerwy celowe. Zgodnie bowiem z art. 154 ust 1 ufp podziatu rezerw celowych
dokonuje, z zastrzezeniem ust. 3-6, Minister Finanséw w porozumieniu
z wlasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 282-326, tom |l str. 53-69, 179-184, 253-263, 287-308,

tom IlI str. 235-259)

2.  Nieujecie w planie finansowym na rok 2024 wydatkéw w tacznej kwocie
1798,2 tys. zt na zadania, ktére byly znane na etapie opracowywania tego
planu.

Decyzjg w sprawie zmian w budzecie paristwa z dnia 15 stycznia 2024 r.
nr MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1 uruchomiono srodki finansowe z poz. 17 rezerwy
celowej budzetu panstwa w tgcznej kwocie 2750, tys. zt. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze powyzsze Srodki sg przeznaczone na finansowanie zadan
wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
samorzgdowych*3. Z przyznanych Srodkéw z ww. rezerwy sfinansowano miedzy
innymi zakup nizej wymienionego sprzetu komputerowego oraz ustug,
kwalifikujgc je jako wydatki poniesione na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych.

a) Dostawa 120 komputeréw na tgczng kwote 653 609,70 z#*, z czego: 75

komputeréw przenosnych HP 450 G10 wraz z oprogramowaniem systemowym

i wyposazeniem dodatkowym oraz 55 komputeréw stacjonarnych typu All-in-

One.

Cato$¢ zakupu zostata sfinansowana Srodkami przeniesionymi z rezerwy celowej

w rozdziale 75109 (wybory samorzadowe) § 4210 (zakup materiatéw).

Komputery zaklasyfikowano do $rodkéw trwatych i przyjeto je do ewideng;ji

odpowiednio w Zespotach KBW oraz przekazano do Delegatur. W uzasadnieniu

43 Rozdziat klasyfikacji budzetowej 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw, wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie; dalej: wybory samorzgdowe.

4 Faktury VAT nr 27/MAG/2024 z dnia 27 marca 2024 r. i nr 2024/03/013 z dnia 27 marca 2024 r.
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udzielenia zamoéwienia wskazano, ze realizacja zakupu jest niezbedna w celu
unowoczesnienia oraz uzupetnienia zaplecza sprzetowego Krajowego Biura
Wyborczego i pozwoli na utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa
srodowiska teleinformatycznego oraz organizacji czesciowej pracy zdalnej. Cel ten
moze zostac zrealizowany tylko poprzez kontynuacje procesu wymiany starego
wyeksploatowanego i  niespefniajgcego  warunkdéw  technicznych  sprzetu
komputerowego wykorzystywanego przez pracownikéw Centrali oraz Delegatur
Krajowego Biura Wyborczego. Modernizacja sprzetu przewidzianego do wymiany,
ktory od kilku lat nie jest juz objety gwarancjq jest nieoptacalna.

W ocenie NIK, faktyczne uzasadnienie zakupu odnosi sie do czynnosci zwyktego
zarzagdu mieniem polegajagcym na biezacym gospodarowaniu skfadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego jednostki w celu realizacji swoich
zadan, zwigzanym z biezacg eksploatacjg sprzetu i utrzymaniem ciggtosci
dziatania jednostki. Jest przejawem standardowego zarzadzania majgtkiem
jednostki budzetowej (wymiany starego na nowy) w celu umozliwienia realizacji
ogétu jej zadan, w szczegdlnosci przez okres dituzszy niz przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych (komputery zakwalifikowano do
srodkdw trwatych, tj. uznano ich okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz
rok, w szczegélnosci dtuzszy niz czas wyboréw samorzgdowych).

b) Dostawa licencji systemu zaawansowanej ochrony dla 1000 komputerow,
serwerow i urzadzen mobilnych na taczng kwote 413 280,00 zi*>.

Catos$¢ zakupu zostata sfinansowana z rezerwy celowej w rozdziale 75109
(wybory samorzadowe) § 4300 (pozostate ustugi). Okres obowigzywania licencji
okreslono od 3 kwietnia 2024 do 2 kwietnia 2025 r. W uzasadnieniu udzielenia
zamoéwienia wskazano, ze zakup licencji bedgcych przedmiotem zaméwienia
umoZzliwi takze pozyskanie nowych wersji oprogramowania, ktore muszq nadqzac za
rozwojem zagrozen i jako element bezpieczeristwa informatycznego jest niezbedny
w Krajowym Biurze Wyborczym. Dodatkowo, potrzeba zakupu licencji systemu
zaawansowanej ochrony urzqdzen koricowych podyktowana jest koniecznoscigq
zapewnienia ciggfosci ochrony i zblizajgcym sie zakoriczeniem obowigzywania
licencji, obecnie eksploatowanych w srodowisku teleinformatycznym Krajowego
Biura Wyborczego. Ponadto w Szczegétowym opisie przedmiotu zamoéwienia,
w punkcie 10 Zamawiajgcy oswiadczyt, Ze posiada obecnie licencje Palo Alto
Networks Cortex XDR Pro na 1000 komputerdw, serwerdw i urzqdzeri mobilnych, nr
seryjny 0220980000017206 wazne do 31 marca 2024 r.

W ocenie NIK, faktyczne uzasadnienie zakupu jest przejawem standardowego
zarzadzania majatkiem, w tym infrastrukturg informatyczng jednostki
budzetowej (przedtuzanie licencji). Zapewnienie ciggtosci posiadania ochrony
srodowiska teleinformatycznego KBW na okres roku oznacza, ze ustuga ta
bedzie wykorzystywana w ramach ogétu dziatalnosci jednostki.

€) Zakup odnowienia ustug wsparcia producenta dla systemu bezpieczenstwa
infrastruktury aplikacyjnej KBW na tgczng kwote 133 578,00 z#.

Catos¢ zakupu zostata sfinansowana z rezerwy celowej w rozdziale 75109
(wybory samorzadowe) § 4300 (pozostate ustugi)*’. Okres obowigzywania
wsparcia okreslono od 27 sierpnia 2024 r. do 26 sierpnia 2025 r. W uzasadnieniu
udzielenia zamowienia wskazano w szczegélnosci, ze: zakup jest niezbedny w celu
zapewnienia  bezprzerwowej pracy systemu bezpieczeristwa infrastruktury
aplikacyjnej  KBW (..) przed cyberzagrozeniami  podczas  organizacji

4 Faktura VAT nr 18/4/2024 z dnia 03 kwietnia 2024 r.

46 Faktura VAT nr 56/6/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.

47 Zakup czesSciowo sfinansowano z decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa
nr MF/FS3.4143.3.28.2024.MF.123.
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i przeprowadzenia wyboréw samorzgdowych. Ponadto zakup usfug wsparcia
zapewni ciqgtos¢ dziatania funkcjonalnosci automatycznego i natychmiastowego
fatania podatnosci znalezionych w aplikacjach oraz umoZzliwi zminimalizowanie
probleméw majgcych wplyw na ich dostepnos¢ podczas wyboréw. W puncie 6
Whniosku (planowany czas trwania zamdwienia lub termin wykonania) okreslono,
ze wsparcie bedzie obowigzywac nie wczesniej niz od 27 sierpnia 2024 r. Z kolei
w szczegbtowym opisie przedmiotu zamdwienia wskazano dzieh 26 sierpnia
2024 r. jako date zakonczenia obecnego wsparcia.

Ponownie w ocenie NIK, faktyczne uzasadnienie zakupu jest przejawem
standardowego zarzadzania majatkiem, w tym infrastrukturg informatyczna
jednostki budzetowej (przedtuzanie wsparcia). Zapewnienie ciggtosci posiadania
ochrony infrastruktury aplikacyjnej KBW na okres roku oznacza, ze ustuga ta
bedzie dotyczyta wszystkich zadan realizowanych przez KBW.

Decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa z dnia 15 pazdziernika 2024 nr
MF/FG6.4143.310.2024.MF.4602 uruchomiono srodki finansowe z poz. 17
rezerwy celowej budzetu paristwa w tgcznej kwocie 600 tys. zt. W uzasadnieniu
decyzji wskazano, ze powyzsze srodki sg przeznaczone na finansowanie zadan
wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
Prezydenta RP w 2025 r. Z przyznanych srodkéw z ww. rezerwy sfinansowano
zakup dwdéch kompletéw urzgdzen wraz z licencjami i piecioletnim wsparciem
dla systemu monitoringu i kontroli ruchu sieciowego w t3cznej kwocie
597 780,00 zt*8. Urzgdzenia zakwalifikowano do srodkéw trwatych i przyjeto do
ewidencji w centrali KBW. W uzasadnieniu zakupu wskazano, ze: byt on realizacjg
zalecenia sformufowanego w raporcie i bedgcego wynikiem przeprowadzonej w roku
2024 analizy bezpieczenstwa systemdw teleinformatycznych KBW. Przeprowadzone
testy konfiguracji RPKI (ang. Resource Public Key Infrastructure) ujawnity problemy
wydajnosciowe rozwiqzania wykorzystywanego obecnie. Realizacja zamdwienia jest
niezbedna w celu zapewnienia wysokiej dostepnosci ustug swiadczonych przez
Zespdt Informatyki KBW przed atakami i zagrozeniami pochodzgcymi z sieci Internet
na potrzeby bezpiecznego przeprowadzenia wybordw Prezydenta w roku 2025.

W ocenie NIK, faktyczne uzasadnienie zakupu byto przejawem standardowego
zarzadzania majatkiem, w tym infrastrukturg informatyczng jednostki
budzetowej, ktéra realizuje zakup ze wzgledu na stabo$¢ rozwigzania
wykorzystywanego wczesniej stwierdzonego przez audyt bezpieczenistwa. Co
rownie istotne, zakupu dokonano z piecioletnim wsparciem, czyli na okres
wykraczajgcy poza termin wyboréw Prezydenta RP w 2025 roku.

Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnit, ze przyjety sposob finansowania jest
uzasadniony przepisami Kodeksu wyborczego, wskazujgcego w art. 123, ze
wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw sg finansowane
zrezerwy celowej, art. 187 § 2 okreslajacego, ze do zadan Krajowego Biura
Wyborczego nalezy zapewnienie warunkéw organizacyjno-administracyjnych,
finansowych i technicznych zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem
wyboréw i referendéw oraz art. 191 8 1, wskazujgcego ze ze Srodkéw ujetych
wczesci 11 (nie z rezerwy) pokrywane s3 wydatki zwigzane z biezaca
dziatalnoscig Panstwowej Komisji Wyborczej i innych staltych organow
wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego, a takze dotacje na state zadania
zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw oraz referendéw, zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego. Odnoszac sie do poszczegdlnych
zakupéw wskazat, ze sprzet komputerowy zakupiono ze wzgledu na stwierdzone
braki sprzetowe i przestarzaty technologicznie sprzet bedacy na wyposazeniu
Delegatur, bez ktérego sprawne przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych nie

48 Faktura VAT nr 35/12/2024 z dnia 11 grudnia 2024 r.
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bytoby mozliwe, licencje oraz ustuge wsparcia zakupiono poniewaz zaistniata
koniecznos¢ dodatkowego zabezpieczenia infrastruktury KBW  aby
zoptymalizowad organizacje pracy, natomiast dostawa platformy sieciowej byta
niezbedna jako wzmocnienie i ochrona przed zagrozeniami z sieci Internet
w celu bezpiecznego przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP.
Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wszystkie wyzej wymienione zakupy
wpisywaly sie w statutowe zadania Krajowego Biura Wyborczego okres$lone
zarowno w Kodeksie wyborczym#® jak i w Statucie jednostki*® i byty uzasadnione.
Co réwnie wazne, wszystkie wydatki KBW co do zasady, dotyczg przygotowania
i przeprowadzenia wybordw i zwigzane sg z koniecznoscig zapewnienia temu
zadaniu odpowiednich warunkoéw.
Niemniej jednak zdaniem NIK, zadania Krajowego Biura Wyborczego dotyczace
zapewnienia  warunkéw  organizacyjno-administracyjnych,  finansowych
i technicznych zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw
i referendéw sg zadaniami biezacymi tej jednostki, tym samym powinny by¢
planowane w ramach planu finansowego czesci 11. Statutowym zadaniem KBW
jest bowiem biezgce przygotowanie iutrzymywanie wiasciwej infrastruktury
organizacyjno-technicznej ifinansowej do sprawnego i bezpiecznego
przeprowadzania kazdego rodzaju wyborodw, jakie zostang zarzadzone.

(akta kontroli tom IV str. 1-338)

3. Niepublikowanie przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
wykazu jednostek otrzymujgcych dotacje celowe, co stanowito naruszenie
art. 122 ust. 4 ufp.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 2a ufp w zalgcznikach do ustawy budzetowe;j

zamieszcza sie wykaz jednostek otrzymujgcych dotacje podmiotowe i celowe.

Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, w przypadku gdy z okreslonych w odrebnych

przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, ze nie jest mozliwe ujecie

jednostki w ww. wykazie, moze on zawiera¢ grupy jednostek i tgczng kwote
dotacji. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu w przypadku, o ktérym mowa w ust.

3, dysponent czesci budzetowej, w ktérej zaplanowane zostaty dotacje, podaje

do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz

z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom.

Szef Krajowego Biura Wyborczego nie realizowat obowigzku wynikajgcego

z przywotanego wyzej przepisu ustawy o finansach publicznych, obowigzek ten

nie byt roéwniez realizowany w Delegaturach KBW, ktére udzielaty

przedmiotowych dotacji.

W zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na 2024 r. zawarto informacje

dotyczacg przewidywanych, ujetych w planie czesci 11 - KBW dotacji dla

jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie i aktualizacje Centralnego

Rejestru Wyborcéw w kwocie 7650 tys. zt. Dodatkowo w trakcie roku

uruchomione zostaty réwniez srodki z poz. 17 rezerw celowych na dotacje dla jst

na przeprowadzenie i organizacje wyboréw na kwote 787 627,7 tys. zh

Zrealizowane w 2024 r. wydatki na dotacje dla jst z tego tytutu wyniosty

767 309,3 tys. zt. Szef KBW nie realizowat réwniez wobec tych dotacji obowigzku

wynikajgcego z art. 122 ust 4 ufp, tzn. nie podat do publicznej wiadomosci

wykazu jst z przyznanymi im dotacjami.

4 Zgodnie z art. 187 8 2 Kodeksu wyborczego do zadan Krajowego Biura Wyborczego nalezy
zapewnienie warunkéw organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych,
zwigzanych z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw i referendéw w zakresie okreslonym
w kodeksie oraz innych ustawach.

50 Zgodnie z 8 1 ust.1 Statutu Krajowe Biuro Wyborcze jest urzedem zapewniajgcym obstuge
organdw wyborczych oraz wykonujgcym zadania zwigzane z organizacjg wyborow i referendéw
w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach.
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W ocenie Szefa KBW dyspozycja z art. 122 ust. 4 ufp dotyczy podmiotéw z kregu
administracji publicznej a nie administracji wyborczej, do ktérej nalezy Szef
Krajowego Biura Wyborczego. Tym samym, jej zdaniem, do administracji
wyborczej nie majg zastosowania przepisy postepowania administracyjnego
odnoszace sie do publicznych obwieszczen®'. Ponadto wedtug Szefa KBW cel
informacyjny wynikajgcy z art. 122 ust. 4 jest bezposrednio realizowany przez
jednostki, ktére takg dotacje otrzymujg, jako podmioty do tego zobowigzane.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze rezimowi ustawy o finansach publicznych
podlegajg wszystkie podmioty wykorzystujgce srodki publiczne, przede
wszystkim jednostki budzetowe jakg jest Krajowe Biuro Wyborcze, a Kodeks
wyborczy ani zaden inny przepis nie zawiera wytgczenia podmiotowego ani
przedmiotowego ze stosowania tej ustawy. Wrecz przeciwnie, w art. 124 8 4
Kodeksu wyborczego jednoznacznie wskazano, ze zasady planowania
finansowego oraz realizacji wydatkéw pokrywanych z budzetu panstwa, a takze
sprawozdawczosci finansowej okreslajg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przepisy art. 122 ufp naktadajg obowigzki na
dysponenta czesci i nie ma podstaw prawnych do przeniesienia ich na inne
podmioty (wyjatkiem jest przekazanie obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem
dotacji na Delegatury KBW w art. 149 wust. 2 pkt 1 ufp, tym bardziej na
beneficjentow dotacji.
Odnosnie do stanowiska Szefa KBW, ze cel informacyjny dyspozycji art. 122 ust.
4 ufp byt realizowany bezposrednio przez jednostki, ktére takg dotacje
otrzymujg NIK zwraca uwage, ze zakres i szczegdtowos¢ wykazu zostata
jednoznacznie okreslona w przepisie art. 122 ust. 4 ufp, tj. wykaz jednostek
otrzymujacych dotacje celowe wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom. Publikacje pojedynczych jednostek samorzadu
terytorialnego o otrzymanych dotacjach, w szczegdlnosci w réznych formach
i terminach, nie sg tozsame z jednym wykazem wszystkich jednostek, ktére
otrzymaty dotacje celowe.

(akta kontroli tom Il str. 53-69, 179-184, tom Il str. 6-7)

4, Niezapewnienie przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
realizacji ustawowego obowigzku, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ufp, w
zakresie trybu zatwierdzania rozliczen dotacji oraz stwierdzania
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w Delegaturach KBW dotyczgcych

realizacji wydatkéw budzetu panstwa w roku 2024 na dotacje dla jednostek

samorzadu terytorialnego w zwigzku z zadaniami zleconymi nie stosowano
jednolitych zasad weryfikacji wykorzystania udzielonych dotacji, w tym
zatwierdzania ich rozliczen. W Delegaturze KBW w Gdarisku i Opolu rozliczenia
dotacji udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego na organizacje

i przeprowadzenie wyborow nie podlegaty zatwierdzeniu, o ktérym mowa w art.

152 ust. 2 ufp lub nastepowato ono z przekroczeniem terminu okreslonego

w tym przepisie. W Delegaturze KBW w Gdansku weryfikacja i zatwierdzanie

rozliczen wykorzystania dotacji nie dotyczyta wszystkich udzielonych dotacji,

poniewaz nie weryfikowano wydatkéw np. na archiwizacje dokumentacji czy
przeprowadzenie ponownych i uzupetniajgcych wyboréw samorzgdowych. Brak
jednolitego podejscia Delegatur KBW dotyczyt réwniez postepowania

w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Szef KBW wyjasnit, ze w jego ocenie, przepisy art. 152 ustawy o finansach

publicznych nie dotyczg dotacji przekazywanych przez Krajowe Biuro

51 Art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wyborcze, zgodnie bowiem z dyspozycjg art. 152 ust. 1 przepisy te maja
zastosowanie wytgcznie do dotacji, o ktérych mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1
ufp tj. dotacji, do udzielenia ktérych niezbedne jest zawarcie umowy, w ktérej
okresla sie zasady rozliczania i tryb zwrotu dotacji, a Krajowe Biuro Wyborcze nie
zawiera tego rodzaju umow.
Zdaniem NIK, art. 152 ust. 2 ufp reguluje tryb zatwierdzania rozliczenia dotacji
dla wszystkich dotacji celowych i stanowi funkcjonalnie jeden z elementéw
nadzoru i kontroli wykorzystania tych dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
rowniez, ze w pierwszej kolejnosci obowigzek wynikajgcy z art. 152 ust. 2
natozono na dysponenta czesci i w tym zakresie KBW jest jego adresatem
poniewaz udziela dotacji jako dysponent czesci 11 poprzez Delegatury
upowaznione do tego na podstawie art. 149 ust. 2 ufp.

(akta kontroli tom Il str. 53-69, tom Il str. 228-230)

W wyniku kontroli 7246,3 tys. zt wydatkéw zrealizowanych w czesci 11
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, aktach
wykonawczych i zgodnie z planem finansowym. Stwierdzono, ze dysponent
czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze nie publikowat wykazu jednostek
otrzymujgcych dotacje celowe, co stanowito naruszenie art. 122 ust. 4 ufp
oraz, ze nie zapewnit realizacji przez Delegatury KBW ustawowego obowigzku
w zakresie trybu zatwierdzania rozliczeh dotacji, o ktérym mowa w art. 152 ust.
2. Badanie wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej wykazato, ze wydatki byty
uzasadnione i celowe, niemniej jednak w przypadku wydatkéw w tgcznej kwocie
1798,2 tys. zt ich planowanie powinno by¢ dokonane w czesci 11 jako wydatki
dotyczace biezgcych zadan KBW. NIK zwrdcita réwniez uwage, ze dysponent
czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze w niewtasciwej grupie ekonomicznej
planowat $rodki finansowe na zadania zlecone jst dotyczace wyboréw
i referendéw, ktére na etapie planowania budzetu na 2024 rok zgtaszat do
rezerwy celowej.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan
jednostkowych centrali Krajowego Biura Wyborczego:
— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdan wiasnych oraz Delegatur KBW. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowos$¢ rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

W sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) za IIl,1ll oraz IV
kwartat roku 2024 Krajowego Biura Wyborczego wykazywano na koniec okresu
sprawozdawczego stany zatrudnienia pomniejszone o liczbe oséb, ktére nie
otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, co szerzej opisano

w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 10-88, 163-187, tom Il str. 114-126, 199-252, tom Il str.
206-227, 260-275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) Krajowego Biura
Wyborczego stan zatrudnienia byt wykazywany niezgodnie z przepisem § 16 pkt
10 Zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej>2.
W kolumnie 11 sprawozdania Rb-70 stan (zatrudnienia) na koniec okresu
sprawozdawczego wykazywano stany zatrudnienia pomniejszone o liczbe oséb,
ktére nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np.
0s6b bedacych na urlopie macierzyriskim, wychowawczym, rodzicielskim,
ojcowskim, bezptatnym czy pobierajgcych zasitek chorobowy, co byto niezgodne
z przepisem § 16 pkt 10 Zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (obowigzujgcym od stycznia 2023 r.).
Po zmianie przepiséw w kolumnie 11 sprawozdania Rb-70 nalezy wykazywac
stan ewidencyjny petnozatrudnionych (po przeliczeniu), bez pomniejszania
o liczbe 0sob, ktore nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy. W centrali Krajowego Biura Wyborczego liczbe zatrudnionych
w przeliczeniu na petnozatrudnionych zanizono o 1 w sprawozdaniach za
pierwszy i drugi kwartat oraz o 3 w sprawozdaniach za trzeci i czwarty kwartat.
W przypadku sprawozdania tacznego dysponenta czesci za czwarty kwartat
liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych zanizono o 4.
W wyniku ustalen kontroli, Szef Krajowego Biura Wyborczego przedtozyt korekte
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r., w ktérym stan ewidencyjny
zatrudnionych na koniec okresu sprawozdawczego zostat wykazany
prawidtowo. Korekta sprawozdania jednostkowego zostata ztozona 26 marca
2024 r. atgcznego 31 marca 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 114-126, tom 11l 200-227)

3.2 Ksiegi rachunkowe

W Krajowym Biurze Wyborczym system rachunkowosci zostat uregulowany
w przepisach wewnetrznych, w szczegolnosci w sprawie:
— okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego®3
dalej: Polityka rachunkowosci,

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

58 Zarzadzenie nr 18/2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Krajowym Biurze Wyborczym oraz zatacznik do zarzadzenia:
Zasady (polityka) rachunkowosci KBW, w tym Zaktadowy Plan Kont KBW, Wykaz kont ksigg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zasad sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentoéw
finansowo-ksiegowych>,
— zasad planowania i wykonywania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze>s,

— wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.>®
Niemniej jednak w Polityce rachunkowosci nie ustalono wigzgcego terminu
dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w okresie sprawozdawczym, co
opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei metoda ustalania
wyniku finansowego okreslona w Polityce rachunkowosci nie byta zgodna
z zasadami ustalania wyniku finansowego, jakie zostaty wyznaczone i wynikaja
z zakresu informacyjnego Rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), co
opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych centrali Krajowego Biura
Wyborczego przeprowadzono na prébie 100 zapiséw ksiegowych o tgcznej
wartosci 9943,1 tys. zt, wylosowanych metodg MUS sposréd 594 zapiséw
ksiegowych o tgcznej wartosci 12 549,1 tys. zt. Proba zostata uzupetniona 12
zapisami o tgcznej wartosci 1588,6 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw
dotyczagcych dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych znimi naleznosci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan Krajowego Biura Wyborczego prowadzone byly nieprawidtowo.

Ustalono natomiast, brak zgodnosci stanu konta pozabilansowego
na 31 grudnia 2023 r. ze stanem na 1 stycznia 2024 r., co szerzej opisano w pkt.
3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci oraz niezaewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych operacji zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat z
tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, co opisano w pkt. 4

sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 10-187, tom |l str. 1-24, 78-92, 264-286, ptyta CD plik
596-601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Polityce rachunkowosci nie ustalono wigzgcego terminu (granicznej
daty) dokonywania zapiséw lub korekty zapisébw w okresie
sprawozdawczym.

W Polityce rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego w 8 4 okreslajgcym
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych wskazano (pkt 2), ze w roku obrotowym
dokonuje sie zamkniecia kazdego miesigca w terminie po 20. dniu miesigca
nastepnego (...). Zgodnie z dalszg trescig tego przepisu zamkniecie miesigca polega

pomocniczych (konta analityczne) w zespotach KBW oraz Opis systemu informatycznego do
prowadzeniu ksigg rachunkowych w zespotach KBW.

54 Zarzadzenie nr 32/2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia instrukgcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w zespotach Krajowego Biura
Wyborczego.

55 Zarzadzenie nr 14/2023 r. Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
w planowania i wykonywania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze (ze zmianami).

% Zarzadzenie nr 26/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej Krajowego Biura Wyborczego.
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na wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w danym
miesigcu.

W ocenie NIK, przytoczony wyzej zapis nakazujgcy wykona¢ zamkniecie kazdego
miesigca po 20 dniu miesigca nastepnego faktycznie nie stanowi terminu.
Oznacza, ze czynnosci tej mozna dokonac w dowolnym czasie po tej dacie, co
rodzi ryzyko, ze ksiegi rachunkowe poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych
pozostang otwarte nie tylko na moment sporzadzenia sprawozdan
budzetowych za dany okres sprawozdawczy, ale réwniez przez wszystkie kolejne
okresy, w tym przez caty rok obrotowy.

Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita, ze intencjag wprowadzenia do
Polityki rachunkowosci zapisu o zamykaniu miesigca w takim ksztatcie byto
przede wszystkim okreslenie minimalnego terminu wykonywania tej operagji
(nie wczesniej niz) w celu zabezpieczenia zgodnosci danych wynikajacych z ksigg
rachunkowych z danymi wykazanymi w miesiecznych sprawozdaniach
budzetowych w przypadku koniecznosci wprowadzenia zapiséw do ksigg po
zZtozeniu sprawozdan jednostkowych, a przed zatwierdzeniem sprawozdan
tacznych. Wskazata, ze skutkiem niejako ubocznym takiego podejscia byto
nieustalenie daty granicznej zamkniecia miesigca. Podkreslita rowniez, ze zapis
w Polityce rachunkowosci nie jest sprzeczny z przepisami ustawy
o rachunkowosci czy stanowiskiem Komitetu Standarddéw Rachunkowosci
poniewaz przepisy te nie narzucajg konkretnej daty zamkniecia miesigca.
Niemniej jednak, w wyniku ustalen kontroli, Szef Krajowego Biura Wyborczego
w toku kontroli przedtozyta zmiane Polityki rachunkowosci KBW. Zarzadzeniem
nr 4/2025 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 3 marca 2025 r.
zmieniajgcym  zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Krajowym Biurze Wyborczym wprowadzono zapis: ,w miesigcu nastepnym,
w terminie po 20 dnia miesigca nastepnego”.

NIK zauwaza, ze sprawozdania budzetowe sg sporzadzane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej*’. Nie ma wiec
watpliwosci, ze na moment ich sporzadzenia ksiegi rachunkowe powinny zostac
zamkniete (operacja zamkniecie miesigca), tj. zabezpieczone przed zmiang ich
tresci, w szczegolnosci poprzez dokonanie zapiséw w sposéb trwaly® oraz
poprzez wytgczenie mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw
w danym miesiacu.

Nalezy podkreslic, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt
wprowadzenia do polityki rachunkowosci KBW obowigzku zamkniecia
miesigca, ale uznaje, ze ze wzgledu na jego tres¢, termin w jakim kierownik
jednostki polecit wykonac te czynnos¢ nie eliminuje ryzyka, np. omytkowego
dokonywania zapiséw lub korekt zapiséw w miesigcu, za ktory zostaty juz
sporzadzone sprawozdania.

Szef Krajowego Biura Wyborczego, odnoszac sie do ryzyka zwigzanego
z pozostawieniem otwartych miesiecy, podkredlita ze w dotychczasowe;j
praktyce nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowosci tym spowodowanych
oraz wskazata na mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujgce w KBW
w zakresie zabezpieczenia zgodnosci sprawozdan z danymi wynikajgcymi z ksigg
rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz fakt niezmaterializowania sie ww.
ryzyka nie stanowi wystarczajgcej przestanki do uznania ze zapisy Polityki
rachunkowosci w tym zakresie sg kompletne.

57§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
%8 Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze
zm.).
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(akta kontroli tom | str. 10-88, tom Ill str. 1-5)

2. Metoda ustalania wyniku finansowego opisana w Polityce
rachunkowosci nie byta zgodna z zasadami ustalania wyniku
finansowego jakie <zostaly wyznaczone i wynikaja z zakresu
informacyjnego Rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy).

W Polityce rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego, w czesci dotyczacej
metody ustalania wyniku finansowego (8 27 pkt 3) wskazano, ze na wynik
finansowy netto sktada sie wynik: 1) ze sprzedazy; 2) z pozostatej dziatalnosci
operacyjnej; 3) z operacji finansowych.
Zgodnie z zakresem informacyjnym wariantu poréwnawczego Rachunku zyskéw
i strat jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
stanowigcego zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej>® wynik finansowy ustala sie z dziatalnosci
podstawowej, z dziatalnosci operacyjnej oraz wyniku brutto.
Szef Krajowego Biura Wyborczego w wyniku ustalen kontroli, przedtozyta zmiane
Polityki rachunkowosci KBW. Zarzgdzeniem nr 4/2025 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 3 marca 2025 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Krajowym Biurze Wyborczym metoda ustalania
wyniku finansowego netto zostata ustalona prawidtowo. Zarzadzenie weszto
w zycie z dniem podpisania z datg obowigzywania od 1 stycznia 2025r.

(akta kontroli tom | str. 10-88, tom Il str. 264-276, tom Ill str. 1-5)

3. Niezapewnienie zgodnosci stanu konta pozabilansowego 999
Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych przysztych lat na 31 grudnia
2023 r. ze stanem na 1 stycznia 2024 r.

Saldo konta ksiegowego 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat
na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 2 816 566,76 zt nie zostato wprowadzone do
ksigg rachunkowych roku 2024 jako bilans otwarcia. W Zestawieniu obrotéw
isald kont syntetycznych za okres Bilans zamkniecia 2023% stan konta
ksiegowego 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat wykazywat
saldo po stronie Ma w ww. kwocie, ktére oznaczato zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych. W Zestawieniu obrotdw i sald kont syntetycznych za
okres grudzieh 20245 w pozycji bilans otwarcia stan konta 999 Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysziych lat nie wykazywat zadnego salda.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéow budzetowych w jednostkach budzetowych stuza
konta:

— 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego oraz

— 999 Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat.
Z opisu konta 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat wynika, iz
na stronie Wn konta ujmuje sie réwnowartos¢ zaangazowanych wydatkéw
budzetowych w latach poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku

59 Dz.U.z2020r. poz. 342, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci.

60 Parametry wydruku: Obroty narastajgco z bilansem otwarcia; Wydruk wszystkich kont; Konta
pozabilansowe; Rodzaj okresu: zamkniety.

61 Parametry wydruku: Obroty narastajgco z bilansem otwarcia; Wydruk wszystkich kont; Konta
pozabilansowe; Rodzaj okresu: otwarty.
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biezgcym. Natomiast na stronie Ma ujmuje sie wysoko$¢ zaangazowanych
wydatkéw lat przysztych. Na koniec roku konto 999 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat moze wykazywa¢ saldo Ma oznaczajgce
zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych.
W wyniku ustaleh kontroli, Szef Krajowego Biura Wyborczego wskazata, ze
zostang wprowadzone odpowiednie zapisy w ksiegach rachunkowych
Krajowego Biura Wyborczego. Ponadto wyjasnita, ze w ksiegach rachunkowych
roku 2024 saldo konta 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat
zostato ujete w styczniu oraz lutym na taczng kwote salda konta 999
Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat wynikajacego z ksigg na 31
grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 16-45)

4. Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Krajowego Biura
Wyborczego na kontach zaangazowania wydatkéw przysztych lat kwot
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego ujetego w kosztach
danego roku budzetowego.

W Zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych pozabilansowych za okres od
01.01.2023 do 31.12.2023 konto ksiegowe 999 Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat wykazywato saldo po stronie Ma w tgcznej kwocie
2 816 566,76 zt, ktére oznaczato zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat
przysztych. Ewidencja szczegétowa do tego konta byta prowadzona wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Na kwote tgcznego salda sktadaty sie salda
kont analitycznych odpowiednio dla paragraféw klasyfikacji budzetowej 4010,
4170, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4610, 4710. W analityce konta
999 nie wystgpito saldo z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(paragraf klasyfikacji budzetowej 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne)
pomimo, ze w ksiegach rachunkowych tego roku ujeto jako koszt naliczenie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2023. Prawidtowe saldo na 31
grudnia 2023 r. podlegajgce wprowadzeniu do bilansu otwarcia roku 2024
powinno wykazywac saldo po stronie Ma konta analitycznego dla paragrafu
klasyfikacji budzetowej 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie
440 076,54 zt.

W wyniku ustalen kontroli, Szef Krajowego Biura Wyborczego wskazata, ze dla
wynagrodzenia rocznego naliczonego za rok 2024 a podlegajgcego wyptacie
w roku 2025 dokumentami ksiegowymi PZA/19/12/24 oraz PZA/20/12/2024
zostaty wprowadzone odpowiednie zapisy w ksiegach roku 2024. Ponadto
wyjasnita, ze naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2023, jako
koszt, ujeto w ksiegach rachunkowych roku 2023, natomiast jako wydatek
zaplanowany do realizacji w roku 2024 podlegat ewidencji zaangazowania tylko
na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego.

Najwyzsza Izba Wskazuje, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, jednostki
budzetowe zobowigzane sq do prowadzenia ewidencji
ksiegowej, uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczeh poprzedzajgce ptatnosc
dochoddéw i wydatkédw, a w zakresie wydatkéow i kosztéw - réwniez
zaangazowanie $rodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkow
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.
Obowigzek naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynika
z przepiséw prawa, a jego naliczenie, poprzedzajgce ptatnos¢ podlega ewidencji
na kontach ksiegowych zaangazowania. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
rachunkowosci do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
w jednostkach budzetowych stuzy konto 998 Zaangazowanie wydatkéw
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

budzetowych roku biezqcego oraz konto 999 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat.
(akta kontroli tom Il str. 16-45)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych
oraz pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych Rb-Z.
Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo i terminowo, z wyjgtkiem
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) Krajowego Biura
Wyborczego, w ktdrym stan zatrudnienia byt wykazywany niezgodnie z 8 16 pkt
10 Zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej. Stwierdzone nieprawidtowosci formalne
dotyczgce Polityki rachunkowosci oraz ewidencji ksiegowej nie wptynely na
prawidtowos¢  ksigg  rachunkowych  oraz  danych  wykazywanych
w sporzadzonych przez Krajowe Biuro Wyborcze  sprawozdaniach. Nie
wskazywaty rowniez na ryzyko obnizenia wiarygodnosci  danych
przedstawianych w sprawozdaniach. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Planowanie Srodkéw na zadania zlecone jst dotyczace wyboréw
i referendéw w cz. 83 Rezerwy celowe w grupie ekonomicznej dotacje
i subwencje.

2. Planowanie w czesci 11- Krajowe Biuro Wyborcze, a nie w rezerwie celowej,
wszystkich wydatkéw na zadania biezgce Krajowego Biura Wyborczego,
umozliwiajgcych ciggtos¢ funkcjonowania jednostki, tj. wydatkéw na
zapewnienie warunkéw organizacyjno-administracyjnych, finansowych
i technicznych.

3. Publikowanie przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wykazu
jednostek otrzymujacych dotacje celowe, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4
ufp.

4. Zapewnienie realizacji przez Delegatury KBW obowigzku ustawowego
w zakresie trybu weryfikacji i zatwierdzania rozliczen dotacji, o ktérym
mowa w art. 152 ust. 2 ufp, udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

5. Ustalenie w Polityce rachunkowos$ci KBW terminu dokonywania zapisow lub
korekty zapisow w okresie sprawozdawczym, ktéry w skuteczny sposéb
zapobiegnie przed ryzykiem dokonywania zapisow lub korekt zapiséw
w miesigcu, za ktéry zostaty juz sporzadzone sprawozdania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden

dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli/ w formie
dokumentu elektronicznego.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/podpisano elektronicznie/

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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