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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF
lub Ministerstwo)

Andrzej Domanski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/95/2024 z 16 grudnia 2024 .

Matgorzata Pawelec, doradca ekonomiczny,
nr KBF/22/2025 z 7 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/9/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Anna Pikuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/12/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Jakub Czarnecki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/96/2024 z 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-5)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkdw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta
czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 19 limitéw wydatkéw, w tym -
limitéw srodkoéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegobtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia;

- szczegbtowe] analizy wydatkdow ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie;

- analizy przyznania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 19;

- szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych;

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w2024 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, za
wyjgtkiem dokonania wydatku na zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w wysokosci 12 000 000 tys. zt, ktéry nie byt niezbedny dla zachowania ptynnosci
tego Funduszu w 2024 r. i tym samym srodkdéw tych nie wykorzystano w 2024 r.
Przekazanie powyzszej kwoty w 2024 r. NIK ocenia negatywnie.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
12 624 381,1 tys. z4, tj. 48,2% wydatkow czesci 19, w tym 12414 705,1 tys. zt
wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje. Poza wyzej opisanym wydatkiem na
zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wydatki w grupie Dotacje
i subwencje dokonywane byly celowo i w wysokosciach uzasadnionych
potrzebami podmiotu dotowanego lub zgodnie z umowami dotyczgcymi
zasilenia organizacji miedzynarodowych. Wydatki centrali MF przeznaczono na
realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz
z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
szczego6towego badania 15,1% wydatkéw centrali MF. Wyjatek stanowi wydatek
poniesiony w roku 2024 w kwocie 29 tys. zt na zaptate ustawowych odsetek.

Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale,
nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Wskazujg jednak na
potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarze wydatkéw. Dotyczyty one:

- opodznien w zablokowaniu przez dysponenta czesci 19 niewykorzystanych
srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 5369 tys. zt,

- niepodjecia dziatan w celu zaplanowania w czesci 19 wystarczajgcych
srodkow na dotacje podmiotowq dla spotki Aplikacje Krytyczne sp. z o.0.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych
dla dysponenta czesci 19 oraz opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za
2024 r. dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe centrali MF i sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 19 - na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym 2z budzetu Srodkow

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta lll stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw* w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Zrealizowane zostaty wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 19, z wyjatkiem jednego nie w petni zrealizowanego
wniosku dotyczacego zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany
rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do ktérych dysponent czesci 19 na
etapie planowania posiada informacje umozliwiajgce ich ujecie w planie
wydatkdéw tej czesci. Nadal aktualny pozostaje réwniez wniosek sformutowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w latach poprzednich,
odnoszacy sie do zaprzestania ujmowania w planie dysponenta srodkéw na
wydatki jednostek podlegtych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

W 2024 r. dochody w czesci 19 wyniosty 4 188 760,8 tys. zti byty 0 215 130,1 tys.
zt (0 4,9 %) nizsze od dochoddw roku ubiegtego oraz o 189 660,8 tys. zt (0 4,7%)
wyzsze od dochodéw ujetych w ustawie budzetowej®.

Gtéwnga przyczyng uzyskania nizszych dochodéw w roku 2024 w stosunku do
roku ubiegtego byto mniejsze 0 239 285,6 tys. zt tj. 0 5,6% wykonanie wptywéw
z pozostatych odsetek. Pomimo spadku dochoddéw z tego tytutu w kwocie
zrealizowanych dochodéw ogétem, dochody te miaty najwiekszy udziat
i stanowity 96,2% dochoddéw tej czesci budzetowe;j.

Na pozostatg kwote 159 971,5 tys. zt sktadaty sie w szczegdlnosci optaty za
zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne (53 406,1 tys. z}), wptywy z r6znych
dochodow (39 059,2 tys. z), wplywy z grzywien i kar od os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych (23 334,9 tys. zt) oraz wpltywy z rdéznych optat
(10 019,3 tys. zt).

Minister wtasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

°  Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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W zadnym z pozostatych paragraféw dochody nie przekroczyly 7,3 min z,
a udziat dochoddéw w tych paragrafach w dochodach ogétem nie przekroczyt
0,2%.

Najwiekszy wzrost dochoddéw istotnych kwotowo' w stosunku do ubiegtego
roku dotyczyt optat za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne. Dochody
z tego tytutu wzrosty o 27 595,9 tys. zt (0 106,9%). Wptywy z grzywien i kar od
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych wzrosty o 11 533,5 tys. zt (0 97,7%).

(akta kontroli: tom IV str. 360-372 /pliki 132-133/, 373-380, 409-414)

Zrealizowane w 2024 r. dochody centrali MF stanowity 99,1% tacznych dochodéw
zrealizowanych w czesci 19 i wyniosty 4 150 654,2 tys. zt. Byty 0 215 522,2 tys. zt
(04,9 %) nizsze od dochoddéw wykonanych w 2023 r.i0 175 616,2 tys. zt (0 4,4%)
wyzsze od dochoddw prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowe;j.

Najwiekszy udziat (97%) w dochodach ogétem centrali MF stanowity odsetki.
Dochody z tego tytutu wyniosty w 2024 r. 4 027 042,9 tys. zt.

Na pozostatg kwote zrealizowanych dochoddéw w wysokosci 123 611,4 tys. zt
sktadaty sie w m.in. optaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne
(53406,1 tys. zt), wptywy zroéznych dochodéow (35435,6 tys. zi), wpltywy
z grzywien i kar od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych (23 334,9 tys. z})
oraz wptywy z roznych optat (6278,9 tys. zt). W zadnym z pozostatych paragrafow
dochody nie przekroczyty 4 min zt, aich tgczny udziat w dochodach ogdétem
wynosit 0,1%.

Dochody budzetowe centrali MF zostaty wykonane na poziomie wyzszym niz
prognozowano w ustawie budzetowej w kazdym paragrafie klasyfikacji
budzetowej, z wyjgtkiem 80750".

W stosunku do dochodéw planowanych najwieksze réznice dotyczyty wptywow
z pozostatych odsetek (wyzsze o 117 001,9 zt tj. 3% powyzej dochodéow
planowanych), z ré6znych dochoddéw (wyzsze o 25 950,6 tys. zt tj. 273,6%) oraz
wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (wyzsze 0 22 219,9 tys. 4, tj. ponad 21 razy wiecej niz
dochody planowane).

Zwiekszeniu w stosunku do dochoddéw wykonanych w 2023 r. ulegly gtéwnie
wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne (o 27 595,9
tys. zt tj. 0 106,9%) oraz wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (o 11 533,5 tys. zt tj. 0 97,7%).
Zwiekszenia te stanowity 94,8% wzrostu dochodow.

Przyczyng zwiekszenia dochoddéw w tytutu optat za zezwolenia byt termin
wygasniecia koncesji na prowadzenie kasyn gier w 2024 r. (17 koncesji).
W 2024 r. wydano ostatecznie 19 koncesji, w tym cztery zaplanowane do
wydania w 2023 r. Dwie koncesje zostaty wydane w styczniu 2025 r. W obu
przypadkach przyczyng zmiany terminu wydania koncesji byto przedtuzajace sie
postepowanie administracyjne.

Na wykonanie dochoddéw z tytutu kar pienieznych oraz wzrost w stosunku do
zesztego roku i prognozowanych wielkosci najwiekszy wpltyw majg kary
naktadane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego (dalej: PANA). W 2024 r.

0 Wykonanie dochodéw w 2024 r. w paragrafie powyzej 10 min zt.

" Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze.
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PANA natozyta m.in. dwie kary pieniezne na jedng z firm audytorskich w tgcznej
wysokosci 17 659,8 tys. zt. Wykonanie tych dochoddéw cechuje sie niskim
stopniem przewidywalnosci.

Wykonanie nieplanowanych wptywdéw z pozostatych dochoddéw dotyczyto
gtéwnie zwrotu dokonanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej takze:
BGK) w ostatnim dniu roboczym 2024 r. sSrodkéw wynikajacych z realizowanych
programow poreczeniowo-gwarancyjnych, ktére stanowity $rodki na
rachunkach bankowych w wysokosci przekraczajgcej kwote niezbedng dla
pokrycia w tym dniu kosztéw i wydatkéw.?

(akta kontroli: tom IV str. 27-32, 109-115, 185-186, 360-372 /pliki 110-111/)

Naleznosci na koniec 2024 r. w czesci 19 wyniosty 318 895,7 tys. zt i byty wyzsze
0 3,7% niz naleznosci na koniec roku 2023. Zalegtosci wyniosty 314 479,5 tys. zt
i zwiekszyty sie o 3,3%. Wzrost zaréwno naleznosci jak i zalegtosci dotyczyt
gtéwnie naliczonych kar umownych' (wzrost odpowiednio o 10 386,6 tys. zt
i 8646,1 tys. zt) oraz pozostatych odsetek (0 4339,4 tys. zt i 0 4122,4 tys. zt).

Naleznosci w centrali MF wyniosty na koniec 2024 r. 20 817,6 tys. zt i byly 0 6,7%
wyzsze niz na koniec roku 2023, a zalegtosci 18 332,9 tys. zt i byly wyzsze 0 0,9%
niz na koniec roku ubiegtego.

Wzrost naleznosci dotyczyt gtdwnie naliczonych kar umownych o kwote
1665,7 tys. zt (0 236,1%) oraz pozostatych odsetek o kwote 407,5 tys. zt (0 4,5%).

(akta kontroli: tom IV str. 109-115, 185-186, 360-372 /pliki 110-111, 132-133/,
377-380, 409-414)

Whniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2023 r. w zakresie wzmocnienia nadzoru i podjecia dziatanh w celu
prawidtowego ustalania wysokosci odsetek od zalegtosci zostat zrealizowany.
Dyrektor Generalna MF poinformowata dodatkowo, ze trwajg prace
wdrozeniowe majgce na celu automatyczne naliczanie odsetek w systemie
finansowo-ksiegowym.

(akta kontroli: tom | str. 6-14)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 19 wyniosty 26 198 900,6 tys. zi, co
stanowito 187% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz 97,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o 15 283 517,5 tys. zt
(140%). Wzrost ten w poréwnaniu do roku poprzedniego spowodowany byt
gtéwnie:

- wzrostem wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje o 12 397 166,6 tys. zt, co
zostato omowione w dalszej czesci niniejszego wystgpienia,

- wyzszymi wydatkami z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
022325134 tys. #,

- wydatkami zwigzanymi z realizacjg przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzagdowych programow poreczeniowo-gwarancyjnych w  wysokosci

2. Po dokonaniu zmniejszenia o wydatki zrealizowane w 2024 r. (3,1 min z}).
3 §0950.



371 159,7 tys. zt; wydatki z tego tytutu nie byty ponoszone w poprzednich
dwdch latach,
- wyzszymi wydatkami majgtkowymi o 173 239,8 tys. zt.

Najwieksze wydatki zrealizowane w 2024 r. dotyczylty wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych, ktére wyniosty 12 900 407,1 tys. zt i byty o 1,3% nizsze
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz wyniosty 96,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te wzrosty 0 26,7%, tj. 0 2 716 367,5
tys. zt. Wzrost ten spowodowany byt gtéwnie, jak wskazano wyzej, zwiekszeniem
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, w zwigzku
z ustaleniem Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej w wysokosci 120%. Drugg istotng przyczyng wzrostu
wydatkéw w tej grupie byto poniesienie wydatkéw w ramach rzadowych
programéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

(akta kontroli: tom V str. 4-94, 327-388, tom VIl str. 140-178, 217-232)

Wydatki Ministerstwa Finanséw na obstuge przez Bank Gospodarstwa
Krajowego rzgdowego programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu” w wysokosci
62 737,7 tys. zt ujete zostaty w 84300 Zakup ustug pozostatych. Wydatki te
w 2024 r. byty realizowane z trzech tytutéw: doptat do udzielanych przez Bank
$rednio i dtugoterminowych kredytéw eksportowych o okresie sptaty dwdch
i wiecej lat, doptat do udzielanych przez banki kredytéw eksportowych o statych
stopach procentowych w ramach Programu Doptat do Oprocentowania
Kredytow Eksportowych (dalej: DOKE) oraz na pokrycie kosztéw
administrowania i obstugi przez BGK przedmiotowego Programu. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze taki sposéb ewidencjonowania wydatkéw
uniemozliwia stwierdzenie, ktére z poniesionych wydatkéw dotyczg faktycznie
ustugi Swiadczonej przez BGK na rzecz Ministra Finanséw zwigzanej z realizacjg
Programu, a ktére dotyczg poniesionych wydatkdéw zwigzanych z udzielonymi
doptatami.

(akta kontroli: tom Il str. 100-114, tom VIl str. 179-180, 269-275)

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze wydatki dotyczace
programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu”, w wyniku wejscia w zycie od
poczatku 2024 roku nowej umowy w sprawie realizacji rzgdowego programu
~Finansowe Wspieranie Eksportu” i administrowania programem DOKE, s3
wydatkami biezgcymi ujmowanymi w rozdziale 15019 - Wspieranie polskiego
eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych w 84300. Ponadto wyjasnita, ze od poczatku funkcjonowania
programu DOKE oraz planowania i wydatkowania $rodkéw budzetowych
zwigzanych z programem DOKE, byt stosowany 84300, jako najbardziej
odpowiedni z klasyfikacji budzetowej dla tego rodzaju wydatkow.

(akta kontroli: tom VII str. 140, 144-146)

Zdaniem NIK taki sposéb ewidencjonowania powyzszych wydatkéw w ewidencji
ksiegowej czesci 19 nie jest w petni zgodny z ich charakterem ekonomicznym,
a tym samym nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych. NIK zauwaza, ze
ze wzgledu na znaczace kwoty tych wydatkéw i w celu dochowania przejrzystosci
finanséw publicznych, zasadnym jest podjecie prac w celu wyodrebnienia
w klasyfikacji budzetowej wydatkdw ponoszonych w ramach wyzej
wymienionych programoéw pomocowych, nie stanowigcych zakupu ustug.

Wydatki w grupie Dotacje i subwencje w 2024 r. wyniosty 12 652 274,7 tys. zt
i stanowity 3279,7% Srodkdéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej



oraz 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byty wieksze
0 4859,6%, tj. 0 12397 166,6 tys. zt. Zwiekszenie wydatkéw w poréwnaniu do
roku poprzedniego spowodowane byto przede wszystkim wptatg do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (12 000 000 tys. zt), a takze wyzszymi niz w roku
poprzednim wydatkami z tytutu dotacji podmiotowej dla spétki Aplikacje
Krytyczne sp. z o. o. (wzrost o 141 328,5 tys. z) oraz wptatami na rzecz
instrumentéw i programdéw UE i instytucji miedzynarodowych w zwigzku
z pomocg finansowg Ukrainie (114 323,4 tys. zt).

Wydatki majgtkowe w 2024 r. wyniosty 572 016,7 tys. zt i w poréwnaniu do
ustawy budzetowej byly wyzsze o 19,1%, zas do planu po zmianach byty nizsze
0 8,5%. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly wyzsze o 43,4%.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty
74 202,1 tys. zt i w poréwnaniu do zaplanowanych w ustawie budzetowej byly
wyzsze 0 9,3% oraz stanowity 99,7% planu po zmianach. Wydatki na realizacje
Swiadczen w poréwnaniu do zrealizowanych w 2023 r. zmniejszyty sie o 4,2%,
tj. 3256,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom V str. 98-101, 103-110, tom VII str. 210-215, 262)

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego
Ministra Finanséw - centrali MF - stanowity 5,3% wydatkéw czesci 19 i wyniosty
1391 022,5 tys. zt. Wydatki te stanowity 78,1% planu finansowego na rok 2024
i planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty wyzsze
0 82,1%, tj. 627 134,9 tys. zt. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwiekszenia
wydatkéw biezacych, w tym w zwigzku z realizacjg wydatkéw w ramach
rzgdowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych i zwiekszeniem wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, oraz wydatkéw majgtkowych.

Najwieksze wydatki zrealizowane w 2024 r. dotyczyly wydatkéw biezgcych
jednostek budzetowych, ktére wyniosty 1 374 118,8 tys. zt i w poréwnaniu do
2023 r. wzrosty o 81,4%. Wydatki te byty w 2024 r. odpowiednio 0 22,2 % i 22,1%
nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym i planie po zmianach. Mniejsze niz
planowano wykonanie wydatkéw byto spowodowane gtéwnie niewykonaniem
planowanych wydatkéw w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-
gwarancyjnych.

Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 14 073,7 tys. zt i w poréwnaniu do planu
finansowego byly wyzsze o 22,9%. Zostaty one wykonane w prawie petnej
wysokosci planowanych wydatkéw po zmianach (97,6%). W pordéwnaniu do
2023 r. wydatki te byty wieksze o0 235,7%.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty 2830 tys. zt
i w poréwnaniu do planu finansowego i planu po zmianach byty nizsze o 12,4%
i 3,9%. Wydatki na realizacje Swiadczen w poréwnaniu do wykonanych w 2023 r.
wzrosty o 28,8%.

(akta kontroli: tom V str. 4-8, 53-57, tom VII str. 234-245, 263-264)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczes$niejszych
kontrolach wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania
srodkéw w planie dysponenta czesci i ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych. W ciggu 2024 r. przekazano z planu wydatkéw dysponenta czesci do
planu wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia kwote 11 189,3 tys. zth
Przekazana kwota byta wyzsza niz w roku poprzednim (9160,2 tys. zi).

(akta kontroli: tom V str. 8-9, tom VII str. 248-249, 265-266)



Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, ze
Ministerstwo Finanséw kontynuuje dziatania podjete w latach poprzednich
w Kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania Srodkéw w planie dysponenta
czesci 19 na poziomie Ministerstwa Finanséw na rzecz ujmowania ich
w docelowych planach podlegtych jednostek.

Na poziomie Ministerstwa Finanséw w roku 2024 pozostawiono srodki
w rozdziale Pozostata dziatalnos¢ w paragrafach: Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen i Zakup ustug remontowych w tacznej kwocie 9494 tys. zt, ktérych
ujecie w planach poszczegélnych jednostek podlegtych nie byto mozliwe na
etapie planowania tzn. srodki na wydatki o charakterze incydentalnym, trudne
do przewidzenia, ktére byly rozdysponowywane w trakcie roku w razie
wystapienia potrzeb w jednostkach podlegtych. W ciggu 2024 roku przekazano
ztego planu do planéw dysponentéw nizszego stopnia z przeznaczeniem
w szczegblnosci na naprawy, remonty, odtworzenia mienia jednostek, odprawy
posmiertne oraz dodatkowe potrzeby jednostek ww. kwote. Dziatania te miaty
na celu efektywne dysponowanie wydatkami czesci 19.

Ponadto w roku 2024 na poziomie Ministerstwa Finanséw pozostawiono srodki
w rozdziale Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi w kwocie 2219 tys. z, dotyczgce
finansowania programéw pomocowych. Nie dokonano podziatu tych kwot na
poszczegblne izby administracji skarbowej ze wzgledu na fakt, ze wysokos¢
srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne programy uniemozliwiata podziat
kwot w petnych tysigcach ztotych oraz nie byto mozliwe doktadne oszacowanie
kwot wydatkéw w poszczegélnych jednostkach. Kwoty te byly mozliwe do
wskazania po przypisaniu prac audytowych. Wptyw na rozdziat prac audytowych,
a co za tym idzie na kwoty niezbedne do przekazania do jednostek podlegtych,
ma réwniez zasada odmiejscowienia wynikajgca z ustawy o KAS™, a na podziat
prac audytowych wptyw ma m.in. obcigzenie pracg w danej izbie, etap realizacji
audytowanego programu, umiejscowienie audytowanej jednostki. Ponadto,
w trakcie roku Komisja Europejska zleca audyty tematyczne oraz ad-hoc
wynikajgce z koniecznosci podjecia dziatann naprawczych w poszczegdlnych
programach, ktérych departament merytoryczny nie jest w stanie przewidziec
na etapie planowania budzetu.

(akta kontroli: tom VIl str. 161-162)

NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare
mozliwosci, przypisane do jednostek podlegtych, gdzie bedg ostatecznie
realizowane. Ewentualne niedobory $rodkéw w trakcie roku powinny byc¢
uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym
poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek
podlegtych. Srodki na zadania jednostek podlegtych mogg by¢ ujmowane
wytgcznie w ich planach finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy celowe,
w przypadku gdy na etapie planowania wydatkow na dany rok budzetowy,
dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktore jednostki bedg ostatecznie
realizowaty dane wydatki.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615,
ze zm.).
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Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa’™ w 2024 r. wyniosty
9265 811,7 tys. zt i byty wyzsze o 1938 821,8 tys. zt (0 26,5%) niz w 2023 r.
Zrealizowane wydatki stanowity 99,5% planu po zmianach.

Wzrost wydatkéw spowodowany byt m.in. ustaleniem w 2024 r. Sredniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci
120%, wdrazaniem wieloletnich programdéw modernizacji Krajowej Administragji
Skarbowej oraz zwiekszeniem planu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow
i uposazenia funkcjonariuszy w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg zadan
zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie
UE w pierwszej potowie 2025 roku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 12 283,3 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2023 0 24,7% (o 2431,8 zH).
Najwiekszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia dotyczyt cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej - 25,2% i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej -
23,4%. W pozostalych grupach wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniost 21,3% w grupie osdb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen i 21% w grupie zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy. Natomiast w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe przecietne miesieczne wynagrodzenie byto o 35,6% nizsze niz w roku
poprzednim.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2024 r. wyniosto 62862 osoby
i w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyto sie o 883 osoby, tj. 0 1,4%. Najwiekszy
wzrost zatrudnienia wystgpit w izbach administracji skarbowej (dalej: IAS) wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi o 633 osoby,
tj. 0 1,1%, oraz w Ministerstwie Finanséw o 141 osdéb, tj. 0 4,8%.

Zwiekszenie zatrudnienia wystgpito réwniez w Centrum Informatyki Resortu
Finanséw o 96 0s6b (o 6,2%), w Krajowej Informacji Skarbowej o 23 osoby
(0 2,1%) i w Krajowej Szkole Skarbowosci o jedng osobe (tj. o 0,5%).

Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano natomiast w Instytucie Finansow, gdzie
przecietne zatrudnienie w 2023 r. byto nizsze o 11 0s6b (o 50%) w poréwnaniu
do roku poprzedniego.

Najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia rok do roku w czesci 19, biorgc pod
uwage status zatrudnienia wystgpit wsréd funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej o0 3,9% (434 osoby) i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 0,8% (403
osoby).

(akta kontroli: tom VII str. 182-184, 187-190, 196-197, 250-255, 267, 311-312)

Jak wynika z informacji Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, wzrost
zatrudnienia w IAS i podlegtych im jednostkach spowodowany byt gtéwnie
obsadzeniem wakujgcych stanowisk funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz mniejszg, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, liczbg odejs¢ z pracy lub stuzby w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalnych, a takze mniejszg liczbg os6b przebywajgcych na urlopach
bezptatnych i zwigzanych z rodzicielstwem. W Centrum Informatyki Resortu
Finanséw wzrost zatrudnienia wynikat zrealizacji nowych zadan, m.in.
powotania w 2024 r. Pionu Rozwoju Systeméw Informatycznych. Zastepca
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego jako przyczyne wzrostu zatrudnienia
w MF réwniez wskazata obsadzenie wakujgcych stanowisk, a takze realizacje

> Wedtug sprawozdania Rb-70 czesci 19 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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nowych zadan i zatrudnienie w zwigzku z tym nowych pracownikéw oraz
przeniesienie do realizacji zadan w Ministerstwie o0séb zatrudnionych
dotychczas w izbach administracji skarbowej i w jednostkach finansowanych
Srodkami czesci budzetowych: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Rolnictwo oraz
Rynki Rolne.

(akta kontroli: tom VIl str. 193-208)

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw w ramach Systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji w zwiqzku z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r. przyznano dodatki
zadaniowe i specjalne dla 325 pracownikéw i funkcjonariuszy na tgczng kwote
1919,6 tys. zh.'® Z przedtozonych uzasadnien przyznanych dodatkéw oraz
wyjasnien Dyrektor Generalnej MF wynika, ze w znaczacej wiekszosci przyznanie
ich wynikato wprost z realizacji dodatkowych zadan, a w pozostatych
przypadkach ze zwiekszonego zakresu i stopnia skomplikowania zadan
realizowanych w zwigzku z przygotowaniami Polski do przewodnictwa w Radzie
UE.

Przyznane dodatki obejmowaty 18,1% pracownikéw zatrudnionych
w komodrkach organizacyjnych MF, ktére braty udziat w pracach zwigzanych
z przygotowaniem prezydencji. W najwiekszym zakresie dodatki dotyczyty
pracownikéw Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej (47 pracownikéw,
tj. 79,7% zatrudnionych w tym departamencie), Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego (39 pracownikéw, tj. 65% zatrudnionych) oraz Departamentu
Miedzynarodowej Polityki Podatkowej (20 pracownikéw, tj. 47,6%
zatrudnionych).

(akta kontroli: tom IV str. 233-359, tom VIl str. 138)

W Ministerstwie Finanséw w 2024 r. realizowano trzy umowy zlecenia (z trzema
osobami fizycznymi niebedgcymi pracownikami Ministerstwa) w wyniku ktérych
poniesiono wydatki na kwote 151 tys. zi, w tym dwie obejmujgce okres co
najmniej trzech miesiecy na ustugi eksperckie, na ktére poniesiono faczne
wydatki w wysokosci 150 tys. zt.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw zrealizowano réwniez siedem umow
o dzieto (z siedmioma osobami fizycznymi niebedgcymi pracownikami
Ministerstwa), z tytutu ktérych wydatkowano 35 tys. zt. Umowy te dotyczyty
recenzji projektéw stanowisk Komitetu Standardéw Rachunkowosci lub recenzji
projektéw Krajowych Standardéw Rachunkowosci.

(akta kontroli: tom V str. 184-187, tom VIl str. 96-137)

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2024 r.
w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen, dotacji podmiotowej i celowej, okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2024", plan wydatkéw czesci 19 zwiekszono o kwote
8416 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII str. 1-2)

Plan wydatkow czesci 19 zwiekszono w trakcie roku réwniez srodkami rezerw
celowych o kwote 12 765 509,7 tys. zt. W wyniku wnioskéw dysponenta czesci
o korekte przyznanych srodkéw Minister Finanséw zmniejszyt srodki z rezerw

6 W 2024 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie 1902,1 tys. zt.
7 Dz. U. poz. 971, ze zm.
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celowych o 7464,8 tys. zt. W nastepstwie powyzszych zmian plan wydatkéw
czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
0 12758 044,9 tys. zt, w tym:

- na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (12 000 000 tys. zt),

- na dotacje podmiotowg do spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. (170 335,2
tys. zh),

- na wplaty do Komisji Europejskiej i organizacji miedzynarodowych
z przeznaczeniem na pomoc Ukrainie (124 443,6 tys. z}),

- dla Centrum Informatyki Resortu Finanséw na zadania i zakupy inwestycyjne
oraz utrzymanie systemow informatycznych (133 659,2 tys. zt),

- na realizacje wieloletniego programu ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2023-2025" (13 776 tys. zi),

- naprzygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku
(5159,3 tys. zt).

Otrzymane Srodki z rezerw celowych zostalty wykorzystane w wysokosci
12701 133 tys. zt (99,6%).

(akta kontroli: tom V str. 98-115, tom VI str. 8-9)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 19, Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w planie
wydatkéw czesci 19 na dany rok (zamiast w rezerwach celowych) srodkéw
wynikajacych z programu wieloletniego dotyczacego modernizacji Krajowej
Administracji Skarbowej.

W ustawie budzetowej na rok 2024, srodki przeznaczone na realizacje programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-
2025", w zaplanowanej, okreslonej w uchwale nr 2/2023 Rady Ministréw z dnia
3 stycznia 2023 r."® wysokosci 1 mld z}, zostaty zaplanowane w ramach wydatkéw
czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w wysokosci 986 224
tys. zt i w ramach wydatkéw czeéci 83 - Rezerwy celowe (poz. 40 - Srodki na
odbudowe dochoddéw budzetu panstwa oraz na zadania  zwigzane
Z funkcjonowaniem systemu finanséw publicznych) w wysokosci 13 776 tys. zt.
Wydatki w czesci 83 zaplanowane zostaty na podstawie zapewnienia
finansowania Ministra Finanséw, w ktérym - jako zrédto finansowania tych
wydatkdéw - wskazano czes¢ 83. Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze
wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. zostat
zrealizowany.

(akta kontroli: tom VI str. 23-24, 303-343)

W ocenie NIK $rodki na dotacje dla spétki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.
w kwocie co najmniej 162 827 tys. zt powinny zostac ujete w planie finansowym
czesci 19, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W pozostatym zakresie nie byto podstaw do ujecia Srodkéw w planie
finansowym czesci 19.

(akta kontroli: tom V str. 98-101, 115, tom VIII str. 32-66, 291-304)

'8 Tres$¢ chwaty nr 2/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025"
zostata zamieszczona na stronie https://www.gov.pl/web/kas/moernizacja-kas, jak informuje
komunikat Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2023 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2023-2025" (M.P. poz.122).
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Plan dysponenta Il stopnia - centrali MF zwiekszono w trakcie roku srodkami
zrezerw celowych w wysokosci 23 053,96 tys. zt. W wyniku dokonanych przez
Ministra Finansow korekt, plan wydatkéw centrali MF zostat ostatecznie
zwiekszony o kwote 22 480,2 tys. z, ktore zostaty wykorzystane w 87,3%.
Szczegbtowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw centrali MF
srodkami z rezerw celowych w wysokosci 2874,4 tys. zt, co stanowito 12,5%
pierwotnej kwoty zwiekszen planu kontrolowanej jednostki.

Jak ustalono, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu, dysponent Il stopnia
dokonywat zmian planu wydatkéw centrali MF. Stwierdzono réwniez, ze Srodki
ujete w rezerwach celowych nie byty mozliwe do zaplanowania w ramach czesci
19 na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2024,

Zbadane wydatki poniesione ze s$rodkdw z rezerw celowych w wysokosci
2555,3 tys. zt zostaty zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie
czesci wydatkdéw spowodowane byto gtéwnie czeSciowym uniewaznieniem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem Srodkéw, na wniosek dysponenta czesci 19, Minister Finansow
skorygowat decyzje zwiekszajace plan wydatkéw centrali MF pomniejszajac je
018 tys. zi. Dysponent czesci 19 wydat rdéwniez decyzje blokujgce
niewykorzystane srodki w wysokosci 294 tys. zt.

(akta kontroli: tom V str. 98-101, 111-114, tom VI str. 11-297)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa
na rok 2024 na tgczng kwote 519 495,6 tys. zt (85 decyzji). Blokowanie wydatkéw
spowodowane byto nadmiarem posiadanych S$rodkéw lub opdznieniami
w realizacji zadan. Z powyzszych decyzji, 41 dotyczyto niewykorzystanych
srodkéw otrzymanych z rezerw celowych na kwote 55 084,4 tys. zt. Decyzje
o blokadzie planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci
dopiero w grudniu 2024 r., kiedy wydano 75 decyzji na kwote 163 998,6 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw wynikaty
gtéwnie ze znacznie mniejszego niz planowano zapotrzebowania Banku
Gospodarstwa Krajowego na srodki na realizacje programoéw poreczeniowo-
gwarancyjnych.

Po wylaczeniu z analizy trzech blokad srodkéw w wysokosci 333 069 tys. zi,
dotyczacych realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze dokonane w grudniu 2024 r.
blokady stanowity 88% wartosci pozostatych srodkéw zablokowanych w catym
2024 r. (186 426,6 tys. zi).

(akta kontroli: tom V str. 117-122, 389-428, tom VII str. 301-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage, ze pomimo zmniejszenia sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego (99,2% blokad w grudniu 2023 r.) skali
blokad dokonanych w grudniu, w dalszym ciggu jest ona wysoka i moze
Swiadczy¢ o tym, ze dziatania jednostek podlegtych w procesie blokowania
srodkéw nie we wszystkich przypadkach mogly by¢ podejmowane niezwtocznie
po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. Dokonywanie
za$ blokad planowanych wydatkéw z opdznieniem powoduje brak lub
ograniczenie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez Ministra
Finanséw. Koniecznym zatem jest wzmocnienie nadzoru dysponenta czesci
W powyzszym obszarze.

Do szczegdtowego badania wybrano dziewie¢ decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw na tagczng kwote 344 280,2 tys. zt (66,3% zablokowanych
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wydatkow przez dysponenta czesci 19). W wyniku badania stwierdzono, ze
decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci w siedmiu przypadkach podjat
najpozniej w ciggu 14 dni od otrzymania informacji o mozliwosci dokonania
blokady. Stwierdzono réwniez, ze dwoch blokad dokonano po 30 dniach od
wptywu dokumentacji umozliwiajgcej podjecie decyzji o blokadzie i po 115
dniach od zgtoszenia takiej mozliwosci przez dysponentdw nizszego stopnia -
oba przypadki opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli: tom V str. 389-428, tom VI str. 345-346, tom VI str. 28-84, 87-95,
tom VIl str. 131-169)

Prezes Rady Ministréw nie wydat w 2024 r. dysponentowi czesci 19 budzetu
panstwa wigzacych polecen wptaty srodkédw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19" oraz na Fundusz Pomocy?°.

(akta kontroli: tom Ill str.1-5)
Dotacje i subwencje

W 2024 r. w grupie Dotacje i subwencje w czesci 19 poniesiono wydatki zaréwno
na dotacje i subwencje, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, jak
i na transfery, ktore nie spetniajg definicji dotacji ani subwencji, takie jak wptaty
do organizacji miedzynarodowych czy wptata na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w tgcznej kwocie
12 414 705,1 tys. zt, z tego:

1. Wptate na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 12 000 000 tys. zt.

Dokonanie wptaty z budzetu panstwa do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
prowadzonego w BGK, przewidziano w ustawie budzetowej na rok 2024.
Zgodnie z art. 65a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw $rodki na ten cel
zaplanowano w rezerwach celowych. Na wniosek dysponenta czesci 19 z dnia
14 pazdziernika 2024 r., decyzjg z 15 pazdziernika 2024 r. Srodki zostaty
przeniesione do planu finansowego czesci 19 i przekazane do BGK w dniu
17 grudnia 2024 r. Jako uzasadnienie wyptaty wskazano, ze $rodki te zostang
przeznaczone w 2025 r. na wykupy obligacji wyemitowanych w celu zapewnienia
srodkéw na dziatalno$¢ Funduszu, zaréwno terminowe jak i przedterminowe, co
pozwoli zmniejszy¢ zadtuzenie Funduszu na koniec 2025 r. W ocenie NIK Srodki
na ten cel mogty by¢ przekazane w 2025 r., w terminach planowanych wykupéw
obligacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 360-372 /pliki: 21-23/, tom VIII str. 271-281, 291-309)

2. Wyptate dotacji podmiotowej dla sp6tki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z o. o.
w kwocie 270912,6 tys. zt. Spotka zostata powotana do realizacji projektow
informatycznych na rzecz Ministra Finanséw i innych organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej. Dotacje dla spdétki wyptacano w transzach
miesiecznych, zgodnie z harmonogramem i jego pdzniejszymi korektami,
przedstawionym przez zarzad spotki. Harmonogram wyptat i jego korekty byty

W trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, ze zm.).

W trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337).
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kazdorazowo akceptowane przez Ministra Finansow. Najwyzsza |zba Kontroli
zauwaza, ze kwota srodkow, zaplanowanych na dotacje podmiotowg dla spotki
w planie finansowym czesci 19, wystarczytaby na sfinansowanie wyptat dotacji
przewidzianych w zaakceptowanym przez Ministra Finanséw harmonogramie
w okresie od stycznia do czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom VIl str. 36-116, 391-304)

3. Wptaty na sfinansowanie odsetek od pozyczki udzielonej Ukrainie w ramach
instrumentu pomocy makrofinansowej UE (tzw. MFA+) w kwocie 101 479,7 tys.
zt. Wptaty zostaty dokonane zgodnie z umowg zawartg przez Ministra Finanséw
z Komisjg Europejska, w celu wykonania przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgcego
instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa+),?’
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z informacji otrzymanych od Komisji
Europejskie;.

(akta kontroli: tom VIII str. 117-164)

4, Wptaty na sfinansowanie inicjatywy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (dalej: MFW) pod nazwg The Powerty Reduction and Growth Trust
(dalej: PRGT) w kwocie 30000 tys. zt. PRGT stuzy do udzielania wsparcia
finansowego najbiedniejszym krajom cztonkowskim MFW na preferencyjnych
warunkach. Polska zobowigzata sie do udziatu w tej inicjatywie decyzjami
Ministra Finansow z 28 kwietnia 2012 r. i 27 wrze$nia 2013 r. W latach 2012-2013
MFW wptacit do Narodowego Banku Polskiego tgcznie 17,38 min SDR2.
W zamian za to Polska zobowigzata sie do wptaty réwnowartosci tej kwoty do
MFW na subsydiowanie PRGT. Ze wzgledu na obowigzujgce przepisy oraz fakt,
ze wptaty na PRGT traktowane sg jako dobrowolne przekazanie srodkéw, wptaty
te nie mogg zosta¢ dokonane ze Srodkéw NBP. W 2023 r. Minister Finansow
podjagt decyzje o rozpoczeciu sptat powyzszego zobowigzania, planujgc wptaty
w 10 ratach. W roku 2023 wptacono 9 min z, a w 2024 r. przekazano 10 min zt.
W 2024 r. w ksiegach dysponenta czesci 19 pozabilansowo ujeto zobowigzania
warunkowe z tego tytutu. Ponadto, informacja, ze Minister Finanséw zobowigzat
sie do dokonywania wptat na PRGT, zostata ujawniona w informacji dodatkowej
do sprawozdania finansowego Ministerstwa Finanséw jako jednostki
budzetowej. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finanséw poinformowata, ze
w 2025 r. zostang dokonane analizy w celu ustalenia mozliwosci i sposobu ujecia
zobowigzan z tytutu wptat na PRGT w ksiegach rachunkowych.

Ponadto w 2024 r. Minister Finansow podjagt decyzje o dokonaniu dodatkowe;j
wptaty na PRGT w wysokosci 20 min zt, co uzasadniono korzystnym wptywem na
pozycje Polski na forum MFW jako aktywnego darczynhcy i panstwa, ktore chce
odgrywac coraz wiekszg role w ksztattowaniu polityki miedzynarodowe;.

(akta kontroli: tom VIII str. 117-130, 170-226, 291-304)

5. Wptaty na inicjatywy organizacji miedzynarodowych zwigzane z pomocg dla
Ukrainy w kwocie 12 312,9 tys. zt. W 2024 r. Minister Finanséw podjat decyzje
o dokonaniu jednorazowych dobrowolnych wptat na inicjatywe MFW The Ukraine
Capacity Development Fund w wysokosci 8000 tys. zt oraz inicjatywe Banku
Rozwoju Rady Europy The Ukraine Solidarity Fund w wysokosci 1000 tys. euro.

2! Dz.Urz. UEL322216.12.2022, str. 1, ze zm.

2 Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa stworzona przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.
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Obie inicjatywy maja na celu udzielenie wsparcia wtadzom Ukrainy oraz panstw
przyjmujacych uchodzcéw z tego kraju.

(akta kontroli: tom VIII str. 117-130, 227-245)

Wydatki z tytutu wptat na PRGT, na instrument MFA+ oraz inicjatywy organizacji
miedzynarodowych zostaty dokonane w 82740 Pomoc zagraniczna w grupie
wydatkéw Dotacje i subwencje. Natomiast wptata na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 zostata zaklasyfikowana jako wydatek w 82980 Pozostate rozliczenia
z bankami. Wydatki te nie sg dotacjami w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci nie podlegaja rozliczeniu czy zwrotowi.

(akta kontroli: tom IV str. 360-372 /pliki: 11-14/)
Wydatki majatkowe centrali MF i efekty rzeczowe

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finanséw zaktadat wydatki i zakupy
inwestycyjne na kwote 11 448 tys. zt. Srodki te miaty by¢ wykorzystane na trzy
zadania i osiem zakupdw inwestycyjnych.

W trakcie roku do planu wprowadzono 10 nowych zadan na kwote 8260,8 tys. zt,
z czego jedno zadanie na kwote 842 tys. zt byto finansowane ze srodkéw rezerw
celowych?3. Wszystkie zmiany uznano za celowe. Nowe zadania o najwyzszej
wartosci dotyczyty:

- zakupu specjalistycznego sprzetu audiowizualnego - kwota 3842,5 tys. zt -
dodanie zadania wynikato z potrzeby utworzenia w gmachu Ministerstwa
Finanséw sali konferencyjnej z odpowiednim wyposazeniem. W zwigzku
zincydentem zaniku napiecia w dotychczas wykorzystywanej sali
i problemami technicznymi podczas spotkania on-line dotyczgcego
podsumowania konsultacji dotyczgcych Krajowego Systemu e-Faktur,
Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania celem zagospodarowania
istniejgcej przestrzeni pomieszczenia nr 2412 i przywrdcenia jej funkgji
reprezentacyjnej®;

- wykonania instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF -
kwota 2570 tys. zt - dodanie zadania do planu na rok 2024 wynikato
z koniecznosci dokonania zaptaty za czes$¢ prawidtowo zrealizowanych prac
odebranych protokotem odbioru w ramach umowy obejmujgcej wykonanie
systemu wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w bloku B wraz z montazem
klap przeciwpozarowych w gmachu MF?>;

- zakupu floty samochodowej - kwota 842 tys. zt - zadanie zostato
wprowadzone do planu na rok 2024 zgodnie z zaakceptowang przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej notatkg w sprawie podziatu Srodkow
zrezerw celowych budzetu panstwa na rok 2024, przeznaczonej na
wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyroboéw tytoniowych?¢;

2 Srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa cze$é 83, poz. 46 - Wspieranie
zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych.

24 Pozostate sale znajdujace sie w budynku Ministerstwa Finanséw nie pozwalaty na prowadzenie

konferencji/spotkarn w systemie hybrydowym, nie dawaty réwniez mozliwosci streamingu,
a takze nie zapewniaty wystarczajacej przestrzeni, ktéra pozwolitaby na zaproszenie wszystkich
zainteresowanych dziennikarzy i stacji telewizyjnych.

% 7 uwagi na trwajagce postepowanie wyjasniajgce w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami w realizacji umowy, zadanie to nie zostalo ujete w projekcie planu
rzeczowo-finansowego na rok 2024.

% Notatka z dnia 17 maja 2024 r., znak: DZP3.8441048.2024.2028 dla Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, w sprawie akceptacji podziatu Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na rok
2024 (czes¢ 83, poz. 46) przeznaczonej na wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania
wyroboéw tytoniowych - zaakceptowana w dniu 22 maja 2024 r.
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- wymiany 4 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami
w pomieszczeniach zlokalizowanych w gmachu Ministerstwa Finanséw -
455,1 tys. zt - zadanie zostato wprowadzone do planu w zwigzku
z koniecznoscig pilnej wymiany UPS, ktére ulegaly coraz czestszym
awariom, stwarzajac zagrozenie dla ciggtosci zasilania, w przypadku zaniku
napiecia sieciowego?’.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan, w tym jednego
wprowadzonego do planu, natgczng kwote 2714,9 tys. z#?%. Powodami rezygnacji
z zadan w ramach wydatkéw majatkowych byto m.in. pozyskanie przez
Ministerstwa Finanséw trzech pojazdéw dotychczas wykorzystywanych przez
pracownikéw terenowych?®, otrzymanie pisma z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw informujgcego o rezygnacji z realizacji zamowienia centralnego na
dostawe samochoddéw dla jednostek administracji rzadowej w 2024 r.,
uniewaznienie we wrzesniu 2024 r. postepowania w ramach zadania pn.
Dostosowanie gmachu Ministerstwa Finanséw do Wymogow
przeciwpozarowych, z powodu braku ofert i mozliwosci jego powtdrzenia w roku
2024 w zwigzku z koniecznoscig zakoriczenia czesci prac przed nastaniem zimy,
a takze uniewaznienie postepowania w ramach zadania pn. Opracowanie
Strategii Cyfryzacji, w ktérym nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu i przeniesienie zadania do realizacji na 2025 .

Zmiany w planie wynikajgce z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu,
wprowadzenia nowych zadan i zakupéw inwestycyjnych oraz zwiekszenh planu
wydatkéw majatkowych spowodowaty, ze plan wydatkéw centrali MF po
zmianach obejmowat realizacje czterech zadan i 14 zakupdw inwestycyjnych na
taczng kwote 14 414 tys. zt. Zrealizowane w 2024 r. wydatki majgtkowe wyniosty
tacznie 14 073,7 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmianach.

Z ostatecznie zaplanowanych zadan i zakupdéw inwestycyjnych w petnym
zakresie zrealizowano cztery zadania i 13 zakupdw inwestycyjnych w tacznej
wysokosci 13 107 tys. zt. Czesciowo zrealizowano jeden zakup inwestycyjny
w wysokosci 966,7 tys. zt, tj. Zakup sktadnikéw majgtkowych - sprzet specjalistyczny
i uzbrojenie. Na zadanie zaplanowano kwote 1000 tys. zt, ktdra zostata
zmniejszona do 998,4 tys. zt. Do konca roku zadanie zrealizowano w 96,8%
(966,7 tys. zt). Przyczyng niezrealizowania zadania w catosci byto odstgpienie od
realizacji zamowienia na kwote 31,7 tys. zt na zakup zestawu do mobilnego
monitoringu z powodu wady, w wyniku ktorej nie byto mozliwosci korzystania
z dodatkowego sprzetu bedacego przedmiotem zakupu.

W efekcie poniesionych wydatkéw majgtkowych m.in.:

- zakupiono méwnice multimedialne i specjalistyczny sprzet audiowizualny;

%7 Realizacja zadania byta mozliwa w zwigzku z uzyskaniem oszczednosci na zadaniu pn. Wymiana
2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami w dwéch pomieszczeniach piwnicznych
zlokalizowanych w gmachu Ministerstwa Finanséw - cena najkorzystniejszej oferty byta nizsza
od kwoty, ktérg zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

% Dwa zadania pn. Dostosowanie gmachu Ministerstwa Finanséw do wymogdw
przeciwpozarowych (1356 tys. zt); Zakup pojazddw elektrycznych (800 tys. zt). Natomiast w trakcie
roku do planu wprowadzono jedno zadania pn. Opracowanie Strategii Cyfryzacji (558,9 tys. z4).

2 Zmiany organizacyjne w Departamencie Poboru Optat Drogowych w zakresie obstugi systemu
poboru optat e-Toll spowodowaty zmniejszenie liczby pracownikéw regionalnych obstugujgcych
system, ktérzy posiadali pojazdy stuzbowe urzedu do wytgcznej dyspozycji. W efekcie tych zmian
z koricem lipca 2024 r. flota samochodowa, ktérg Biuro Logistyki obstuguje przejazdy stuzbowe
pracownikéw urzedu, zwiekszyta sie o dwa pojazdy, a z poczatkiem grudnia 2024 r. o kolejny
trzeci pojazd.
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- zakupiono pojazdy w celu usprawnienia czynnosci dochodzeniowo-
sledczych oraz operacyjno-rozpoznawczych;

- wykonano instalacje klimatyzacji w bloku B gmachu Ministerstwa Finansow;

- zakupiono licencje dla zapewnienia dziatania nowych, projektowanych
robotéw programowych i utrzymania 85 wdrozonych robotéw w ramach
automatyzacji i robotyzacji proceséw realizowanych w MF;

- zakupiono dwa samochody w celu usprawnienia realizacji zadan
ustawowych KAS;

- zakupiono zasilacze awaryjne UPS.

(akta kontroli: tom Il str. 9-207, 221-224, 260-510)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

Sposoéb realizacji i nadzoru zadan z zakresu promocji i reklamy wynikat
zregulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw3® oraz wewnetrznych
regulaminéw organizacyjnych, w ktorych okreslono zakresy dziatania
poszczegblnych komdérek ministerstwa. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Finanséw, Biuro Komunikacji i Promocji (dalej: BKP) odpowiada za
realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoscig promocyjng i informacyjng
w zakresie spraw nalezgcych do witasciwosci Ministra Finanséw, Szefa KAS
i urzedu obstugujgcego Ministra. Pozostate komdrki organizacyjne Ministerstwa
Finanséw wspétdziatajg z BKP (jako komdrkg koordynujaca) m.in. w zakresie
realizacji polityki promocyjnej i informacyjnej, a ponadto w zakresie swojej
wiasciwosci realizujg one zadania zwigzane m.in. z upowszechnianiem
i popularyzacjg wiedzy z zakresu finanséw publicznych, podatkdéw, instytugji
finansowych, w szczegdlnosSci poprzez zapewnienie merytorycznego wsparcia
w zakresie projektow i kampanii edukacyjno-promocyjnych.

Obowigzki komorek organizacyjnych MF w zakresie realizacji zadan w procesach
zakupowych, w tym z zakresu promocji i reklamy, okreslono w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw w sprawie udzielania zamowien
finansowanych ze $rodkéw publicznych3', zgodnie z ktérym m.in. analiza
potrzeb, przygotowanie postepowania w zakresie merytorycznym, okreslenie
wartosci szacunkowej zamowienia oraz nadzér nad realizacja umowy, w tym
ocena zgodnosci dostaw lub wykonanych ustug z umowa, nalezg do wtasciwego
merytorycznie wnioskodawcy, czyli dyrektora lub zastepcy dyrektora komorki
organizacyjnej, wiasciwej dla przedmiotu zamodwienia, wystepujacego
z wnioskiem.

Wydatki budzetu panstwa na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowga centrali MF
w 2024 r. wyniosty 682,8 tys. zt, co stanowito 0,05% ogdtu wydatkdw tej jednostki
w 2024 r. oraz 5,4% wydatkéw na tego typu dziatalno$¢ w roku 2023. Powyzsze
srodki Ministerstwo przeznaczyto gtéwnie na dziatalno$¢ informacyjna,
w ramach ktérej zrealizowano kampanie obejmujgcg wsparcie podatnikow
w wywigzywaniu sie z obowigzkéw podatkowych w rozliczeniu dochodéw za
2023 r. (408,8 tys. zi), kampanie dotyczacg konsultacji z przedsiebiorcami
rozwigzan w zakresie Krajowego Systemu e-Faktur (45 tys. z) oraz kampanie
dotyczacg podniesienia poziomu Swiadomosci spoteczenstwa o korzysciach
ptynacych z posiadania paragonu (39,9 tys. zi), a takze na zakupy materiatéw

30 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 7).

31 Zarzadzenie nr 4/BAD/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.
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informacyjno-promocyjnych, w tym na potrzeby kierownictwa MF oraz w ramach
wspotpracy miedzynarodowe;j.

Wydatki z zakresu promocji i reklamy ujete zostaty w planie finansowo-
rzeczowym Ministerstwa Finanséw na rok 2024, w ktérym wskazane byty tytuty
wydatkéw, komérki odpowiedzialne za realizacje oraz kwoty planowane do
wydatkowania na poszczegdlne dziatania. Szczegétowym badaniem objeto
siedem zmniejszen planowanych wydatkéw na tgczng kwote 4150 tys. zi
Stwierdzono, ze skontrolowane zmniejszenia planu byty uzasadnione i wynikaty
gtéwnie z:

- decyzji podjetej w styczniu 2024 r. przez Ministra Finanséw o przesunieciu
terminu wejscia w zycie obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur
z powodu zdiagnozowania bteddw, ktére uniemozliwiaty wprowadzenie
obligatoryjnej formy tego systemu od 1 lipca 2024 r. Decyzja ta
spowodowata podjecie dziatann legislacyjnych dotyczacych przesuniecia
terminu wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur z 1 lipca 2024 roku na
1 lutego 2026 roku, a w konsekwencji odroczenie w czasie dziatan
informacyjnych dotyczacych tego systemu planowanych na kwote
2722 tys. zt.

- decyzji Szefa KAS z marca 2024 r. o rezygnacji z dziatan obejmujgcych emisje
radiowe oraz publikacje w prasie w ramach kampanii dotyczgcej rozliczenia
podatku dochodowego z powodu ustalen trwajgcej w MF w tym okresie
kontroli wewnetrznej, w ramach ktérej wskazywano na potrzebe
rozwazenia celowosci dziatan promocyjnych w tym obszarze. W zwigzku z tg
decyzjg dokonano zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 1378 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem wydatkéw na dziatalnos¢ promocyjno-reklamows,
poniesionych z budzetu panstwa, objeto wydatki w kwocie 400 tys. zt w ramach
kampanii informacyjnej dotyczacej wsparcia podatnikdw w wywigzywaniu sie
z obowigzkéw podatkowych w rozliczeniu dochoddéw za 2023 r., ktére stanowity
58,6% wydatkdw zrealizowanych w 2024 r. w centrali MF na promocje i reklame.
W wyniku kontroli ustalono, ze w procesie planowania wydatku dokonano
analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku oraz okreslono zaktadany efekt
jego realizacji. Oprécz przypomnienia i zachecenia do skorzystania z ustug
informatycznych resortu finanséw w ramach corocznego rozliczenia dochodoéw,
celem kampanii byto poinformowanie o rozszerzonych mozliwosciach
rozliczenia dla przedsiebiorcéw w ramach tych ustug, a takze zachecenie do
korzystania z innych mozliwosci w serwisie e-Urzad Skarbowy. Wybodr
wykonawcy zadania zostat dokonany w trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z postanowieniami umowy, szczeg6towe efekty poszczegélnych dziatan
okreslano na etapie planowania ich realizacji w ramach akceptacji tzw. media
planéw dla poszczegdlnych zlecen wramach umowy. Po zrealizowaniu
poszczegdlnych zakupdw sporzadzane byty raporty kohcowe i protokoty odbioru
potwierdzajgce realizacje ustug, podpisane bez zastrzezen przez strony, ktére
stanowity podstawe do wystawienia faktury przez wykonawce zlecenia. Ocena
skutecznosci dziatan w ramach przeprowadzonej kampanii dokonywana byta
odrebnie dla kazdego zlecenia, w oparciu o mierniki efektywnosci (gtéwnie
zasiegowe), okreslone w poszczegélnych zleceniach. Zatozone wartosci
miernikow  zostaty zrealizowane. W zakresie efektéw i korzysci
z przeprowadzonej kampanii, ktére stanowity wartos¢ dodang dla dziatalnosci
Ministerstwa Finanséw, Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji i Promocji
poinformowat m.in., ze liczba deklaracji ztozonych elektronicznie w ustudze Twdj
e-PIT wyniosta okoto 13,8 min, co stanowi wzrost o 1,9 min w poréwnaniu do
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2023 roku, a liczba wyrazonych zgdd na e-Korespondencje oséb fizycznych
i organizacji wzrosta do 1549 tys., co oznacza przyrost o 344 tys. zgdd w okresie
akcji PIT, w poréwnaniu do stanu z poczatku lutego.

(akta kontroli: tom | str. 24-301)
Wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich

Wydatki budzetu panstwa na zakup ustug doradczych i eksperckich centrali MF
wyniosty w 2024 r. 1928,4 tys. zt (co stanowito 0,1% tgcznych wydatkéw budzetu
panstwa centrali MF). Zostatly one poniesione w ramach 26 uméw i obejmowaty
gtéwnie ustugi z zakresu wsparcia technicznego, w tym m.in. specjalistycznych
ustug na potrzeby systeméw informatycznych resortu finanséw oraz ustug
projektowych i doradczych zwigzanych z utrzymaniem i remontami budynku
Ministerstwa Finanséw, wsparcia prawnego dotyczacego opracowania
specjalistycznej opinii na potrzeby postepowania arbitrazowego, a takze
wsparcia ekspertéw w zakresie analizi modeli ekonomicznych oraz opracowania
projektow i recenzji krajowych standardéw rachunkowosci.

Mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie zakupu ustug doradczych
i eksperckich okreslono w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow w sprawie udzielania zamoéwien finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Szczegbtowe badanie wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich
przeprowadzono na prébie pieciu uméw obejmujacych wydatki w tgcznej kwocie
201,2 tys. zt, co stanowito 10,4% wydatkéw budzetu panstwa centrali MF na
zakup tego rodzaju ustug w 2024 r. Srodki przeznaczono na ustugi dotyczace
analiz i modeli ekonomicznych, ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
opracowanie projektu Krajowego Standardu Rachunkowosci oraz ekspertyze
stanu technicznego wytypowanego wyposazenia MF. Skontrolowane wydatki
stuzyly realizacji celéw jednostki, a na etapie ich planowania dokonano analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, a takze zweryfikowano brak
mozliwosci ich zaspokojenia w ramach posiadanych zasobdéw kadrowych.
Wytonienie wykonawcéw ustug nastgpito na zasadach wynikajacych z regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielenia zakupéw finansowanych ze S$rodkéw
publicznych. Umowy dotyczgce kontrolowanych zadan zawieraty elementy
nadzoru ze strony centrali MF oraz okreslaty sposdéb zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce. Po zakonczeniu realizacji
poszczegdlnych zadan Ministerstwo dokonywato ich odbioru, a uzyskane efekty
zostaty wykorzystane w dziatalnosci urzedu.

(akta kontroli: tom | str. 302-448)
Badanie préby wydatkow

Kontrole realizacji wydatkéw centrali MF w 2024 r. przeprowadzono na prébie
pozaptacowych wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych i wydatkéw
majgtkowych o tacznej wartosci 209 676,1 tys. zt, co stanowito 30,6% wydatkow
pozaptacowych centrali MF. Doboru préby w kwocie 23 973,5 tys. zt dokonano
losowo metodg monetarng MUS3? na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisdw odpowiadajgcych wydatkom centrali MF i uzupetniono
o wydatki w wysokosci 185 702,5 tys. zt dobrane w sposob celowy. Badaniem
objeto tgcznie 96 zapiséw ksiegowych, z tego w grupie pozaptacowych wydatkow

32 System losowania transakgji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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biezacych jednostek budzetowych 90 zapisdw na kwote 202 344,9 tys. zi,
a w grupie wydatkéw majatkowych - szes¢ zapisdw na kwote 7331 tys. zt.

Zbadane wydatki zostaty przeznaczone gléwnie na realizacje programoéw
rzadowych obstugiwanych przez BGK, w tym programu ,Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK" i programu
~Finansowe Wspieranie Eksportu”, na modernizacje i utrzymanie nieruchomosci
Ministerstwa Finanséw, sktadki do organizacji miedzynarodowych, wytwarzanie
i dystrybucje znakéw akcyzy (banderol), optaty za dystrybucje i dostawe energii
elektrycznej i cieplnej, opfaty z tytutu bankowej obstugi przez BGK programéw
finansowanych z udziatem srodkdw europejskich, pokrycie kosztéw zwigzanych
z udziatem w postepowaniach arbitrazowych, zakup sprzetu biurowego,
specjalistycznego i srodkéw transportu, dostep do specjalistycznych serwiséw
informacyjnych i baz danych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze przed zawarciem
umowy/ztozeniem zamdwienia na realizacje zadan dokonywano analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, zobowigzania byty zaciggane
i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi
umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Realizacja
zawartych  uméw  potwierdzana byla odpowiednimi  dokumentami,
w szczegblnosci  protokotami  odbioru. Przy zakupie $rodkdéw trwatych
dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych Srodkéw, zostaty one
przekazane do uzytkowania w zakladanym terminie i prawidtowo ujete
w ewidencji sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli: tom Il str. 9-133)

W zbadanej proébie wydatkéw, wydatki w kwocie 61,5 tys. zt dotyczyly
miesiecznego czynszu najmu 20 samochoddéw na potrzeby Biura Inspekgji
Wewnetrznej (dalej: BIW). W calym 2024 r. poniesiono z tytutu najmu tych
pojazdéw wydatki w kwocie 738 tys. zt. Przed wystaniem w dniu 12 maja 2022 .
do Centrum Obstugi Administracji Rzadowej zgtoszenia o przystapieniu do
przetargu na najem powyzszych samochodéw, nie przeprowadzono w BIW
szczegbtowe] analizy pod katem ekonomicznej optacalnosci ustugi najmu
samochoddéw w poréwnaniu do ich zakupu.*®* Na decyzje o kontynuowaniu
najmu przez BIW czesci floty samochodowej po zakohczeniu umowy najmu
z 2019 r. wptyneto to, iz: samochody sg jednym z podstawowych narzedzi pracy
w BIW; nastgpito zwiekszenie zatrudnienia w Biurze w latach 2021-2023 z 154 do
189 etatow; podczas najmu samochodéw w latach 2019-2022 zebrano
pozytywne doswiadczenia; decyzja o najmie pojazdéw byta niezbedna w celu
zachowania ciggtosci dziatania biura, jak réwniez wptyneta pozytywnie na
zakonspirowanie (niewyrdznianie sie na drogach) pojazdéw bedacych
w dyspozycji BIW.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Inspekcji Wewnetrznej wynika, ze w ocenie BIW

przygotowanie, przed wszczeciem postepowania przetargowego, analizy
wskazujgcej na wyzszos¢ zakupu nad najmem lub najmu nad zakupem bytoby

3 Na potrzebe przeprowadzania takich analiz NIK wskazywata juz po kontroli nr P/21/009 -
Efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe, przeprowadzonej
w Ministerstwie Finanséw. W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono m.in. ze "Zdaniem NIK
powazne watpliwosci co do adekwatnosci podstaw podjetej przez BA decyzji o najmie pojazdéw
w 2020 r. budzi fakt, iz decyzja ta opierata sie na nieaktualnych danych. Analiza sporzagdzona
w 2016 r., z uwagi na zmieniajgca sie sytuacje na rynku motoryzacyjnym i przyjete w niej
zatozenia powinna by¢ bezwzglednie zaktualizowana przed podjeciem tak kluczowych decyzji co
do wyboru formy poszerzenia floty samochodowej Ministerstwa Finanséw".
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mato precyzyjne oraz mogtoby wprowadza¢ w btad. Aby przedmiotowa analiza
byta wiarygodna nalezy okresli¢ wartos¢ rezydualng pojazdu. Ta z kolei jest Scisle
zwigzana z markg i modelem samochodu, gdyz jest ona rézna nie tylko
w stosunku do danej marki samochodu, ale réwniez do poszczegélnych jej
modeli. Spadek wartosci danego modelu samochodu przekraczajgcy
w niektorych przypadkach 50% w 3-letnim okresie ma duzy wptyw na koncowa
ocene optacalnosci formy nabycia samochodu. Dodatkowo wybdr konkretnego
modelu samochodu ma réwniez wpltyw na pozostate koszty stanowigce
podstawe do wyliczenia optacalnosci metody pozyskania samochodu. Zgodnie
z przepisami Prawa zamoéwien publicznych3* przy tego typu postepowaniach nie
wolno wskaza¢ konkretnej marki oraz modelu samochodu jaki chce sie
pozyskac. Brak doktadnych danych uniemozliwia przeprowadzenie rzetelnej
analizy przed wszczeciem postepowania. Nastepnym czynnikiem utrudniajgcym
w ocenie Dyrektora BIW dokonanie przedmiotowej analizy jest ré6znorodnosc
zadan za jakie odpowiada BIW, wptywajgcych na trudnos¢ w okresleniu
doktadnych kosztéw eksploatacyjnych, poniewaz pojazdy nie sg przez BIW
uzytkowane w tradycyjny sposdb, a sg wykorzystywane do innego rodzaju
czynnosci  stuzbowych tj. dochodzeniowo-$ledczych oraz operacyjno-
rozpoznawczych. Ponadto Dyrektor BIW przedstawit wyliczenia dla
kontrolowanych umoéw najmu, z ktérych wynika, ze obie formy pozyskania
samochodéw bytyby do siebie zblizone kosztowo.

Nie negujac potrzeb BIW dotyczgcych zapewnienia réznorodnych samochodéw
na potrzeby biura, NIK wskazuje, ze opisane wyzej potrzeby BIW mozna
zaspokoi¢ na co najmniej dwa sposoby tj. przez zakup samochodéw lub ich
najem. Oba te sposoby sg wykorzystywane przez Ministerstwo Finanséw. W tym
miejscu wskazac nalezy na tres¢ art. 83 ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktéry stanowi, iz zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamoéwienia o wartosci rownej lub powyzej progdéw unijnych,
dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢
zaméwienia. Analiza ta obejmuje m.in. rozeznanie rynku w aspekcie:
alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, mozliwych
wariantéw realizacji zamoOwienia. W zwigzku z powyzszym, takze w celu
zapewnienia racjonalnosci wyboru jednego ze sposobéw zapewnienia floty
samochodowej, niezbedne jest przeprowadzenie kazdorazowo przed podjeciem
decyzji o sposobie nabycia pojazdéw, odpowiedniej analizy, w tym pod katem jej
optacalnosci w aktualnych warunkach rynkowych. Ma to na celu zapewnienie, ze
wybrana forma nabycia nie bedzie mniej korzystna od innych mozliwosci, pod
katem dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb oszczedny. Jednoczesnie
wskazane przez BIW trudnosci w opracowaniu lub orientacyjny charakter analizy
ekonomicznej optacalnosci sposobu pozyskania pojazdéw, nie mogag byc
zdaniem NIK uzasadnieniem do jej nieprzeprowadzenia. W ocenie NIK jednostka
powinna przeprowadzi¢ takg analize w sposdb najbardziej rzetelny, w miare
mozliwosci uwzgledniajagc przy tym rdzne mozliwe warianty rozwigzan,
oczekiwania co do potencjalnych modeli oferowanych pojazdéw danego
segmentu, wynikajgce z okreslonych przez zamawiajgcego warunkéw
zamoéwienia oraz swoje specyficzne doswiadczenia w zakresie warunkéw
i kosztow eksploatacji nabywanych pojazdéw.

(akta kontroli: tom Il str. 1-16, 39-44, 54-56)

34 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

23



W 2023 r. Minister Finanséw zawart z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
dotyczgcg obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020) oraz Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (PS WPR 2023-2027). Na etapie negocjacji wysokosci wynagrodzenia Bank
przedstawit szacunkowe sktadniki kosztow obejmujgce m.in. koszty osobowe
i koszty rzeczowe, w tym koszty oprogramowania i infrastruktury
informatycznej. Departament Instytucji Ptatniczej MF podnosit natomiast m.in.
ze prognozowana kwota wyprzedzajgcego finansowania z budzetu panstwa
w formie pozyczek z BGK w perspektywie 2023-2027 jest trzykrotnie nizsza, niz
kwota pozyczek w perspektywie 2014-2020, liczba udzielonych pozyczek
w perspektywie 2023-2027 nie musi ulec zwiekszeniu, a od potowy roku 2025
realizowane bedg w praktyce wytgcznie ptatnosci w ramach perspektywy 2023-
2027. Ponadto MF wskazywato, ze kwoty zrealizowanych przychodéw
i rozchodow z tytutu pozyczek w latach 2020-2022 byty znaczaco nizsze
w stosunku do planéw wynikajgcych z ustaw budzetowych, a takze, ze liczba
zawieranych pozyczek systematycznie spada. W wyniku negocjacji ustalono
wynagrodzenie Banku za wykonywanie czynnosci objetych umowa w wysokosci
355 tys. zt miesiecznie.

Dyrektor Departamentu Instytucji Pfatniczej poinformowata, ze wynagrodzenie
zostato ustalone na caty okres obowigzywania umowy, czyli czas trwania
perspektywy finansowej 2023-2027. Umowa objeta swym zakresem réwniez
koncowy okres wdrazania perspektywy 2014-2020, ktéory zakonczy sie
31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym, w 2024 roku, z uwagi na okres obwigzywania
dwoch perspektyw finansowych, nie byto potrzeby przeprowadzenia analizy
wynagrodzenia ponoszonego na rzecz Banku. NIK zwraca uwage, ze biorgc pod
uwage art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
dokonywanie wydatkéw budzetu panstwa nastepuje m.in. w sposéb oszczedny
i z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw,
MF powinno analizowa¢ zakres prac realizowanych przez bank w ramach
przedmiotowej umowy oraz koszty ponoszone przez bank w zwigzku z jej
realizacjag pod katem dalszej adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia
ponoszonego na rzecz BGK i w przypadku istotnej zmiany powyzszych
paramentéw podejmowac stosowne dziatania zmierzajgce do jego urealnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 200-245)

Zrealizowane zostaty wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19. Wniosek dotyczacy
ujmowania dowodoéw ksiegowych potwierdzajacych przyjecie sSrodkéw trwatych
do uzytkowania w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw we
wiasciwym  okresie  sprawozdawczym  zostat  zrealizowany poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapiséw w polityce rachunkowosci. Natomiast
wniosek o wzmocnienie nadzoru i podjecie skutecznych dziatan w celu
przestrzegania obowigzkow informacyjnych dotyczacych  wskazywania
w dokumentach zamdéwienia powodéw niedokonania podziatu zamdéwienia na
czesci oraz przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach, zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie obowigzku
potwierdzania realizacji powyzszych dziatarh w protokotach z posiedzen komisji
przetargowych.

(akta kontroli: tom | str. 6-14, tom |l str. 287-295 /pliki 9-12/)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobowigzania

Na koniec 2024 r. stan zobowigzah ogdétem w czesci 19 wynidst 863 756 tys. zt
i byt wyzszy 0 201 303,6 tys. zt (0 30,4%) niz na koniec roku 2023. Gtdéwng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, ktére na koniec
2024 r. wyniosty 764 904,5 tys. zt. Zobowigzania centrali MF na koniec 2024 r.
wyniosty 50 207,1 tys. zt (0 30,2% wiecej niz na koniec 2023 r.) i stanowity gtdwnie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi
w kwocie 48 426,4 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. w czesci 19 wyniosty 24449 tys. zt
i byly wyzsze niz na koniec 2023 r. 0 137,2 tys. zt (0 5,9%). Wykazane zostaty one
przez jednostki podlegte resortu finanséw i w przewazajgcej czesci (96%)
dotyczyty zwrotu kosztéw postepowan sgdowych.

Wydatki centrali MF z tytutu zaptaconych w 2024 r. odsetek od zobowigzan
wynosity 125,2 tys. zt i obejmowaty odsetki wynikajace z wyrokéw sgdowych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Departament Prawny MF w jednym
przypadku nierzetelnie prowadzit dziatania zmierzajagce do wykonania
prawomocnego wyroku, co skutkowato zaptatg odsetek ustawowych za
opoznienie w kwocie 29 tys. zt i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 134-199, tom IV str. 360-372 /pliki: 110-111, 132-133/)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie dziatan w celu ujecia w planie wydatkéw czesci 19 budzetu
panstwa srodkéw na dotacje podmiotowg w petnej przewidywanej
wysokosci wyptat, mimo posiadania, na etapie planowania, informacji
pozwalajgcych na ich uwzglednienie w planie wydatkow.

Srodki na dotacje podmiotowg dla spétki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z o. o.
na rok 2024 zostaty czesciowo zaplanowane w rezerwach celowych w wysokosci
162 827 tys. zt, mimo ze na etapie opracowywania projektu budzetu panstwa
potrzeby spotki w zakresie dofinansowania jej dziatalnosci biezacej byty znane
i ocenione przez Ministra Finanséw jako racjonalne. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Transformacji Cyfrowej wynika, ze na etapie
planowania budzetu na rok 2024 w lipcu 2023 r. w projekcie planu finansowego
czesci 19 na wyptate dotacji dla spétki zabezpieczono kwote 85 805 tys. zt, to jest
o 10% wyzszg niz kwota ujeta w planie finansowym zgodnym z ustawg
budzetowg na rok 2023, pomimo ze departament wiasciwy merytorycznie na
podstawie prognozy sporzadzonej przez spotke, zgtosit koniecznosc
zaplanowania kwoty 265 566 tys. zt. Wzrost kwoty dotacji uzasadniono nowymi
zadaniami natozonymi na spétke oraz planowanym zwiekszeniem zatrudnienia
w zwigzku ze stopniowym odchodzeniem od pozyskiwania wykonawcdéw na
podstawie tzw. body leasingu. W toku dalszych prac planistycznych kwote dotacji
zwiekszono o 17 934 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem czesci zadanh z Centrum
Informatyki Resortu Finanséw do spétki. Tym samym planowana kwota dotacji
na rok 2024 wyniosta 102 739 tys. zt.

Dyrektor Generalna Ministerstwa Finansdw wyjasnita, ze dysponent czesci 19
wramach wstepnej kwoty wydatkdow zapewnit finansowanie w pierwszej
kolejnosci wszystkich wydatkéw prawnie zdeterminowanych i nie miat
mozliwosci zabezpieczy¢ kwoty 180 761 tys. zt w czesci 19, tym bardziej, ze
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w trakcie prac planistycznych na posiedzeniu Rady Informatyzacji
w pazdzierniku 2023 r. ustalono, ze Spotka ponownie oszacuje koszty
zatrudnienia i zaciggniete zobowigzania Spotki na rok 2024, aby zapewnic
ciggtos¢ realizacji zadan. Dyrektor Generalna MF wskazata réwniez, ze przyjeto
strategie biezacego rozliczania transz dotacji dla spétki.

(akta kontroli: tom VIl str. 32-116, 291-304)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w listopadzie 2023 r. Spétka przedstawita
dokument Plan Operacyjny, zaakceptowany przez przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw, a na podstawie zadan tam zaplanowanych Spétka oszacowata koszty
ich wykonania i koszty state funkcjonowania na 227 min z& Przy pismie
z 24 listopada 2023 r. Spétka przedstawita harmonogram transz dotacji na rok
2024, z planowana tgczng kwotg dotacji 265,6 min zt. Jednoczesnie prace majace
na celu opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2024 trwaty do grudnia
2023 r.%, zatem w momencie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok
2024 wiadome byto, ze kwota dotacji dla Spotki ujeta w planie czesci 19 zapewni
mozliwos¢ wyptaty dotacji dla Spotki przez po6t roku. Minister Finanséw
zaakceptowat proponowany harmonogram wyptat transz dotacji pismem z dnia
29 grudnia 2023 r., a od stycznia 2024 r. dysponent czesci 19 wyptacat transze
dotacji zgodnie z harmonogramem proponowanym przez Spotke. Zatem na
etapie sporzadzania projektu ustawy budzetowej na rok 2024 Minister Finanséw
miat wiedze, ze kwota przeznaczona na wyptate dotacji dla spotki, zaplanowana
w czesci 19, bedzie wystarczajgca do sfinansowania wyptat dotacji przez okoto
pot roku, a jednoczednie srodki na dofinansowanie dziatalnosci spofki
w pozostatym zakresie ujete sg w rezerwach celowych. Mimo to dysponent
czesci 19 nie podjat dziatan w celu przeniesienia do projektu planu finansowego
czesci 19 kwoty wystarczajacej na zabezpieczenie wyptat dla spotki.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, NIK uznaje za nie w pekni
zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19 dotyczacy zaprzestania planowania
w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do
ktérych dysponent czesci na etapie planowania posiada informacje
umozliwiajgce ich ujecie w planie wydatkéw tej czesci.

2. Niecelowe przekazanie w 2024 roku Srodkéw z budzetu panstwa do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Dysponent czesci 19 przekazat do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 srodki
z budzetu panstwa w kwocie 12 000 000 tys. zt, mimo ze nie byty one niezbedne
do biezgcego zarzadzania ptynnoscig Funduszu zaréwno w 2024 r. jak i na
poczatku 2025 r. Przekazane Srodki w zaden sposdb nie przyczynity sie do
realizacji zadan Funduszu w badanym okresie.

BGK dopiero 13 grudnia 2024 r. wystapit o wyptate catej planowanej na rok 2024
kwoty, w uzasadnieniu wskazujgc na przewidywane wykupy obligacji w 2025 r.,
przy czym nie wskazano termindw przeprowadzenia operacji wykupu, podajac,
ze bedzie to zalezato od sytuacji rynkowej. W ocenie Banku przeprowadzenie
operacji wykupu obligacji miato pozwoli¢ na zmniejszenie stanu zobowigzan
Funduszu na koniec 2025 r. i tym samym zapewni¢ lepszg sytuacje finansowg
Funduszu. Z wniosku Banku wynikato, ze srodki z budzetu w ogdle nie miaty by¢
wykorzystane w 2024 r. Ponadto z wniosku nie wynikato, ze Srodki te w catosci
miatyby by¢ wydatkowane na poczatku 2025 .

35 Projekt ustawy budzetowej na rok 2024 przyjeto 19 grudnia 2023 r.
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W ocenie NIK nie istniaty przestanki do wyptaty kwoty 12 000 000 tys. zt w 2024 r.
Nie kwestionujgc zasadnosci przekazywania srodkow z budzetu panstwa na
sptate zobowigzan Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym operacji
przedterminowego wykupu obligacji, NIK wskazuje, ze srodki na te cele powinny
by¢ przekazywane w miare potrzeb Funduszu.

Dyrektor Generalna MF wyjasnita, ze wptate z budzetu panstwa w ww. wysokosci
uwzgledniono w planie finansowym Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na 2024
rok, jako jedno ze zrédet finansowania wydatkdw Funduszu. Ponadto wskazata,
ze niedokonanie w 2024 roku planowanej wptaty z budzetu panstwa
spowodowatoby, ze Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 na
przypadajacy w 2025 roku wykup bylyby niewystarczajgce, co oznaczatoby
koniecznos¢ dalszej emisji obligacji przez BGK. Ponadto Dyrektor Generalna MF
podkreslita, ze srodki Funduszu sg lokowane w depozycie u Ministra Finansow.
W ocenie Dyrektor Generalnej MF przekazana do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w 2024 roku wptata z budzetu panstwa umozliwita zabezpieczenie
srodkéw na przypadajacy w 2025 roku wykup obligacji, wraz z odsetkami, co
przetozyto sie na zmniejszenie potrzeb w zakresie nowych emisji obligacji BGK.

Zdaniem NIK dokonanie wptaty w 2024 r. do Funduszu, mimo ze nie byta ona
niezbedna do sfinansowania wydatkéw Funduszu w 2024 r. ani nawet na
poczatku 2025 r. spowodowato sztuczne zwiekszenie wydatkéw oraz deficytu
roku 2024 i tym samym naruszyto zasade rocznosci budzetu panstwa. Na etapie
planowania budzetu na rok 2025 Minister Finanséw powinien byt oszacowac
kwote niezbedng do wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na potrzeby
Funduszu i odpowiednio zaplanowa¢ kwote wptaty, a zaplanowane srodki
przekazywac do BGK stosownie do zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom IV str. 360-372 /pliki: 21-23/, tom VIII str. 271-281, 291-309)

3. Nierzetelne dziatania, zmierzajgce do wykonania prawomocnego wyroku,
skutkujgce zaptatg odsetek ustawowych za opdznienie w kwocie 29 tys. zt.

Pismem z 15 kwietnia 2024 r. Departament Prawny MF zwrécit sie do
Departamentu Finanséw i Ksiegowosci MF o wyptate na rachunek wskazany
przez petnomocnika powoda (wierzyciela) tgcznej kwoty 595,4 tys. zt wynikajacej
z prawomocnego wyroku sgdowego Sadu Okregowego Warszawa-Praga,
zmienionego wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zasgdzajgcego od
Skarbu Panstwa ww. kwoty w sprawie o naprawienie szkody za tzw. delikt
legislacyjny. Powyzsze dziatanie Departamentu Prawnego MF byto nastepstwem
otrzymanego z Biura Finanséw Ministerstwa Sprawiedliwosci pisma
z 12 kwietnia 2024 r. o koniecznosci wykonania powyzszych wyrokéw.
Tymczasem informacja dotyczaca koniecznosci wykonania powyzszego
prawomocnego wyroku sadu okregowego (zmienionego wyrokiem sadu
apelacyjnego) nadeszta do Departamentu Prawnego MF juz siedem miesiecy
wczesniej z Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu, pismem
z 8 wrzesSnia 2023 r.

Przed otrzymaniem przez Ministerstwo Finanséw pisma z Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 12 kwietnia 2024 r. z zatgczonym pismem petnomocnika
wierzyciela wskazujgcym numer rachunku bankowego w celu dokonania
ptatnosci, Ministerstwo Finanséw nie podejmowato dziatan w celu zapewnienia
jak najszybszego uregulowania przez Skarb Panstwa kwot wynikajgcych
z powyzszego prawomocnego wyroku sgdu okregowego, celem zapobiezenia
ptatnosci wyzszych kwot odsetek, w tym nie podejmowato dziatan celem
uzyskania odpiséw ww. wyrokéw zaopatrzonych we wzmianke o ich
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prawomocnosci®® oraz uzyskania wezwania do wykonania $wiadczen na
okreslony przez wierzyciela rachunek bankowy. Tymczasem, gdyby takie
dziatania Ministerstwo Finanséw podjeto niezwtocznie po otrzymaniu pisma
z dnia 8 wrzesnia 2023 r. z Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii
Sejmu, nie bytoby koniecznosci zaptaty odsetek ustawowych za opd6znienie za
caty okres od 12 pazdziernika 2022 r. do 16 kwietnia 2024 r. tylko za okres
znacznie krétszy. Jak wynika z otrzymanej korespondencji petnomocnik
wierzyciela przekazat numer rachunku w celu zaptaty naleznosci wynikajgcych
zwyroku juz nastepnego dnia po rozmowie telefonicznej w tej sprawie
z pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oznacza to, ze w przypadku
dziatania bez zbednej zwtoki nie bytoby koniecznosci zaptaty catej kwoty odsetek
za opdznienie, ktére wyniosty 86,6 tys. zt. W szczegdlnosci mozna przyja¢, ze
gdyby zaptata kwot wynikajgcych z prawomocnego wyroku sgdu okregowego
nastgpita w ciggu trzech tygodni od otrzymania pisma z Biura Prawnego i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu (pismo wptyneto do MF 14 wrzesnia 2023 r.), nie
bytoby koniecznosci zaptaty odsetek za okres od 5 pazdziernika 2023 do
16 kwietnia 2024 r., ktére wyniosty 29 tys. zt.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego MF wynika, ze brak
skutecznych dziatari MF w celu dokonania ptatnosci po otrzymaniu pisma z Biura
Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu, ktére wptyneto do MF
14 wrzednia 2023 r. byt spowodowany tym, iz pismo to miato charakter
informacyjny, zawierato prosbe o ,zabezpieczenie Srodkdéw na wyptate
odszkodowania” i tym samym nie stanowito o koniecznos$ci dokonania zaptaty.
Wedtug wyjasnien, podjecie dalszych czynnosci umozliwiajgcych dokonanie
zaptaty zasgdzonego od Skarbu Panstwa odszkodowania nalezato do jednostek
organizacyjnych wystepujacych w procesie po stronie pozwanej, tj. Ministra
Sprawiedliwosci i Szefa Kancelarii Sejmu. W przedmiotowym postepowaniu
sgdowym Skarb Panstwa nie byt reprezentowany przez Ministra Finanséw
i dlatego MF nie wiedziato o zawisnieciu sporu przeciwko Skarbowi Panstwa
o odszkodowanie za delikt legislacyjny, ani o tresci zadania i wysokosci
dochodzonej kwoty, nie posiadato dostepu do akt sprawy i do biezgcych
informacji o sprawie, MF nie otrzymato réwniez odpiséw wyrokéw ze
stwierdzeniem prawomocnosci. Wedtug wyjasnien, do 12 kwietnia 2024 r. MF
nie posiadato stosownych dokumentéw w sprawie, oficjalnie stwierdzajgcych
prawomocnos¢ uzasadniajgcg dokonanie zaptaty. Ponadto, poniewaz Minister
Finanséw nie reprezentowat Skarbu Panstwa w postepowaniu sgdowym,
Ministerstwo Finanséw nie otrzymywato i nie byto uprawnione do uzyskiwania
informacji i dokumentéw z tego postepowania, w tym informacji i danych
umozliwiajgcych kontakt z powodem, w przeciwieristwie do ww. podmiotéw
wystepujgcych po stronie pozwanego Skarb Panstwa. W konsekwencji Minister
Finanséw, nie wystepujagc w postepowaniu sgdowym i tym samym nie
posiadajgc uprawnien strony, zalezny byt od informacji i dokumentow
pozyskiwanych i przekazywanych w zakresie, terminie i tresci przez ww.
jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa. Zdaniem sktadajacego wyjasnienia, MF
nie bylo uprawnione do pozyskania danych umozliwiajgcych kontakt
z powodem, w tym np. wezwanie powoda do podania numeru rachunku
bankowego. Ponadto MF nie byto uprawnione do podjecia takiego kontaktu.
Kontakty z powodem byly mozliwe i byly podejmowane przez jednostki
organizacyjne reprezentujgce Skarb Panstwa w procesie. Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego MF wskazat rowniez, ze faktyczne kontakty z powodem

36 Departament Prawny MF zwrdcit sie 12.04.2024 r. do Kancelarii Sejmu o przekazanie odpiséw
wyrokéw zaopatrzonych we wzmianke o ich prawomocnosci.
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podejmowato Ministerstwo Sprawiedliwosci, nie kwestionujgc swojej roli w tym
zakresie, a na termin podania przez powoda danych do wptaty zasgdzonych od
Skarbu Panstwa kwot (co nastgpito 11 kwietnia 2024 r.) wptyw miaty okolicznosci
przebiegu postepowania sagdowego, w tym wniesienie skarg kasacyjnych, ale
takze zdarzenia pozaprocesowe, w tym propozycja podjecia rozmoéw
ugodowych.

W ocenie NIK powyzsze argumenty nie zastugujg w petni na uwzglednienie,
a dziatania MF w ww. zakresie byty nierzetelne. Pismem Biura Prawnego i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu z 8 wrzesnia 2023 r. MF otrzymato jednoznaczng
informacje o prawomocnym rozstrzygnieciu sgdowym w przedmiotowej sprawie
oraz o tym, ze Skarb Panstwa zostat zobowigzany do zaptaty odszkodowania
wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie do dnia zaptaty w sprawie
o naprawienie szkody za tzw. delikt legislacyjny. W zwigzku z tym, w ocenie NIK,
MF powinno juz na tym etapie podjg¢ dziatania, w ramach wspdtpracy
z Kancelarig Sejmu oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci, w celu jak najszybszego
otrzymania informacji niezbednych do uregulowania zobowigzania.

(akta kontroli: tom Il str. 134-136, 141-142, 158-199, 246-268)

4. Zablokowanie przez dysponenta czesci 19  niewykorzystanych
zaplanowanych wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 5369 tys. zt ze
zwtokg w stosunku do zaistnienia przestanek okreslonych wart. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dotyczy to nastepujacych blokad:

a) w dniu 2 lipca 2024 r. 18 podlegtych dysponentéw poinformowato
dysponenta czesci 19, ze srodki w tgcznej wysokosci 453 tys. zt, stanowigce
planowane wspétfinansowanie przewidywanych do realizacji w 2024 r.
projektow w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen,
pochodnych od nich iuposazen, nie zostang wydatkowane do korica roku.
Spowodowane byto to przesunieciem terminu naboru przez Instytucje
Wdrazajacg projektow do realizacji w ramach tego Programu. Dysponent czesci
zadecydowat o zablokowaniu srodkéw dopiero w dniu 25 pazdziernika 2024 r.,
tj. po 115 dniach od zgtoszenia przez dysponentdw nizszego stopnia tego faktu.

Jak wynika z wyjasnieh Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci na
decyzje o zablokowaniu wydatkéw w dniu 25 pazdziernika 2024 r. miato wptyw
uzyskanie zgody Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 26 sierpnia 2024
r. (na wniosek dysponenta czesci z 21 sierpnia 2024 r.), ktéra dotyczyta zmiany
przeznaczenia niewykorzystanych srodkéw ze wspdtfinansowania wydatkéw
majgtkowych na sfinansowanie budowy jednej z siedzib urzedu skarbowego.
Z wyjasnien wynika rowniez, ze wnioski o blokade wptynety do Departamentu
Finansow i Ksiegowosci w okresie prowadzenia wzmozonych prac
planistycznych na lata 2025-2028.

(akta kontroli: tom VIl str. 279, 281-286, 288-291, 294-297, 298-300)

W ocenie NIK stuzby finansowe Ministerstwa Finanséw odpowiedzialne za
planowanie i realizowanie budzetu czesci 19 powinny niezwtocznie i sprawnie
realizowac¢ zadania w zakresie blokowania Srodkéw. P6Zzne udostepnienie
Ministrowi Finanséw informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw, utrudnia lub
wrecz uniemozliwia wykorzystanie zablokowanych kwot wydatkéw na cele,
o ktérych mowa w art. 178 ustawy o finansach publicznych.
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b) w dniu 1 pazdziernika 2024 r. plan wydatkéw czesci 19 zostat zwiekszony
decyzjg Ministra Finansow $rodkami rezerw celowych budzetu panstwa
w wysokosci 62 050 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie w 11 i IV kwartale
2024 r. wptat do Komisji Europejskiej w ramach instrumentu MFA+,

Ptatnosci z tego tytutu dokonano w dniach:

- 16 pazdziernika 2024 r. w kwocie 26 603,5 tys. zt - na podstawie noty
z 26 lipca 2024 r. na kwote 6257,9 tys. euro,

- 17 grudnia 2024 r. w kwocie 25 326,3 tys. z - na podstawie noty z 8 listopada
2024 r. na kwote 5883,4 tys. euro. Nota ta zostata przekazana stuzbom
finansowym dysponenta czeSci 19, przez Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej w dniu 20 listopada 2024 r.

Dysponent czesci 19 zablokowat niewykorzystane wydatki w wysokosci
10 120,2 tys. zt dopiero 20 grudnia 2024 r., tj. po sfinansowaniu w IV kwartale
2024 r. przedmiotowych transferéw, mimo iz szacunkowa kwota, jaka nie
zostanie wydatkowana ze S$rodkéw rezerw celowych byta znana stuzbom
finansowym dysponenta czesci 19 juz 20 listopada 2024 r., tj. w dniu przekazania
przez komorke merytoryczng noty z 8 listopada 2024 r.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze niepetne
wykorzystanie srodkow rezerw celowych wynika z aktualizowanych na biezgco
kwot transz obliczanych i podawanych przez Komisje Europejskg w notach
obcigzeniowych. Kwoty przekazane przez Komisje w pierwotnym komunikacie
byty szacunkowe i podlegaty aktualizacjom. Nizsze wykonanie wynika réwniez
z réznic kursowych wystepujacych w momencie ptatnosci.

(akta kontroli: tom VI str. 9, tom VIl str. 39-41, 315-324, tom VIl str. 117-169)

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci oraz Dyrektora
Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej wynika réwniez, ze w dniu
18 grudnia 2024 r. z systemu bankowosci elektronicznej zostat pobrany wyciag
bankowy z 17 grudnia 2024 r. z potwierdzong w PLN kwotg ptatnosci do Komisji
Europejskiej z tytutu noty obcigzeniowej z 8 listopada 2024 r. Niezwtocznie po
realizacji ptatnosci, tj. 19 grudnia 2024 r. Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej przekazat do Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wniosek
o blokade niewykorzystanych srodkéw. Blokada $rodkéw nastgpita na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych moze nastapic
w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkoéw. Zatem dotyczy to
sytuacji, gdy jednostka posiada niewykorzystane srodki w planie finansowym.
Przekazanie srodkéw do blokady mozliwe byto zatem po zrealizowaniu ptatnosci
i ustaleniu pozostajgcych z tego tytutu niewykorzystanych $rodkéw w planie
finansowym tj. po 17 grudnia 2024 r. Dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiegowosci wskazata réwniez, ze wszystkie blokady dokonane przez
dysponenta czesci 19, pozostaty w planie, poczawszy od pierwszejz dnia 30 lipca
2024 r. W tych okolicznosciach termin, w ktérym ww. srodki zostaty zgtoszone
do blokady, pozostawat bez znaczenia.

(akta kontroli: tom VII str. 328-329, 333-334)

W ocenie NIK, stuzby finansowe dysponenta czesci 19 powinny niezwtocznie po
otrzymaniu informacji o planowanej kwocie ptatnosci w IV kwartale 2024 r.
podja¢ dziatania w celu oszacowania niezbednych srodkéw na sfinansowanie
ptatnosci w tym okresie i niezwtocznie zablokowac pozostate sSrodki. Przyjmujagc
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dla celéw kontroli kurs euro z dnia wystawienia noty3” oraz przy zatozeniu
marginesu 20% wzrostu tego kursu, minimalna kwota srodkéw podlegajacych
bezzwtocznej blokadzie wyniostaby 4916 tys. zt. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
mozliwos¢ stwierdzenia nadmiaru srodkéw wystapita juz w momencie wptywu
drugiej noty obcigzeniowej, tj. w dniu, w ktdrym jednostka powzieta informacje
0 wysokosci przysztego wydatku.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024 r. w ramach czesci 19 zaplanowano wydatki
w wysokosci 15 195 tys. zt. Zostaty one zaplanowane na realizacje projektéow
wramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027.

W 2024 r. nie zrealizowano wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich
z powodu niepodpisania uméw na realizacje projektéw finansowanych z tych
srodkéw. Spowodowane to bylo przedtuzajacymi sie postepowaniami
konkursowymi organizowanymi przez Instytucje Wdrazajgca, tj. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W zwigzku z powyzszym dysponent czesci 19 niezwtocznie zablokowat wszystkie
planowane srodki i poinformowat o tym Ministra Finansow.

(akta kontroli: tom V str. 96, 129-177, tom VI str. 344-345, 348-349, tom VII str.
6-7, 16-27, 85-86, 303-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow, za wyjgtkiem wydatku w wysokosci 12 000 000 tys. zt
stanowigcego wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktérego
dokonanie NIK ocenia negatywnie, gdyz srodki te nie byly niezbedne do
biezagcego sfinansowania sptat zobowigzan Funduszu. Pozostate stwierdzone
nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale, nie mialy wplywu na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Wydatki byty ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego. Objete
kontrolg wydatki zostaly zrealizowane terminowo i na cele stuzgce realizacji
zadan jednostki. Z wyjatkiem opisanego wyzej wydatku na zasilenie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatku na zaptate odsetek w szacunkowej
kwocie 29 tys. zt, ktérego mozna byto unikng¢ podejmujgc niezwtoczne dziatania,
pozostate  skontrolowane  wydatki zostaty poniesione  prawidtowo
i zzachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

37 Wg $redniego kursu NBP, tabela A, na dzien 8 listopada 2024 r. 1 EUR = 4,3244 PLN.
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3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 19 i sprawozdan jednostkowych centrali MF
oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 19:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z) oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Sprawozdania faczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 19
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci
i dysponenta Ill stopnia - centrali MF byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢, a w przypadku sprawozdan jednostkowych
dysponenta czesci prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom IV str. 56-227, 360-372 /pliki 110-145/)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przeprowadzono na prébie 48 zapiséw
ksiegowych o facznej wartosci 565171,6 tys. zt, wylosowanych metoda
monetarng oraz dwoch zapisdw o fgcznej wartosci 12 003 670,2 tys. zt
dobranych celowo, ktdra zostata uzupetniona trzema zapisami o tgcznej wartosci
3668,4 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiagg rachunkowych, obejmujgcego 27 856 zapiséw ksiegowych.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
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Whnioski

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczgcych dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan dysponenta czesci 19 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli: tom IV str. 360-372 /pliki: 31-50/, tom VIII str. 2-31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Pozytywnie ocenia takze prowadzenie ksigg rachunkowych dla dysponenta
czesci 19.

Sprawozdania taczne zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci na
podstawie sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania dysponenta czesci
i dysponenta Il stopnia na podstawie danych wynikajagcych 2z ksiagg
rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, wwymaganych terminach. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zapiséw dotyczacych dochodéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci izobowigzan w ksiegach rachunkowych
stanowigce dysponenta czesci 19.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wyptacanie srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zasilenie
funduszy pozabudzetowych w miare powstawania faktycznego
zapotrzebowania.

2. Podejmowanie wspotpracy z wiasciwymi podmiotami reprezentujgcymi
Skarb Panstwa w celu mozliwie najszybszego regulowania zobowigzan
wynikajacych z wyrokdw sgdowych.

3. Wyeliminowanie opdznien w podejmowaniu przez dysponenta czesci
decyzji o blokowaniu wydatkéw.

Nadal aktualne pozostajg wnioski sformutowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 19 w latach poprzednich, odnoszgce sie do zaprzestania
ujmowania w planie dysponenta srodkéw na wydatki jednostek podlegtych oraz
do zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy
wydatkéw, w odniesieniu do ktérych dysponent czesci na etapie planowania
posiada informacje umozliwiajgce ich ujecie w planie wydatkéw tej czesci.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwiecieri 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Sprostowanie wystgpienia pokontrolnego

z dnia 14 kwietnia 2025 r., znak KBF.410.1.5.2025, skierowanego do Ministra
Finansoéw po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r. w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z2022r. poz. 623) w tresci ww. wystgpienia pokontrolnego
dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

- zastgpienie wskazanej na str. 4 (6smy wiersz w sekgji ,Ocena ogdlna”) kwoty
.12 624 381,1 tys. zt" kwotg ,12 624 911,9 tys. zt" oraz kwoty ,12 414 705,1
tys. z" kwotg, 12 415 235,9 tys. z”

- zastgpienie wskazanej na str. 14 (drugi wiersz) kwoty "23 053,96 tys. zt" kwotg
.23 053,9 tys. "

- zastgpienie wskazanej na str. 15 (szosty wiersz w podpunkcie ,Dotacje i
subwencje") kwoty ,12 414 705,1 tys. zt" kwotg , 12 415 235,9 tys. zt”

- zastgpienie wskazanej na str. 16 (drugi wiersz w pkt . 3) kwoty ,101 479,7 tys.
zt" kwotg ,102 010,5 tys. zt".

- zastapienie wskazanej na str. 25 (12 wiersz w opisie nieprawidtowosci nr 1)
kwoty ,85 805 tys. zt" kwotg ,84 805 tys. zt".

Warszawa, dnia 5 maja 2025r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu
i Finanséw
Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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