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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Dariusz Adamski, Dyrektor, od 3 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
tukasz Chrobak, Dyrektor, od 1 listopada 2021 r. do 2 stycznia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

Jakub Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/97/2024 z 16 grudnia 2024 r.

Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/23/2025 z 07 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-2)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Instytutu

Finanséw (dalej: IF lub Instytut) w 2024 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezacych dysponenta Il
stopnia,

- szczegOtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Ill. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego
Instytutu Finanséw w 2024 r.

W dziatalnosci Instytutu Finanséw stwierdzono liczne istotne nieprawidtowosci,
ktére w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczg o niedostatecznej kontroli
zarzadczej w ramach obszaru wydatkow i sprawozdawczosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi:

- zawarcia trzech uméw w sposdb nie w petni zabezpieczajacy interesy
Instytutu, w wyniku czego wydatkowano 72 tys. zt na czesciowg realizacje
trzech opracowan, ktére nie zostaty wykorzystane w dziatalnosci IF,

- realizacji wydatkéw w wysokosci 139,3 tys. zt na odprawy dla pracownikéw
zwalnianych w trybie ustawy o zwolnieniach grupowych® w ramach § 4010 -
Wydatki osobowe pracownikow, to jest niezgodnie

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 61, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z klasyfikacjg budzetowa, a w konsekwencji sprawozdanie roczne Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzgdzono nieprawidtowo
pod wzgledem merytorycznym,

- wyptaty Swiadczen w t3cznej kwocie 28 tys. zt na podstawie protokotéw
zwykonania stazu, sporzadzonych niezgodnie z umowami o staz,
a w jednym przypadku takze przed podpisaniem raportu z wykonania zadan
i wystawieniem rachunku,

- ujmowania w ewidencji ksiegowej i wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych w trakcie roku zaangazowania w wysokosci nie wynikajgcej
z umow, decyzji lub innych postanowien, ktérych wykonanie powodowatoby
poniesienie wydatkéw w 2024 r. Ponadto w styczniu 2024 r. zatwierdzono
dokumenty i ujeto w ewidencji ksiegowej zaangazowanie w wysokosci
przekraczajgcej wartos¢ ujetg w projekcie planu wydatkéw w § 3020 -
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,

- nieprawidtowego ustalenia przecietnego zatrudnienia w okresie
sprawozdawczym w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze w IF na koniec 2024 r.
zatrudnione byly trzy osoby kierownictwa IF (dyrektor oraz dwéch zastepcow
dyrektora) oraz szesciu pracownikéw realizujgcych zadania administracyjne
i pomocnicze IF, w tym w zakresie obstugi ksiegowej, ptacowej, kadrowej,
prawnej i administracyjnej. W Instytucie nie zatrudniono, poza kierownictwem,
zadnej osoby do merytorycznej realizacji zadan Instytutu.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt, ze dwa objete szczegétowym badaniem
zamowienia publiczne zostaly udzielone zgodnie z wewnetrznym regulaminem,
jak rowniez fakt, ze czes¢ badan i raportéw byta wykorzystywana na potrzeby
wewnetrzne Ministerstwa Finanséw i miedzyresortowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W IF nie ustanowiono planu dochoddéw budzetowych. W 2024 r. zrealizowane
dochody wyniosty 10,7 tys. zt i byty 0 30,1 tys. zt tj. o 73,8% nizsze niz w roku
poprzednim. Zrealizowane dochody wynikaly z rozliczenia skladek ZUS
zaptaconych w 2023 r. w zwigzku z przekroczeniem w 2023 r. podstawy wymiaru
sktadek.

(akta kontroli: tom | str. 28-29, 140, 160, 173-180 pliki: 072-073)

W IF na koniec 2024 r. wystapity naleznosci w wysokosci 132,8 tys. zt z tytutu kar
umownych oraz 3,9 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek od tych naleznosci, ktére
w catosci stanowity zalegtosci.

(akta kontroli: tom I str. 140, 161, 173-180 pliki: 072-073)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci z tytutu kar umownych staty sie wymagalne w dniu 27 wrzesnia 2024
r. Pomimo to w IF nie zostaty naliczone odsetki od tych naleznosci na koniec IlI
kwartatu 2024 r. w wysokosci 122,76 zt. Byto to niezgodne z 8 11 rozporzadzenia
o rachunkowosci®. Na koniec IV kwartatu odsetki od zalegtosci zostaty naliczone
i zaewidencjonowane w prawidtowej wysokosci.

Dyrektor IF wyjasnit, ze brak naliczenia odsetek od zalegtosci na koniec I
kwartatu to oczywista pomytka. Jednoczesnie poinformowat, ze odsetki na
koniec IV kwartatu 2024 r. zostaty naliczone i uwzglednione w sprawozdaniu
Rb-27 za 2024 r.

(akta kontroli: tom | str.61-66, 81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Nie ustalono i nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych odsetek od
zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych na koniec Ill kwartatu 2024 r.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa
Plan i realizacja wydatkéw

Plan wydatkéw budzetowych wynikajgcy z ustawy budzetowej® wynosit 7745 tys.
zt, z czego na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 275 tys. zt oraz
wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokosci 7470 tys. zt.

Plan wydatkoéw po zmianach na koniec 2024 r. wynosit 3333,8 tys. zt (43% planu
pierwotnego), z czego 34,9 tys. zt stanowity Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
a wydatki biezgce jednostek budzetowych 3298,9 tys. zt.

W 2024 roku plan wydatkéw budzetowych nie byt zwiekszany Srodkami
pochodzgcymi z rezerw budzetu panstwa.

W 2024 r. IF wydatkowat srodki w wysokosci 3093,7 tys. zt, co stanowito 92,8%
planu po zmianach i 39,9% planu wg ustawy budzetowe;j.

(akta kontroli: tom | str. 141-142, 162, 173-180 pliki: 009-010, 072-073)

Plan wydatkéw zostat zmniejszony czterema decyzjami dysponenta czesci 197
o kwote 4411,2 tys. zt. Ponadto na wniosek Dyrektora IF zablokowano kwote
239,7 tys. zt. Zmniejszenie planu wydatkéw wynikato z istotnego zmniejszenia
ich poziomu, w zwigzku ze zmiang zakresu dziatalnosci i wprowadzonych
w trakcie roku zmian organizacyjnych i kadrowych.

Zaplanowany w 2023 roku budzet na 2024 rok dotyczyt czynnosci i zadan jakie
prowadzit Instytut do 20 marca 2024 roku.

(akta kontroli: tom | str. 95, 163-171)

Wydatki w 2024 r. byly nizsze niz w roku 2023 o 2698,5 tys. zt tj. 0 46,6%,
co wynikato gléwnie ze zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
0 9952 tys. zt (0 29,1%) i wydatkéw na zakup ustug pozostatych

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

6 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

7 Decyzje dysponenta czesci 19 z 21 czerwca, 18 wrzesnia, 14 listopada i 4 grudnia 2024 r.
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0 938,9 tys. zt (0 82%), jak rowniez braku wydatkéw na zakup ekspertyz, analiz i
opinii, ktére w 2023 r. wyniosty 854,8 tys. zt. Zwiekszeniu 0 207,8 tys. zt (0 180,8%)
ulegty natomiast wydatki na wynagrodzenia bezosobowe.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wedtug danych wynikajacych z rocznego sprawozdania Rb-28 w 2024 roku na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowane zostaty srodki w wysokosci
34,8 tys. zt (99,7% planu po zmianach) tj. o 2% wiecej niz w roku ubiegtym.
Wydatki zostaty przeznaczone na finansowanie stazy (28 tys. zi), refundacje
kosztow zakupu okularéw lub szkiet korekcyjnych (3,4 tys. zt), ekwiwalenty za
prace zdalng (2,1 tys. zt) oraz zwrot kosztéw podrézy prelegenta na seminarium,
ktérego IF byt wspdtorganizatorem (1,2 tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w wyniku btednego zakwalifikowania
wydatkéw na odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy w trybie ustawy
o zwolnieniach grupowych, wydatki w tej grupie ekonomicznej zostaty zanizone
0 139,3 tys. zt. Prawidtowo ustalone wydatki powinny wynosi¢ 174 tys. zi, co
stanowi 5,6% ogdétu wydatkow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 stanowity 98,9% wydatkow IF. Wydatki w tej grupie wyniosty 3059 tys. zi,
co stanowito 41% planu wedtug ustawy budzetowej i 92,7% planu po zmianach,
przy czym wydatki te zostaty zawyzone o 139,3 tys. zt, z przyczyn wskazanych
powyzej. Prawidtowo ustalone wydatki powinny wynosi¢ 2919,7 tys. zt, co
stanowi 94,4% wydatkow ogotem.

Wydatki na wynagrodzenia

W planie wydatkéw wg ustawy budzetowej na wyptate wynagrodzen (bez
kosztéw pracodawcy) zaplanowane zostaty srodki w wysokosci 3525 tys. zi,
a w planie po zmianach 2154,1 tys. zt tj. 61,1% planu pierwotnego. Zrealizowane
wydatki wyniosty 2077,6 tys. zt (96,4% planu po zmianach i 58,9% planu wg
ustawy budzetowej). Wydatki te zostaty zawyzone o 139,3 tys. zt z przyczyn,
o ktérych mowa powyzej.

Wydatki na wynagrodzenia, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byly
nizsze niz w 2023 r. 0 27,3% tj. o 781,9 tys. zt. Wynikato to ze zmiany zadan IF
i sposobu ich realizacji po zmianie kierownictwa i zwigzanej z tym redukgji
zatrudnienia.

W 2024 r. Srednie zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych?® wyniosto
11,47 oséb i byto 0 47,5% nizsze niz w roku poprzednim. Na koniec 2024 roku
w IF zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 7,25 o0séb
i byto nizsze 0 68,6% od zatrudnienia na koniec poprzedniego roku (23,07 oséb).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na koniec 2024 r. w Instytucie
zatrudnionych byto 9 oséb, z czego az 33,3% (3 osoby) na stanowiskach
kierowniczych (dyrektor IF i dwdch zastepcdw dyrektora), a poza kierownictwem
jednostki, nie byto zatrudnionego zadnego pracownika do realizacji
merytorycznych zadan Instytutu®. Szesciu pozostatych pracownikéw realizowato

8 Wg. Rb-70.

9 §2ust. 1 statutu IF stanowigcego zatacznik do zarzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej
pod nazwag ,,Instytut Finanséw" (Dz. Urz. Min. Fin., Fund. i Pol. Reg. poz. 67, ze zm.) w brzmieniu
obowigzujagcym od 22 marca 2024 r. stanowi, iz przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest
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zadania z zakresu ksiegowosci (1 osoba), kadr i ptac (2 osoby), obstugi
sekretariatu i zadan administracyjnych (2 osoby) oraz obstugi prawnej (1 osoba).

(akta kontroli: tom | str. 68, 141-142, 181, 173-180 pliki: 066-067, 072-073, tom
Il str. 1-10)

W kwestii przyczyn braku zatrudnienia pracownikdw merytorycznych Dyrektor
IF wyjasnit, ze sposob dziatania i profil dziatalnosci IF wymaga zaawansowanego
poziomu wiedzy i kompetencji. W ocenie Dyrektora przez cze$¢ 2024 r.
zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanych oséb utrudniata bardzo niska
rozpoznawalnos¢ i nienajlepsze skojarzenia IF z okresu poprzedzajgcego zmiane
kierownictwa na poczatku 2024 r., jak rowniez limity wynagrodzen wynikajgce
z przepiséw prawa. Jak wskazat, celem nie jest maksymalizacja zatrudnienia
w IF i zwigzanych z tym wydatkéw osobowych, aby jak najszybciej osiggnac
zaktadane wskazniki, a dobdér os6b o odpowiednio wysokich kwalifikacjach.
Dyrektor IF podkreslit jednoczesnie, ze podjat dziatania w celu podniesienia
limitéw wynagrodzen pracownikéw Instytutu, a dziatalnos¢ IF w 2024 przyczynita
sie do zwiekszenia rozpoznawalnosci wsréd oséb o odpowiednich
kwalifikacjach.

Nie kwestionujgc powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2024 r.
podjeta zostata decyzja o zmianie zakresu dziatalnosci Instytutu oraz
o dokonaniu zwolnieh grupowych pracownikéw merytorycznych. Izba zauwaza
rowniez, ze braki kadrowe byty bezposrednig przyczyng powstania
nieprawidtowosci dotyczgcej zawarcia trzech uméw na opracowania, ktérych nie
mozna byto w petni zrealizowac z przyczyn lezacych po stronie IF, a jedng z tych
przyczyn byt brak mozliwosci zastgpienia osoby nadzorujacej wykonanie tych
umoéw. Nieprawidtowos¢ zostata szerzej opisana w dalszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli: tom | str. 92)

Srednie wynagrodzenie w 2024 r., ustalone na podstawie sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wyniosto 15 094,43 zt i byto o 38,3% wyzsze
niz w roku ubiegtym (10 915,87 zI). Wynikato to przede wszystkim z redukg;ji
zatrudnienia na stanowiskach o nizszym poziomie wynagrodzen oraz wyptaty
odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

(akta kontroli: tom | str. 29-31, 129-130, 173-180 pliki: 074-075)

W IF w 2024 r. rozwigzano stosunki pracy 17 pracownikéw w trybie ustawy
o zwolnieniach grupowych. NIK wskazuje, ze w wyniku btednej klasyfikacji
wydatkéw z tytutu odpraw, co opisano ponizej, przecietne wynagrodzenie
ustalone na podstawie Rb-70 jest zawyzone. Prawidtowo ustalone przecietne
wynagrodzenie wyniosto 13 915,91 zt i byto wyzsze od wynagrodzenia w 2023 r.
03000,03 zt tj. 0 27,5%.

W 2024 r. wyptacono 18 odpraw w tgcznej wysokosci 153,3 tys. zt, w tym
139,3 tys. zt w zwigzku ze zwolnieniami grupowymi oraz 20 ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop w tgcznej wysokosci 69,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom I str. 44-45, 67, 181, 173-180 pliki: 011-012, 093-094)

Wydatki w wysokosci 139,3 tys. zt na 17 odpraw z tytutu rozwigzania stosunkow
pracy w trybie ustawy o zwolnieniach grupowych zostaty zakwalifikowane do
8§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, co byto niezgodne z Zatgcznikiem

prowadzenie strategicznych oraz interdyscyplinarnych analiz w zakresie konsekwencji polityk
publicznych dla finanséw publicznych, budzetu i instytucji finansowych oraz upowszechnianie
wiedzy w tym zakresie.



nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkéw do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet
zagranicznych’®. Zgodnie z objasnieniem do 8 302 - Wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzeri wydatki z tytutu okreslonych ustawowo odpraw pienieznych
z powodu ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo restrukturyzacji
zatrudnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikéw kwalifikuje sie do tego
paragrafu.

(akta kontroli: tom | str. 44-45, 173-180 pliki: 093-094)

Dyrektor IF wyjasnit, ze zakwalifikowanie ww. wydatkéw do btednego paragrafu
wynikato z oczywistej omytki. Jednoczesnie dodat, ze w planie IF w 2024 r. byly
wystarczajgce srodki, aby dokonac stosownych zmian na poziomie jednostki
i ujg¢ opisywane wydatki w paragrafie 3020.

(akta kontroli: tom | str. 71)
Badanie préoby wydatkow

Kontrole realizacji wydatkéw IF w 2024 r. przeprowadzono na probie
pozaptacowych wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych o tgcznej wartosci
365 tys. zt, co stanowito 11,8% wydatkéw ogdtem. Doboru proby w kwocie
295,1 tys. zt dokonano losowo metoda monetarng MUS' i uzupetniono
o wydatki w wysokosci 69,8 tys. zt dobrane celowo. Zbiér zapiséw ksiegowych,
stanowigcych populacje wydatkéw, z ktérej wylosowano probe, dotyczyt
pozaptacowych wydatkéw powyzej 1000 zt. Badaniem objeto tgcznie 65 zapiséw
ksiegowych.

Zbadane wydatki dotyczyly gtéwnie ustug doradczych w zakresie badan i stazéw
zwigzanych z realizacjg celow statutowych, obstugi ksiegowej, prawnej, nadzoru
nad bezpieczenstwem ochrony danych osobowych, a takze najmu powierzchni
na potrzeby IF.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar
lub optat.

(akta kontroli: tom Il str. 11-51)

Stwierdzono jednak, ze w 2024 r. IF zawart trzy umowy na realizacje opracowan:
Systemy ubezpieczenia spotecznego, Opodatkowanie pracy i dziatalnosci
gospodarczej i Mapa swiadczen. W kazdej z tych umoéw przewidziano dwa lub trzy
etapy sporzgdzania opracowania, z mozliwoscia rezygnacji przez IF z kontynuacji
umoéw przed przystgpieniem do realizacji ostatniego etapu. Wartos$¢ kazdej
umowy wynosita 40 tys. zt, zatem tagczne maksymalne zobowigzanie wynosito
120 tys. zt. W przypadku dwodch pierwszych opracowan zaprzestano realizagji
uméw po pierwszym etapie (z dwodch wynikajacych z umoéw), a trzeciego
opracowania po drugim etapie (z trzech wynikajgcych z umowy). tgcznie z tego
tytutu IF wydatkowat 72 tys. zi. Dyrektor IF wyjasnit, ze wszystkie trzy
opracowania miaty stuzy¢ mozliwosci prowadzenia na ich podstawie procesu
stuzgcego faktycznej poprawie sposobu dziatania polityk publicznych,
tymczasem w ocenie Dyrektora IF przedtozone przez wykonawcéw materiaty nie

10 Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm. - dalej: klasyfikacja budzetowa.
11 | osowanie transakcji z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do ich wartosci.

8



mogty stanowi¢ podstawy do zaproponowania szczegdtowych dziatan. Dyrektor
IF podkreslit, ze taka formuta dziatan jest trudna i nowatorska oraz ze zaden
z innych think-tankéw w Polsce nie realizuje prac w podobnej formule. W ocenie
Dyrektora IF przyjety spos6b dziatai wigze sie zatem z innymi ryzykami niz
w przypadku pozostatych think-tankéw, dlatego wiasnie w umowach
wprowadzone zostaty klauzule pozwalajgce na rezygnacje z kontynuacji
wspotpracy po pierwszym lub drugim etapie, mimo przyjecia i rozliczenia
wczesniej przygotowanego materiatu. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor IF
podkreslit, ze we wszystkich trzech projektach wykonawcy przedtozyli
opracowania odpowiadajgce zakresem okresSlonym w umowie, przygotowane
wedtug najlepszej wiedzy i umiejetnosci ekspertéw, zasadne byto zatem
wyptacenie wynagrodzenia za zrealizowane etapy, w przeciwnym wypadku IF
narazony zostatby na roszczenia wykonawcow i spory sgdowe.

(akta kontroli: tom Il str. 52-182)

W dwdch udokumentowanych przypadkach'? w informacjach dla wykonawcéw
jako powdd zakonczenia wspétpracy Dyrektor IF wskazat jednak inne niz
przytoczone powyzej przyczyny. Wykonawcy zostali bowiem poinformowani, ze
wspotpraca zostaje przerwana, z mozliwoscig jednak wznowienia, z powodu
niewystarczajgcego nadzoru nad projektami jednego z Zastepcéw Dyrektora
i braku mozliwosci wyznaczenia do tego zadania innego pracownika.

W wyjasnieniach Dyrektor IF potwierdzit, ze w jego ocenie niedostateczny
poziom koordynacji tych projektéw oraz fakt, ze osoba koordynujgca w trakcie
trwania projektoéw skorzystata z prawa do urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego,
co w kluczowy sposéb przyczynito sie do koniecznosci rezygnacji z realizacji
projektow przed ich zakohczeniem. W ocenie NIK potwierdza to przyczyny
wskazane w korespondencji z wykonawcami. W ztozonych wyjasnieniach
Dyrektor IF wskazat jednoczesnie, ze fakt udania sie na urlop ojcowski i
rodzicielski ,w krytycznym dla projektéw momencie” byt bezposrednig
przyczyng rozwigzania stosunku pracy juz pierwszego dnia po powrocie z urlopu
rodzicielskiego z osobg odpowiedzialng za nadzér merytoryczny nad realizacjg
powyzszych umow. Prawidlowos$¢ rozwigzania stosunku pracy nie byta
przedmiotem niniejszej kontroli, tym niemniej Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze skorzystanie przez pracownika z przystugujgcego zgodnie z prawem urlopu
nie moze by¢ podstawg, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, do rozwigzania
stosunku pracy.

(akta kontroli: tom | str. 89, 173-180 pliki: 082-084)

W ocenie NIK z ustalen kontroli wynika, ze opracowania zostaty wykonane
zgodnie z zakresem okreslonym w umowach, jednak nie spetniaty oczekiwan co
do jakosci i przydatnosci w dalszych pracach. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje,
ze oczekiwania co do tresci i jakosci opracowan powinny by¢ zawarte
w podpisanych umowach na tyle precyzyjnie, aby wykonawcy mieli Swiadomos¢
ich istnienia w momencie zawierania umowy i by mozna byto wyegzekwowac¢
oczekiwany efekt. W umowie okreslony powinien zosta¢ réwniez sposéb
zabezpieczenia IF przed niewfasciwg realizacja przez wykonawce. Nie
kwestionujgc czesciowego odstgpienia od realizacji uméw w sytuacji, gdy
okolicznos$ci wskazywaty na brak zasadnosci ich kontynuowania, NIK wskazuje,
ze sposOb zawarcia i realizacji wyzej wymienionych trzech uméw byt niezgodny
z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych zawartymi w art. 44 ust. 3 pkt 1

2. W jednym przypadku informacja zostata przekazana Wykonawcy osobiscie.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’3. Ponadto Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, ze to Dyrektor IF jest odpowiedzialny za ksztattowanie
polityki kadrowej, w tym zapewnienie 0s6b o odpowiednim poziomie
merytorycznym oraz mozliwosci zastgpienia tych oséb w przypadku ich
nieobecnosci lub w sytuacjach losowych. W sytuacji, gdy jedynymi pracownikami
merytorycznymi sg trzy osoby petnigce funkcje kierownicze, nie jest mozliwe
elastyczne zarzgdzanie zasobami kadrowymi. NIK zwraca uwage, iz zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych' struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Ponadto kierownik jednostki powinien zapewnic¢ istnienie mechanizmdw
stuzgcych utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci jednostki.

Zobowigzania

Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 83,6 tys. zt i dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z kosztami pracodawcy (82,7 tys.
zh). Na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: tom | str. 141-142, 173-180 pliki: 072-073)
Zaangazowanie wydatkow

W IF nieprawidtowo ustalano zaangazowanie wydatkéw w paragrafach
wydatkéw ptacowych i pochodnych (4010 - 4120, 4710), odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (4440) oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych
niezaliczanych do wynagrodzen (3020).

W ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach budzetowych za okres od stycznia
do maja 2024 r. dla wszystkich powyzszych paragraféw, a w paragrafach
obejmujacych Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz niektére paragrafy dotyczace wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne takze w okresie pdzniejszym - do wrzesnia 2024 r.
zaangazowanie byto réwne kwocie planu i nie wynikato z wartosci uméw, decyzji
i innych postanowien, ktérych wykonanie spowodowatoby koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Byto to niezgodne z
opisem do konta 998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku bieZzgcego
wskazanym w Zatgczniku nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktaddw budzetowych do rozporzadzenia o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w § 3020 - Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych
niezaliczanych do wynagrodzenn zaangazowanie juz na poczatku roku zostato
ustalone na poziomie planu wydatkéw (projektu planu wydatkéw), a wydatki w
tym paragrafie dotyczyly w szczegdlnosci wyptaty ryczattdw za prace zdalng oraz
zwrot kosztéw zakupu okulardw. Ustalone i zaewidencjonowane zaangazowanie
nie wynikato zatem z postanowien, umow i decyzji. Zawyzenie zaangazowania
na koniec stycznia wynosito 8,6 tys. zt i sukcesywnie zmniejszato sie w trakcie
roku budzetowego, w miare dokonywania wydatkéw w tym paragrafie.

Wg ustalen NIK zawyzenie zaangazowania' w 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw w trakcie roku wynosito od 67,8 tys. zt na koniec pazdziernika do

3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

4 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Zaangazowanie na koniec kazdego miesigca ustalono jako sume wydatkéw i zobowigzan na
koniec danego miesigca oraz iloczynu warto$ci uméw o prace oraz przyznanych dodatkéw
specjalnych i liczby miesiecy pozostatych do korca roku.
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1300 tys. zt na koniec maja. Srednie zawyzenie zaangazowania w tym paragrafie
w okresie od stycznia do listopada wyniosto 527 tys. z.. W grudniu
zaangazowanie, zgodnie 1z zasadami wynikajgcymi z rozporzadzenia
o rachunkowosci, zostato skorygowane do wysokosci poniesionych wydatkow.

Zawyzenie zaangazowania w 8 4440 - Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, ustalone jako réznica miedzy zaangazowaniem ujetym w ewidencji
ksiegowe] a wynikajgcym z przekazanych naliczen odpisu w styczniu, maju
i wrzesniu, wynosito, w okresie od stycznia do kwietnia - 1,3 tys. zt, w okresie od
maja do sierpnia 29,8 tys. z, we wrzesniu - 30,3 tys. zt a w okresie od
pazdziernika do listopada - 5,3 tys. zt.

Zawyzenie zaangazowania w 8 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne wynosito
od 72,6 tys. zt w styczniu do 70,9 tys. zt w okresie od lutego do wrzesnia.

(akta kontroli: tom | str. 33-42, 50-51, 100-121, 172, 173-180 pliki: 031-032, 057-
058)

Dyrektor IF wyjasnit, ze w Instytucie przyjeto metodologie ustalania
zaangazowana, traktujagc plan finansowy jako zobowigzanie jednostki do
wydania okreslonych w nim kwot. Jak wskazat, w mysl obowigzujgcych, ogdlnych
przepiséw dotyczacych sposobu zaangazowania srodkow, nie jest wskazany
jeden sposéb dysponowania narzedziem jakim jest zaangazowanie. Dodat, ze
w IF na podstawie pism, ktére sg traktowane jako inne postanowienia, na
poczatku roku ksiegowane jest zaangazowanie w maksymalnej wysokosci jakie
widnieje w planie finansowym danego roku jak réwniez, ze toczg sie prace
majagce na celu uregulowanie takiego sposobu ewidencji zaangazowania
w polityce rachunkowosci oraz korygowania zaangazowania po zakonczeniu
kazdego kwartatu.

(akta kontroli: tom | str. 57)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze zasady ewidencji zaangazowania na koncie
998 zostaty wskazane w opisie tego konta w rozporzadzeniu o rachunkowosci.
Opis ten w sposob precyzyjny wskazuje, ze na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
wartos¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezagcym. W zwigzku
z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ewidencja zaangazowania w
wysokosci planu finansowego, niewynikajgcej z umoéw, decyzji i postanowien
skutkujacych koniecznoscig wydatkowania $rodkéw w roku budzetowym jest
nieprawidtowa i niezgodna z rozporzadzeniem o rachunkowosci. Wskazuje
dodatkowo, ze stanowisko Dyrektora IF w zakresie zobowigzania jednostki do
wydatkowania petnej kwoty okreslonej planem finansowym jest sprzeczne
z istotg dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, w szczegblnosci z przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Plan finansowy jednostki budzetowej stanowi limit wydatkéw
mozliwych do realizacji w danym roku budzetowym, z catg pewnoscig nie
zobowigzujgc do ich petnego wykorzystania.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora IF, ze pisma, na podstawie ktdrych
dokonano zaangazowania wydatkéw w ww. paragrafach stanowig inne
postanowienia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o rachunkowosci, bowiem ich
wykonanie nie skutkuje koniecznoscig poniesienia wydatku w roku biezgcym.

(akta kontroli: tom | str. 27-42, 173-180 pliki: 031-032, 057-058)

W odniesieniu do wydatkdw na wynagrodzenia podstawg dokonania
zaangazowania sg wartosci wynagrodzen wynikajacych z umoéw o prace,
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a w odniesieniu do dodatkowego wynagrodzenia rocznego wartos¢ prawidtowo
ustalonych zobowigzah pracodawcy z tego tytutu. Natomiast w przypadku
odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych podstawg powinien by¢
prawidtowo ustalony odpis na podstawie stanu zatrudnienia.

W styczniu 2024 r. w § 3020 w IF dokonano zaangazowania srodkéw w wysokosci
11 tys. zt pomimo, ze w projekcie planu wydatkéw na 2024 w tym paragrafie
ustalono maksymalny limit wydatkéw w wysokosci 10 tys. zt.

(akta kontroli: tom I str. 33-34, 100-101, 157-159, 172, 173-180 pliki: 031-032,
057-058)

Dyrektor IF potwierdzit, ze pierwotnie zaangazowanie byto wyzsze niz kwota
wynikajagca z planu finansowego. W wyniku weryfikacji pomytka zostata
zidentyfikowana i skorygowana a sprawozdanie Rb-28 za styczeh poprawione.

(akta kontroli: tom | str. 57-58)

Wedtug NIK przyczyng nieprawidtowosci byt brak rzetelnej kontroli dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania zaangazowania przez Gtéwnego Ksiegowego
pod katem zgodnosci z projektem planu finansowego Instytutu.

Dziatalnos¢ badawcza i naukowa

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w 2024 r. IF opublikowat na stronie
internetowej szes¢ raportéw lub informacji o wynikach badan oraz wydawane
przez Instytut czasopismo, ktére byto ostatnim materiatem opublikowanym na
stronie instytutu w dniu 6 maja 2024 r. W okresie od 7 maja do 31 grudnia 2024
r. na stronie Instytutu nie zamieszczono zatem zadnym materiatéw czy
opracowan naukowych.

Z przekazanych przez IF danych dotyczgcych ostatnich 90 dni'® wynikato, ze
liczba odwiedzin witryn dotyczgcych poszczegdlnych raportdw lub badan
wynosita od 3 do 28 a liczba wyswietlen w wyszukiwarce od 8 do 1800. Niemniej
jednak juz liczba kliknie¢ wynikéw wyszukiwania wyniosta jedynie od 1 do 49.
W odniesieniu do czasopisma IF nie byt wstanie poda¢ danych o liczbie
wyswietlen strony internetowej czy pobran umieszczonego tam pliku.

Minister Finanséw wyjasnit, ze zaprzestanie publikacji materiatéw wynikato ze
zmiany zakresu dziatalnosci Instytutu, gdyz od 22 marca 2024 r. do zadanh
statutowych IF nie naleza juz zadania polegajace na prowadzeniu dziatalnosci
edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie finanséw publicznych, budzetu i instytucji
finansowych oraz prowadzeniu dziatalnosci wydawniczej, w tym publikacji
raportéw i artykutéw naukowych z zakresu finanséw publicznych, budzetu i
instytucji finansowych.

(akta kontroli: tom | str. 190-191, 173-180 pliki: 076-077)

W 2024 r. IF zlecat podmiotom zewnetrznym przeprowadzanie badan lub analiz.
Sporzadzone w ich wyniku raporty mialy stuzy¢ celom wewnetrznym
i miedzyresortowym. Wydatki na te zadania wyniosty w 2024 r. 248 tys. zt
i poniesione zostaty na siedem zrealizowanych i trzy niekontynuowane projekty.
Jak opisano powyzej, w trzech przypadkach w IF podjeto decyzje
o niekontynuowaniu projektéw przed ich petng realizacjg. Wydatki na te projekty
w 2024 r. wyniosty 72 tys. zt, a raporty z tych badan lub analiz nie zostaty nikomu
przekazane.

6 Wg. stanu na dzien 13 lutego 2025 r.
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(akta kontroli: tom | str. 186-187, 173-180 pliki: 078-079)

Z danych przekazanych przez IF wynika, ze pracownicy Instytutu odbyli 35
spotkan w ramach grup roboczych, przy czym jedynie w 13 przypadkach
sporzadzono dokumenty potwierdzajace takie spotkania. W znaczacej czesci
notatki te wskazywaty na przeprowadzone wywiady z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego, towarzystw budownictwa spotecznego czy
bankdw. Sporzadzone notatki co do zasady dotyczyly tematyki mieszkalnictwa
spotecznego i podazy gruntdw oraz spotek typu REIT".

IF wspdtorganizowat réwniez  szes¢ spotkan  Ministra  Finanséw
z przedstawicielami Pracodawcéw RP, Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Bussines
Center Club, Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz wspodtorganizowat
z Ministerstwem Finanséw seminarium podatkowe. Wydarzenia te odbyty sie
w okresie od 17 maja do 22 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 91-92, 173-180 pliki: 037-054)

Minister Finansow jako dysponent czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, w ramach ktérej dziata Instytut Finansow, wyjasnit, ze od poczatku
2024 r. podjgt kroki majgce na celu ukierunkowanie dziatann IF na analizy
wewnatrzresortowe. Wynikiem tego dziatania byta zmiana statutu IF w marcu
2024 r. i odejscie od zadan, ktérych dotychczasowe efekty nie przynosity
wymiernych korzysci, np. publikacji, na rzecz zacieSnienia wspotpracy
zkomérkami  organizacyjnymi  Ministerstwa  Finanséw. Jednoczesnie
prowadzona byta catosciowa ocena funkcjonowania IF wymagajgca weryfikacji
poszczegblnych obszardw dziatalnosci IF przez wtasciwe komérki organizacyjne
Ministerstwa oraz analizy, czy wdrozone na poczatku roku préby usprawnienia
funkcjonowania IF przyniosty oczekiwane rezultaty. Istotne dla tych analiz byto
réwniez przejecie nadzoru nad Polskim Instytutem Ekonomicznym od 1 lipca
2024 r. Jak poinformowat Minister Finanséw, wynikiem tego procesu byta decyzja
o likwidacji IF.

(akta kontroli: tom | str. 187-189)
Zaméwienia publiczne
Szczegbtowym badaniem prawidtowosci udzielania i realizacji zaméwien
publicznych objeto dwa zamdwienia skutkujgce wydatkami poniesionymi
w catosci w 2024 r. w tacznej kwocie 32,4 tys. zt, do udzielenia ktérych nie
zastosowano przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych’ z uwagi na
ustawowe przestanki wylgczenia. Zamowienie obejmujgce wykonanie
opracowania Konsumpcja wyrobow nikotynowych przez ludzi mtodych. Diagnoza
Zjowiska i aspekty ekonomiczne o wartosci 25 tys. zt zostato udzielone w trybie
niekonkurencyjnym ze wzgledu na koniecznos$¢ udziatu oséb posiadajgcych
szczegllng praktyczng wiedze eksperckg albo stopnie naukowe w danej
dziedzinie. Natomiast zamowienie na roczng prenumerate prasy w wersji online
o wartosci 7,4 tys. zt zostato udzielone z zastosowaniem trybu rozeznania rynku,
a kryterium wyboru stanowita cena.
Objete kontrolg zamoéwienia udzielone zostaty zgodnie z Regulaminem
dokonywania zakupdw finansowanych ze srodkéw publicznych do 130 000 zt netto
w Instytucie Finanséw (zwanym dalej takze Regulaminem)’. Realizacja zamdwien

17" Real Estate Investment Trust

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

19 Zarzadzenie nr 3/INFIN/2023 Dyrektora Instytutu Finanséw z 3 marca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia nowego Regulaminu dokonywania zakupdéw finansowanych ze S$rodkoéw
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byta zgodna z trescig zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji objetych
kontrolg zamdwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 173-180 pliki: 023-024, tom Il str. 183-232)
Umowy zlecenia i o dzielo

W 2024 r. realizowano szes$¢ uméw zlecenia zawartych z piecioma osobami
fizycznymi niebedgcymi pracownikami IF, na ktére poniesiono tgczne wydatki
w wysokosci 76,5 tys. zt, z czego cztery obejmowaty co najmniej trzymiesieczny
okres realizacji, a dwie do trzech miesiecy.

Trzy umowy dotyczyty stazu w zwigzku z rozstrzygnieciem konkursu na
zakonczenie Akademii Finanséw (Il Edycja), dwie ustug doradztwa eksperckiego
w zakresie ksiegowosci i jedna udziatu eksperta w Il Edycji Akademii Finansow.
Badaniem objeto trzy umowy o staz. W wyniku badania Najwyzsza |zba Kontroli
ustalita, ze:

1. w jednym przypadku w dniu 26 lipca 2024 r. dokonano wyptaty
miesiecznego Swiadczenia pienieznego za okres od 1 lipca 2024 r. do 31
lipca 2024 r., w sytuacji gdy Raport z wykonanych zadan w tym okresie
w ramach umowy o staz zostat podpisany przez stazyste 31 lipca 2024 r.
Rachunek za okres za okres od 1 lipca 2024 r. do 31 lipca 2024 r. zostat
wystawiony 31 lipca 2024 r, tj. 5 dni po wyptacie Swiadczenia. Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z 8 5 ust. 4 umowy o staz, zobowigzujacym IF
do wyptaty Swiadczenia pienieznego w terminie 14 dni od dnia
podpisania prawidtowo wystawionego protokotu odbioru. Podstawg do
sporzadzenia protokotu odbioru byt ww. raport.

2. zaden ze sporzadzonych protokotéw odbioru, potwierdzajgcych
realizacje stazu, nie zawierat w szczegdlnosci dat ich sporzadzenia
i wyliczenia ostatecznego, rzeczywistego miesiecznego czasu stazu
w godzinach, co byto niezgodne z 8 5 ust. 5 pkt 1 i 2 zawartych umoéw
o staz.

Dyrektor IF podat, ze wykonanie wyptaty z datg 26 lipca 2024 r. jest oczywistg
omytka. Ptatnos¢ zostata wygenerowana na te date realizacji wraz z innymi
ptatnosciami w tym okresie zwigzanymi z wyptatg wynagrodzenia dla
pracownikow. Natomiast dokumentem zawierajgcym daty i wyliczenia
ostatecznego, rzeczywistego, miesiecznego czasu stazu jest Lista obecnosci
stazysty, ktoéra stanowi zatgcznik do protokotéw potwierdzajgcych realizacje
stazu przez stazystéw, kazdorazowo uzgadniana na biezgco przez stazyste
z opiekunem stazu.

NIK zauwaza, ze przedstawione Listy obecnosci stazysty za okres od lipca do
listopada 2024 r. (dotyczace trzech umow o staz za okresy: od lipca do wrzesnia
2024 r., od sierpnia do wrzesnia 2024 r. i od wrzesnia do listopada 2024 r.)
zawierajg zaciemnienie zapisu przy uzyciu korektora, liczne przekreslenia i
uzupetnienia godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy czy czasu pracy. W zwigzku
z powyzszym nie mogty stanowi¢ wiarygodnego dokumentu bedgcego podstawg
wydatkowania Srodkow.

(akta kontroli: tom Il str. 233-296)

W 2024 r. na rzecz IF zrealizowano ponadto 21 uméw o dzieto zawartych z 28

publicznych do 130 000 zt netto w Instytucie Finanséw ze zm. wprowadzonymi Zarzadzeniami
Dyrektora Instytutu Finanséw: z 25 lipca 2023 r. nr 18/INFIN/2023; z 19 wrze$nia 2023 r. nr
20/INFIN/2023; z 15 grudnia 2023 r. nr 28/INFIN/2023; z 18 kwietnia 2024 r. nr 3/INFIN/2024.
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osobami niebedgcymi pracownikami Instytutu, na ktére wydatkowano 274,2 tys.
zt. Umowy te dotyczyty ustug swiadczonych przez autoréw (artykuty i recenzje
artykutéw do czasopisma Studia i Analizy Instytutu Finanséw) oraz ustug
doradczych w zakresie badan.

(akta kontroli: tom Il str. 233-240, 242-244)
Wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich

Instytut Finanséw wydatkowat na zakup ustug doradczych i eksperckich
w 2024 r. tacznie 366,2 tys. zt, w tym:

- W 8417 - Wynagrodzenia bezosobowe - 322,7 tys. zt (100% wydatkdéw w tym
paragrafie oraz 10,4% wydatkow ogdtem Instytutu),

— w8430 - Zakupy ustug pozostatych w wysokosci 43,5 tys. zt (21,1% wydatkow
w tym paragrafie oraz 1,4% wydatkéw ogdtem Instytutu).

Powyzsze ustugi dotyczyly gtdwnie przygotowywania artykutdw i recenz;ji
artykutéw do czasopisma Studia i Analizy Instytutu Finanséw, przeprowadzenia
badan zwigzanych z realizacjg celéw statutowych, a takze obstugi ksiegowej,
prawnej i nadzoru nad bezpieczenstwem ochrony danych osobowych (I0OD).

Umowy na ustugi doradcze i eksperckie zlecano zgodnie z ww. Regulaminem
dokonywania zakupdw finansowanych ze srodkéw publicznych do 130 000 zt netto
w Instytucie Finanséw, w kazdym przypadku jako zamdéwienia w trybie
niekonkurencyjnym. W § 8 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze zamdwienia mogg
by¢ udzielone w trybie niekonkurencyjnym po przeprowadzeniu negocjagji
z jednym wykonawcg, jezeli zaistnieje co najmniej jedna z osSmiu wskazanych
przestanek, w tym m.in. przedmiot zamdwienia dotyczy dziatalnosci tworczej lub
artystycznej, przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi zwigzane
z organizacjg konferencji, debat, wizyt studyjnych, dyskusji panelowych, jezeli
zamoOwienia te nie stuzg wyposazeniu Zamawiajacego w Srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci, zamdéwienie moze byc¢
zrealizowane tylko przez jednego wykonawce w zwigzku z ochrong praw
wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw, w realizacji zamdwienia
konieczny jest udziat konkretnych wybitnych osobistosci z dziedziny kultury,
sztuki lub nauki, w szczeg6lnosci dotyczy to 0séb posiadajgcych dorobek albo
stopnie naukowe w danej dziedzinie, przedmiotem zamodwienia sg ustugi
eksperckie wymagajgce szczegdlnej wiedzy lub doswiadczenia lub m.in. ustug
prawniczych, ustug szkoleniowych, ustug doradztwa w zakresie finanséw.
Szczegdtowym badaniem wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich
objeto pie¢ umoéw, na ktére wydatkowano 135,2 tys. zt, to jest 36,9% wydatkow
na ten cel.

Badaniem objeto ustugi przeprowadzenia badan i wykonania opracowan:
Obligacje samorzgdowe, Podatek bankowy, Zatozenia do projektu ustawy o spétkach
typu REIT, Podaz gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe w Polsce oraz ustug
doradztwa prawnego w zakresie obstugi zamowien publicznych. Ustalono, ze
przedmiot umow doradczych i eksperckich miescit sie w obszarze zadan
jednostki, okreslonym w statucie IF.

Ustalono, ze priorytetem przy zlecaniu ustug doradczych i eksperckich byto
zapewnienie wysokiej jakosci realizacji zadania, co nastepowato poprzez
kierowanie przedmiotowych zlecen do oséb lub podmiotéw wyspecjalizowanych
w Swiadczeniu okreslonych ustug. We wszystkich pieciu przypadkach decyzje
o zleceniu ustug zostaty poprzedzone rzetelng analizg potrzeb Instytutu.
Wytonienie wykonawcy ustug nastgpito z zastosowaniem obowigzujgcego w IF
trybu zaméwienia niekonkurencyjnego, na podstawie § 8 ust. 2 Regulaminu.
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W przypadku dwdch z pieciu zbadanych uméw na zakup ustug doradczych
0 tacznej wartosci 68 tys. zt stwierdzono, ze terminy realizacji ustug przedtuzono
aneksami zawartymi w formie pisemnej po uptywie terminéw pierwotnie
okreslonych w umowach:

1)

2)

umowa zawarta 14 maja 2024 r. na wykonanie opracowania Obligacje
samorzgdowe, na realizacje ktérej wydatkowano 36 tys. zt, miata zostac
zrealizowana w trzech etapach, w terminach odpowiednio do: 4 czerwca
2024 r. (I etap), do 2 lipca 2024 r. (Il etap) i do 13 sierpnia 2024 r. (lll etap).

Aneks nr 1 do umowy zostat podpisany 22 lipca 2024 r. W aneksie tym
wskazano m.in., ze Aneks stanowi pisemne potwierdzenie ustnych ustaleri Stron
i zostaje zawarty z chwilg podpisania przez wszystkie Strony, z mocq
obowiqzujgcq od dnia 28 czerwca 2024 r. Aneks wchodzi w Zycie z dniem
zawarcia. Postanowieniami Aneksu przedtuzono termin realizacji etapu |l
oraz nastepnych pozostatych etapéw, poprzez wydtuzenie ich o dodatkowe
5 tygodni kazdy.

Dyrektor IF wyjasnit, ze Aneks zostat zawarty trzy tygodnie po pierwotne;
dacie realizacji etapu |l, poniewaz przez niedopatrzenie nie doszto do jego
przygotowania wczesniej, mimo ze przed uptywem pierwotnego okresu
strony ustnie uzgodnity konieczno$¢ jej aneksowania oraz nowy
harmonogram.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z 8 10 ust. 5 umowy
wszelkie zmiany umowy wymagaty formy pisemnego aneksu pod rygorem
niewaznosci, zatem ustne ustalenia stron dotyczace realizacji etapéw II-11I
umowy nie mogty skutecznie doprowadzi¢ do zmiany tresci zawartej umowy.

umowa zawarta 5 lipca 2024 r. na wykonanie opracowania Podaz gruntow
pod budownictwo mieszkaniowe w Polsce, na podstawie ktérej wydatkowano
32 tys. zt, miata zosta¢ wykonana w terminie do 2 wrzesnia 2024 r. (poprzez
dostarczenie IF opracowania w formie plikow doc i pdf), chyba ze strony
uzgodnig inny termin dostarczenia opracowania.

Aneksem nr 1 podpisanym przez wykonawce 24 pazdziernika 2024 r.
wprowadzono zmiany w umowie dotyczgce: zmiany terminu dostarczenia
ostatecznej wersji opracowania do dnia 19 grudnia 2024 r., chyba ze strony
uzgodnig inny termin dostarczenia opracowania oraz wysokosci
wynagrodzenia na kwote 32 tys. zt (z 35 tys. zi).

Aneks nr 1 podpisano zatem po uptywie miesigca i trzech tygodni od terminu
dostarczenia ostatecznej wersji opracowania okreslonego w umowie
pierwotnej. IF posiadat wiedze, co najmniej od 27 sierpnia 2024 r., ze
ostateczna wersja opracowania nie zostanie dostarczona przez wykonawce
w terminie do 2 wrzesnia 2024 r., a mimo to nie okreslit pisemnie nowego
terminu wykonania umowy w czasie obowigzywania umowy pierwotnej.
Dopiero 27 sierpnia 2024 r. Wykonawca zrealizowat pierwszy ztrzech
etapow umowy, ktoérego odbioru bez zastrzezeh Dyrektor IF dokonat 29
sierpnia 2024 r. W dniu 2 wrzesnia 2024 r. IF dokonat wyptaty wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie | etapu opracowania. Terminowe wykonanie
umowy w tej sytuacji byto w oczywisty sposéb niemozliwe.

Dyrektor IF wyjasnit, ze przyczyny opdznienia w realizacji opracowania byty
niezalezne od Wykonawcy. Dyrektor wskazat takze, ze w jego ocenie umowa

dopuszczata zmiane terminu realizacji zadania w formie ustnej. W ocenie
Dyrektora IF miesieczna zwtoka w sporzgdzeniu aneksu wynikata z tego, ze
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wiedze o doktadnych terminach wszystkich spotkan (wywiadéw IDI®), co
byto przewidziane w |l etapie, a wiec o zakresie koniecznej modyfikagji
harmonogramu, strony umowy miaty dopiero po uméwieniu 0séb biorgcych
udziat w wywiadach.

NIK zauwaza, ze pisemna forma zmian postanowiert umownych ma na celu
ochrone intereséw Skarbu Panstwa, w imieniu ktérego dziata Dyrektor IF.
Ustne modyfikacje tresci umoéw mogtyby powodowaé, ze strony umowy
bedg przedstawia¢ sprzeczne ustalenia co do ich tresci, co mogtoby
doprowadzi¢ do ryzyka dtugotrwatych sporéw ipowstania kosztéw ich
rozwigzania.

(akta kontroli: tom Il str. 297-398)

W przypadku obu powyzszych uméw NIK nie kwestionuje celowosci i zasadnosci
zawarcia anekséw zmieniajgcych termin wykonania umowy ani zasadnosci
poniesienia wydatkéw z tego tytutu. Jednak w ocenie NIK zawarcie anekséw
zmieniajacych istotne postanowienia uméw z opdznieniem, a w szczegélnosci
w czasie gdy jedna z umoéw formalnie sie zakonczyta, byto dziataniem
nierzetelnym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Zawarcie trzech uméw na realizacje opracowahn bez precyzyjnego
okreslenia w umowie wymagan co do jakosci opracowan i bez
zabezpieczenia nalezytego nadzoru merytorycznego po stronie
Instytutu, w wyniku czego we wszystkich trzech przypadkach decyzja IF
czesciowo odstgpiono od umoéw przed ich petng realizacja. Na
podstawie tych trzech umoéw wydatkowano tgcznie 72 tys. zt a
uzyskanych materiatéw nie wykorzystano w dziatalnosci IF. Zawarcie
umow bez zabezpieczenia intereséw IF poprzez precyzyjne okreslenie
parametrow jakosciowych oraz poprzez zapewnienie wilasciwego
nadzoru merytorycznego byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

2) W 8§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri dokonano
zaangazowania  wydatkéw  budzetowych z  przekroczeniem
o0 1 tys. zt wartosci wynikajgcej z projektu planu wydatkéw budzetowych.

3) Btednie ustalano zaangazowania w niektérych paragrafach klasyfikagji
budzetowej do wysokosci planu finansowego, a nie do faktycznej
wartosci wynikajgcej z dokumentéw, co skutkowato zawyzeniem
zaangazowania w wysokosci od 1,3 tys. zt do 1300 tys. zt.

4) Wydatki w wysokosci 139,3 tys. zt z tytutu odpraw, wyptaconych
w zwigzku z rozwigzaniem stosunkéw pracy w trybie ustawy
o zwolnieniach grupowych, zostaty zakwalifikowane do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, w wyniku czego sprawozdania Rb-28
i Rb-70 nie przedstawiaty rzetelnych danych w zakresie wynagrodzen
i Swiadczen.

5) Dokonano wyptaty swiadczenia za miesigc lipiec 2024 r. z tytutu stazu
niezgodnie z postanowieniami umowy, tj. przed podpisaniem Raportu
z wykonanych zadar i wystawieniem rachunku za miesigc lipiec 2024 r.

20 Wywiady pogtebione IDI (Individual In-depth Interview) - bezposrednia rozmowa pomiedzy
badaczem, a badanym.
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6) Wszystkie objete badaniem protokoty potwierdzajace realizacje stazu
sporzadzane byly niezgodnie z postanowieniami umow o staz.

7) W dwéch (z pieciu) zbadanych umowach na zakup ustug doradczych
terminy realizacji ustug przedtuzono aneksami w formie pisemne;
zawartymi z opOznieniem, to jest po uptywie terminéw pierwotnie
okreslonych w umowach. Dokonywanie zmian istotnych warunkéw
umoéw w formie ustnej i potwierdzanie tych zmian pisemnie
z opOznieniem jest w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego IFw
2024 r. w zakresie wydatkow.

Uzasadnieniem negatywnej oceny jest skala i istotnos¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci. W wyniku badania préby wydatkéw budzetowych
stwierdzono wydatkowanie kwoty 72 tys. zt (2,3% ogotu wydatkdéw) na
opracowania, ktérych nie wykorzystano w dziatalnosci Instytutu. Wydatki na
odprawy w ramach ustawy o zwolnieniach grupowych w wysokosci 139,3 tys. zt
(4,6% ogoétu wydatkdw) zostaty zrealizowane niezgodnie z klasyfikacja
budzetowg, zaréwno w zakresie paragrafu jak i grupy ekonomicznej wydatkow.
Zaangazowanie w trakcie roku budzetowego ujmowane byto niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto trzy Swiadczenia z tytutu stazu zostaty
udokumentowane niezgodnie z umowami, a jedno Swiadczenie wyptacono
przed podpisaniem raportu z wykonania zadan i wystawieniem rachunku.
Prawidtowo zrealizowano zbadane zamoéwienia publiczne, skutkujgce
poniesieniem wydatkéw w 2024 r. w tgcznej wysokosci 32,4 tys. zt. Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze sporzgdzane analizy i badania byty, co do
zasady, wykorzystywane na potrzeby wewnetrzne i miedzyresortowe. Zbadane
umowy na zakup ustug eksperckich zostaty zrealizowane prawidtowo, pomimo,
ze w dwodch przypadkach terminy realizacji ustug przedtuzono aneksami w
formie pisemnej zawartymi z opdznieniem, to jest po uptywie termindéw
pierwotnie okreslonych w umowach, co byto dziataniem nierzetelnym.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2024 r. Instytutu Finansow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej nie zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan, co szerzej opisano ponizej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, jednak sprawozdania Rb-28 i Rb-70 sporzadzono
nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym.
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(akta kontroli: tom | str. 129-148, 173-180 pliki: 011-012, 017-018, 072-074)

Nieprawidtowosci  stwierdzone ~w  obszarze  wydatkdéw,  dotyczace
nieprawidtowego ujecia zaangazowania wydatkéw i btednej klasyfikacji
wydatkow z tytutu odpraw, skutkowaty wykazywaniem nieprawidtowych danych
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-70. O ile zawyzone zaangazowanie w trakcie roku
nie miato wptywu na sprawozdawczos$¢ roczng, o tyle btednie zaklasyfikowane
wydatki z tytutu odpraw skutkowaty zawyzeniem wydatkdw biezacych (8 4010)
i zanizeniem wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (8 3020)
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 o 139,3 tys. zt. Z tej samej przyczyny zawyzone
zostaty takze wartosci wykazane w sprawozdaniu Rb-70.

Ponadto w rocznym sprawozdaniu Rb-70 btednie wykazano przecietne
zatrudnienie w 2024 r. Prawidtowo ustalone zatrudnienie wynosito 11,47 osoby
natomiast w sprawozdaniu wykazane zostato 11,63. Przyczyng nieprawidtowosci
byto niezgodne z instrukcjg?' sporzadzenie sprawozdania Rb-70 tj. kalkulacja
stanu zatrudnienia wytgcznie na podstawie danych z pierwszego i ostatniego
dnia miesigca, pomimo, ze algorytm okreslony w instrukcji uwzgledniat réwniez
dane z 15 dnia kazdego miesigca.

Dyrektor IF wyjasnit, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ byta oczywistg pomytka.
Jak wskazat, nieprawidtowos¢ zostata usunieta poprzez sporzadzenie korekty
sprawozdania.

(akta kontroli: tom | str. 56, 81, 129-136, 173-180 pliki: 055-056)

Kontrolg objeto réwniez wybrane miesieczne sprawozdania budzetowe IF.
Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lipiec 2024
r. zostato sporzadzone niezgodnie z ewidencjg ksiegowg. W sprawozdaniu
dochody zostaty wykazane w § 0946 pomimo, ze z ewidencji ksiegowej wynikato,
ze zostaly one wykonane w § 0940. W pozostatych sprawozdaniach Rb-27 dane
wykazano prawidtowo.

(akta kontroli: tom | str. 99, 173-180 pliki: 011-012)

Dyrektor IF wyjasnit, ze byta to oczywista pomytka, ktdra nastgpita przy recznym
przepisywaniu wartosci z systemu ksiegowego do systemu TREZOR.

(akta kontroli: tom | str. 59)

Wedtug NIK przyczyng nieprawidtowosci byta nieskuteczna weryfikacja
prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania przed jego podpisaniem w systemie
TREZOR, zaréwno przez Gtéwnego Ksiegowego jak i Dyrektora IF. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze w IF dochody budzetowe w 2024 r. wykonywane byty
jedynie w jednym paragrafie (0940). W zwigzku z tym weryfikacja prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdania w zakresie klasyfikacji budzetowe] byta
nieskomplikowana, a osoby odpowiedzialne za sporzadzenia i podpisanie
sprawozdania w systemie TREZOR powinny z tatwoscig zidentyfikowac ten btad.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu rocznym RDb-28 wykazano niezgodnie z charakterem
ekonomicznym wydatki na odprawy w wysokosci 139,3 tys. zt w § 4010
zamiast w § 3020.

2L |nstrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, § 16 pkt 9 lit. a,
stanowigca Zatgcznik 35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.)
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2. W sprawozdaniu Rb-70 wykazano zawyzong wartos¢ wykonania wydatkéw
na wynagrodzenia o 139,3 tys. zt, wynikajgcg z btednej klasyfikacji wydatkéw
z tytutu odpraw zwigzanych ze zwolnieniami grupowymi pracownikéw.

3. Nieprawidtowo ustalono przecietne zatrudnienie w sprawozdaniu Rb-70.

4. Sprawozdanie miesieczne Rb-27 za lipiec 2024 r. zostato sporzgdzone
niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe.

Uzasadnieniem negatywnej opinii o rocznych sprawozdaniach jednostkowych
Instytutu Finanséw jest negatywna ocena dwdch sprawozdan, to jest Rb-28
Z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa oraz sprawozdania za IV kwartat
2024 r. Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, ze wzgledu na kwoty i charakter
stwierdzonych w tych sprawozdaniach nieprawidtowosci.

Btedne ujecie wydatkéw z tytutu odpraw spowodowato btedne sporzadzenie
zaréwno sprawozdania Rb-28, jak i sprawozdania Rb-70. W sprawozdaniu Rb-70
nieprawidtowo ustalono réwniez przecietne zatrudnienie, a sporzadzona
korekta byta wynikiem nieprawidtowosci stwierdzonej w trakcie kontroli.
Zgodnie z przyjetymi przez NIK progami istotnosci, powyzsze nieprawidtowosci
wplynety na negatywnga ocene rocznych sprawozdan budzetowych.

Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza réwniez, ze przyjety system kontroli
zarzadczej nie zapewnit prawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych
srédrocznych. Sprawozdanie Rb-27 za lipiec 2024 r. zostato sporzadzone
niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
miesieczne Rb-28 za okresy od marca do grudnia oraz sprawozdania Rb-70 za
kwartaty |, Il i lll zostaty rowniez sporzgdzone nieprawidtowo, ze wzgledu na
btedne ujecie wydatkéw na odprawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o niedostatecznych mechanizmach
kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ustalenie mechanizméw prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
sporzgdzania ikontroli sprawozdan budzetowych zapewniajgcych ich
prawidtowosc.

2. Ustalenie mechanizméw kontroli zarzgdczej zapewniajgcych, ze umowy
zwykonawcami opracowan bedg zawierane w sposéb zabezpieczajacy
interes Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci bedg zawiera¢ maksymalnie
precyzyjny opis oczekiwan, w tym jakosciowych oraz ze beda zawierane
jedynie w sytuacji zabezpieczenia mozliwosci ich realizacji ze strony
Instytutu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 marzec 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor

Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/
Kontrolerzy

Jakub Czarnecki
Gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Anna Patynska
Specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen

opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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