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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domanski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27
listopada 2023 r.

Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.

1. Poziom wykonania dochodéw budzetowych.

2. Skutecznos$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych budzetu panstwa.

3. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/105/2024 z 16 grudnia 2024 r.

2. Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/11/2025 z 2 stycznia 2025 r.

3. Robert Grzybko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/14/2025 z 2 stycznia 2025 r.

4, Dariusz Komorowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/15/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. tom | str.1-4)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres
kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja dochodéw budzetu panstwa,

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,
sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw podatkowych,

analizy wykonania planu dochodéw niepodatkowych,

analizy wykonania planu dochodéw ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrédet zagranicznych,

analizy  skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci budzetowej 77 - Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa,

analizy  prawidlowosci  sporzadzenia  sprawozdania budzetowego
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Ill. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 570,8 mld zt i stanowity 99,1% przyjetych
w zmienionej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do pierwotnej ustawy
budzetowej byty nizsze o 56,5 mid zt, tj. o 9%.

Plan okreslony w pierwotnej ustawie budzetowej byt optymistyczny. W oparciu
0 przyjete zatozenia, wzrost dochoddéw budzetu panstwa w poréwnaniu
do 2023 r. wynidstby 106,4 mld zt (ponad 20%), w tym dochoddw podatkowych
- 97,1 mld zt. W rzeczywistosci dochody budzetu panstwa byty 0 49,8 mid zt (o
9,6%) wyzsze niz w 2023 r. i w ponad 98% byto to wynikiem wzrostu dochodow
podatkowych.

Znacznie wyzsze niz w roku poprzednim zrealizowano dochody z podatku od
towaréw i ustug (o 43,4 mid z, tj. o 17,8%). Czesciowo byto to efektem
przywrécenia - z dniem 1 kwietnia 2024 r. - 5% stawki VAT na podstawowe
produkty spozywcze. Poziom zrealizowanych dochodéw z podatku od towaréw
i ustug byt jednak o 28,7 mlid z, tj. o 9,1% nizszy niz zaktadata to pierwotna
ustawa budzetowa.

W rezultacie stabych wynikéw finansowych przedsiebiorstw niefinansowych,
drugi rok z rzedu obnizyty sie w porédwnaniu do roku poprzedniego dochody
z podatku dochodowego od oséb prawnych. Ministerstwo Finanséw nie
zaktadato takiego scenariusza. Wykonane dochody w kwocie 60,2 mlid zt, byty
0 14% nizsze od zaplanowanych w pierwotnej ustawie budzetowe;.

Wzrosty efekty organdw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
7319,1 min zi, tj. 0 10,4% wyzszg niz w roku poprzednim.

Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od ponad dekady nie
zostaty zrealizowane zalecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r., dotyczace kluczowego dla realizacji zobowigzan
podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym. Istnieje potrzeba pilnej
zmiany przepisu art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j.

W 2024 r. kolejny raz suma ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli celno-
skarbowych zrealizowanych przez pracownikéw urzeddéw skarbowych oraz
urzedéw celno-skarbowych byta nizsza, niz w roku poprzednim (w 2024 r.
obnizyta sie 0 10,8%, w 2023 r. 0 27%. Obnizyta sie rowniez liczba tych kontroli
(0 16,8% oraz 8,6%).

Minister Finanséw, wykonujgc zadania okreslone w art. 175 ustawy o finansach
publicznych w zakresie nadzoru i kontroli, na biezgco monitorowat gromadzenie
dochoddw w czesci 77 oraz stopien realizacji zadan przez administracje
skarbowg w tym zakresie.

Sprawozdanie tgczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci
77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2024 r. zostato
sporzadzone w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zmiany w klasyfikacji
budzetowej wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 lipca
2023 r., zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?, obnizyly przejrzystosc i jednolitos¢ danych ujmowanych
w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. Dodatkowo, w efekcie wymienionych zmian,
nie sporzgdzono na etapie nowelizacji ustawy budzetowej oddzielnej prognozy
ani dla wptywéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi
i srebra ani dla wptywdw w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1 Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 555936,5 min zt i stanowily 99,3%
zaplanowanych w ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2024°. Na wykonanie ponizej zmienionego planu wptyneto
gtéwnie zrealizowanie nizszych niz zaktadano dochodéw z podatku od towaréw
i ustug (0 5816,6 min z, tj. 0 2%).

Nieznacznie nizsze (o 145,6 min z, tj. 0 0,1%) niz planowano w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej wykonane zostalty dochody z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Pozostate dochody podatkowe zostaty zrealizowane powyzej
wielkosci prognozowanej. Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych
uzyskano wyzsze 0 1682,8 min zt (0 2,9%), podatku od gier 0 266,2 min zt (0 5,3%),
podatku od niektérych instytucji finansowych o 191,3 min zt (o 3,1%), podatku
od wydobycia niektérych kopalin 0 134,1 min zt (o 3,4%), podatku od sprzedazy
detalicznej o 14,4 min zt (0 0,3%) i podatku akcyzowego (0 4,1 min zt).

W poréwnaniu do planu z pierwotnej ustawy budzetowej’, zrealizowane
dochody podatkowe byty 0 47 980,6 min z, tj. 0 7,9% nizsze. Znacznie ponizej
planu wykonane zostaty dochody z:

— podatku od towardw i ustug (0 28 741,6 min zi, tj. 0 9,1%),

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 11 606 min zi, tj. 0 10,6%),

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (0 9797,7 min zt, tj. 0 14%).
Ponizej planu wykonano takze dochody z podatku od sprzedazy detalicznej (o
273,1 min zi, tj. 0 5,9%).
Dochody podatkowe z pozostatych czterech Zzrédet zrealizowano w kwocie
02437,7 min zi, tj. 0 2,4% wyzszej w poréwnaniu do oszacowanej w pierwotne;j
ustawie budzetowej. Ztozyto sie na to lepsze wykonanie dochodéw z:

— podatku akcyzowego (0 1346,1 min z, tj. 0 1,5%),

— podatku od gier (0 566,2 min zt, tj. 0 12%),

— podatku od wydobycia niektorych kopalin (0 334,1 min zi, tj. 0 9%),

— podatku od niektérych instytucji finansowych (o0 191,3 min zt, tj. 0 3,1%).

4 Dz.U.z2023r. poz. 1347

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

6 Dz. U.poz. 1754.

7 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).
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Przy planowaniu dochodéw podatkowych na 2024 r., prawidtowo oszacowano
ich wykonanie za 2023 r. Faktycznie zrealizowane dochody podatkowe w 2023 r.
stanowity 98,3% ich prognozowanego wykonania.

Tempo wzrostu gospodarczego przyspieszyto w 2024 r. W poszczegélnych
kwartatach 2024 r. realny PKB wzrést w poréwnaniu do analogicznych okreséw
roku poprzedniego o 2,1% w | kwartale, 3,2% w Il kwartale, 2,7% w Ill kwartale
i 3,2% w IV kwartale).

Produkt krajowy brutto byt realnie wyzszy 0 2,9% w catym 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r., wobec wzrostu o 0,1% w 2023 r. Dynamika PKB byta zblizona do
oczekiwan przyjetych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej (103,1%)
i pierwotnej ustawie budzetowej (103%). Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa
Finanséw, wzrost gospodarczy napedzata konsumpcja prywatna.

Konsumpcja prywatna w ujeciu realnym wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 3,1%. W pierwotnej ustawie budzetowej zatozono, ze spozycie
prywatne wzrosnie w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego o 3,3% w efekcie
utrzymania sie dobrej sytuacji na rynku pracy (w szczegdélnosci utrzymania
niskiej stopy bezrobocia i stosunkowo wysokiej nominalnej dynamiki ptac),
wysokiej dynamiki transferéw spotecznych (m.in. w efekcie podwyzszenia
Swiadczenia ,500+" do 800 zt, wysokiej waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych itp.) oraz podwyzki ptacy minimalnej. Oczekiwano, ze te dziatania
i nizsza inflacja zwieksza realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych.
Na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej podwyzszono prognozowany
wzrost do 4,2% w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. W zakresie
prognozy spozycia prywatnego przyjetej na etapie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej
wyjasnit m.in., ze prognoza wynikata z trendéw w danych, ktére byty dostepne w
tamtym okresie. Zgodnie z dostepnymi aktualnie danymi, dynamika
wyhamowata wyraznie w Ill kwartale 2024 r., co przyczynito sie do obnizenia
dynamiki rocznej tej kategorii. Spozycie prywatne wzrosto w Il kwartale 2024 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o 0,3%, gdy w
pierwszych dwoch kwartatach wzrosto o 4,3% i 45% w stosunku do
analogicznych okreséw roku poprzedniego. Dane za Il kwartat 2024 r. nie byty
jeszcze znane na tamtym etapie prac nad ustawa.

Nizsza niz w 2023 r. byla dynamika inwestycji. Wzrosty one w 2024 r.
w poréwnaniu do 2023 r. o 1,5%, po wzroscie o 12,6% w 2023 r., ktory byt
ostatnim rokiem wykorzystania srodkéw z poprzedniej perspektywy finansowe;j
2014-2020. Jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, niska dynamika inwestycji ogétem to wynik stabych
inwestycji budowlanych, ktére zmniejszyly sie o 10,7% (r/r). Spadek dotyczyt
zarébwno inwestycji mieszkaniowych, jak i pozostatlego budownictwa
(odpowiednio o 6,7% i 4,6%). Popyt inwestycyjny byt ciggniony przez wysokie
zakupy (wzrost 0 10,7% r/r), w tym gtéwnie zakupy $rodkéw transportu (wzrost
0 16,8%).

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w poréwnaniu do
2023 r. 0 983 z, tj. 0 13,6%. Na dynamike przecietnego wynagrodzenia miaty
wplyw przede wszystkim podwyzki ptacy minimalnej, wzrost wynagrodzen
w sektorze publicznym oraz ozywienie gospodarcze.

W 2024 r. tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
byto wyzsze od $redniego wzrostu cen towardw i ustug. Ceny towardéw i ustug
konsumpcyjnych wzrosty srednio w 2024 r. w stosunku do 2023 r. 0 3,6%. Inflacja
wyraznie wyhamowata, w 2023 r. wyniosta 11,4%, a w 2022 r. - 14,4%.
W pierwotnej ustawie budzetowej przewidywano, ze inflacja wyniesie w 2024 r.
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- 6,6%, a w ustawie o zmianie ustawy budzetowej obnizono prognoze do 3,7%.
Prognoze wskaznika inflacji na etapie pierwotnej ustawy budzetowej oceniono
w kontroli P/24/011 - Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej podat, ze
wysoka inflacja w ujeciu sredniorocznym w 2023 r. byta w znacznym stopniu
efektem wyjatkowej sytuacji z 2022 r. zwigzanej z rozpoczeciem wojny
w Ukrainie i gwattownym wzrostem cen surowcdw na rynkach Swiatowych.
W efekcie wptyw zmian cen z 2022 r. na wskaznik srednioroczny CPl w 2023 r.
wyniost prawie 6 pkt. proc. Dodatkowo do wzrostu inflacji w 2023 r. przyczynito
sie wycofanie czesci dziatan z zakresu polityki podatkowej wprowadzonych
wramach Tarcz Antyinflacyjnych. W 2024 r. powyzsze wyjgtkowe czynniki
w znacznym stopniu juz wygasty. Inflacja w Il kwartale 2024 r. spadta nawet do
poziomu celu inflacyjnego NBP, jednak koniecznos¢ dalszej czeSciowe]
deregulacji cen energii przyczynita sie do jej zwiekszenia w Il potroczu 2024 r. Do
ograniczania presji inflacyjnej, zwtaszcza na wzrost cen towardw, przyczyniata
sie takze deflacja cen produkcji przemystowej, ktéra utrzymywata sie przez caty
2024 r. Wedtug danych GUS ceny produkcji przemystowej od stycznia do grudnia
2024 r. byly o 6,8% nizsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
W ujeciu $redniorocznym dynamika cen konsumpcyjnych w 2024 r. we
wszystkich grupach byta znaczaco nizsza niz w 2023 r.: ogdtem 3,6% wobec
11,4%, w przypadku cen zywnosci i napojow bezalkoholowych 3,3% wobec
15,1%, energii 2% wobec 9,8%, a inflacji bazowej? 4,3% wobec 10,1%.

Zrealizowane w 2024 r. dochody podatkowe byly 0 49 069,8 min zt, tj. 0 9,7%
wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. Ztozyto sie na to lepsze wykonanie dochodéw
z prawie wszystkich zrédet podatkowych. Najbardziej, 0 43 416 min zt (o 17,8%),
wzrosty w stosunku do roku ubiegtego dochody z podatku od towardéw i ustug.
W rezultacie ich udziat w dochodach podatkowych wzrést z 48,2% w 2023 r. do
51,7% w 2024 r.

Uzyskano ponadto wyzsze niz w roku ubiegtym dochody z:

— podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (o 5934 min zt, tj. 0 6,5%),

— podatku akcyzowego (0 5516,3 min zi, tj. 0 6,5%),

— podatku od gier (0 790,5 min zt, tj. 0 17,7%),

— podatku od niektdrych instytucji finansowych (o 530,5 min zi, tj. o0 9%),

— podatku od sprzedazy detalicznej (0 404,1 min zt, tj. 0 10,2%),

— podatku od wydobycia niektorych kopalin (0 121,8 min zt, tj. 0 3,1%).
Dynamiczny wzrost dochodéw podatkowych obnizyly - nizsze niz w roku 2023
0 7643,4 min zt (0 11,3%) - wptywy do budzetu panstwa z podatku dochodowego
od oséb prawnych. Dochody z tego zrédta byly drugi rok z rzedu nizsze niz
w roku poprzednim. W 2023 r. dochody z podatku dochodowego od oséb
prawnych w kwocie 67 883,1 min zt byly o 2253,5 miIn zt (0 3,2%) nizsze niz
w 2022 r.

W 2024 roku nastapit silny spadek wynikéw finansowych przedsiebiorstw.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® wynik finansowy netto
przedsiebiorstw niefinansowych wynidst w 2024 r. 173,7 mld zt i byt nizszy 0 24%
niz rok wczesniej. Zysk netto byt nizszy o 41,8 mld zt od uzyskanego w 2023 r.
i wyniést 242,7 mld zt, a strata netto zwiekszyta sie o 13 mid zt w skali roku
(wyniosta 69 mld z}).

8 Tj. po wytgczeniu cen zywnosci i energii.

9 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2024 r. Informacja sygnalna GUS
opublikowana 24 marca 2025 r.; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-
wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-2024-r-,12,58.html (data dostepu 14 kwietnia 2025 r.).
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2024-r-,12,58.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2024-r-,12,58.html

Przy wzroscie o 3,5 punktu procentowego udziatu dochodéw z podatku od
towaréw i ustug w dochodach podatkowych, obnizyt sie udziat dochodéw
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (z 18,1% do 17,6%), podatku
akcyzowego (z 16,7% do 16,2%), podatku dochodowego od os6b prawnych
(2 13,4% do 10,8%) i podatku od wydobycia niektérych kopalin (z 0,8% do 0,7%).
Nie zmienit sie w stosunku do roku poprzedniego udziat dochodéw z podatku
od niektérych instytucji finansowych, podatku od gier oraz podatku od
sprzedazy detalicznej. Stanowity one 1,2%, 0,9% i 0,8% dochoddw podatkowych.

(akta kontroli tom | str. 168-180, 362)

Zrealizowane w 2024 r. dochody z podatku od towaréw i ustug w kwocie
287 683,4 min zI'° byly o 5816,6 min z, tj. 0 2% nizsze od zaplanowanych
w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. W poréwnaniu do pierwotnej ustawy,
dochody z VAT byty 0 28 741,6 mIn zt, tj. 0 9,1% nizsze.

(akta kontroli tom | str. 362)

W pierwotnej ustawie budzetowej przyjeto prognoze dochodéw z podatku od
towardw i ustug w kwocie 316 425 min zi, tj. w wysokosci zatozonej przez
Ministerstwo Finanséw w projekcie ustawy budzetowej z 19 grudnia 2023 r.
W poréwnaniu do planu przyjetego we wczesniejszym projekcie ustawy
budzetowej - z 28 wrzesnia 2023 r., prognoza dochodoéw z VAT byta o 3,8 mid zt
wyzsza. Prognoze podwyzszono, mimo ze w grudniu 2023 r. wykonanie
dochoddéw z VAT za 2023 r. oszacowano w kwocie o 5,6 mld zt nizszej niz
w projekcie z wrzesnia 2023 r.

W Ministerstwie Finanséw na etapie projektu z wrzesnia 2023 r. oszacowano, ze
wzrost 0 12,2 mld zt dochodéw z VAT w 2024 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, bedzie efektem przywrdcenia stawek VAT obnizonych w ramach
tarcz antyinflacyjnych. Na etapie projektu z grudnia 2023 r. oszacowano, ze efekt
ten bedzie wyzszy i wyniesie 23,8 mld zi, z tego:

— 9,3 mld zt w zwigzku z przywréceniem stawek VAT obnizonych w ramach
tarcz antyinflacyjnych; w poréwnaniu do poprzedniej prognozy
uwzgledniono efekt zwigzany z przedtuzeniem do 31 marca 2024 r.
obowigzywania obnizonych do 0% stawek VAT na podstawowe produkty
zywnosciowe (2,7 mld zt),

— 13,3 mld zt z tytutu zniesienia tarczy energetycznej,

— 1,2mld zt z tytutu zastosowania - czasowego- odwrotnego obcigzenia VAT
gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnienn do
emisji gazéw cieplarnianych (w 2023 r.)".

o W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujgcym wykonanie dochoddéw od lutego do stycznia
nastepnego roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT
w 2023 r. wedtug danych GUS wyniosty 249,8 mld zt. Dane za 2024 r. do czasu zakonczenia
kontroli nie zostaty opublikowane. Dochody z VAT za okres od lutego 2024 r. do stycznia 2025 r.
wyniosty 290,7 mid zti byty 0 16,4% wyzsze nizw 2023 r. (wg ESA 2010). Gdyby uwzgledni¢ zwroty
dokonane w 2023 r. (3,2 mld z}) oraz w 2024 r. (2,3 mld zt), ktérych termin wyptaty uptywat nie
wczesniej niz w lutym 2024 r. lub odpowiednio w lutym 2025 r. dochody z VAT od lutego 2024 r.
do stycznia 2025 r. wyniostyby 289,8 mld zt i bytyby o 14,6% wyzsze od dochoddw zrealizowanych
od lutego 2023 r. do stycznia 2024 r. (253 mld z}).

1 Reverse chargé wprowadzono czasowo, tj. od 1 kwietnia 2023 r. do 28 lutego 2025 r. ustawg z 9
marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U 22023 r. poz. 556, ze zm.). Ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towaroéw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2025 r. poz. 222) obowigzywanie tego rozwigzania przedtuzono do 31 grudnia 2026 r.
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W 2023 r. w ramach tarczy energetycznej, w zwigzku z gwattownym wzrostem
cen nosnikow energii (wegla, energii cieplnej, energii elektrycznej, paliw
gazowych), wyptacane byly m.in. rekompensaty sprzedawcom paliw gazowych
i przedsiebiorstwom energetycznym z tytutu obowigzywania ceny maksymailne;
dla odbiorcéw koncowych.

Jak podat Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, bez
tarczy energetycznej ceny pradu bytyby wyzsze. Od tych wyzszych cen zostatby
zaptacony podatek VAT. Mechanizm polegat na zamrozeniu cen pradu
i rownoczesnym  dofinansowaniu  podmiotéw  produkujgcych  prad.
Dofinansowanie nie byto opodatkowane podatkiem VAT. Departament Polityki
Makroekonomicznej potraktowat szacunek skutkéw tarcz energetycznych jako
szacunek ubytku VAT w 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 12, 162-166, 186, 191-193, 196, 197)

Zauwazy¢ nalezy, ze odnosnie rekompensat'?, Zastepca Dyrektora
Departamentu Orzecznictwa Podatkowego w piSmie z dnia 6 kwietnia 2023 r."3
skierowanym do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej poinformowat, ze
w opinii Ministerstwa Finanséw na gruncie przepiséw zawartych w ustawie
o VAT, jak i w dyrektywie VAT, rekompensaty sg zwigzane z konkretnym
Swiadczeniem (dostawa gazu/energii elektrycznej dla okreslonych odbiorcéw)
i majg bezposredni wplyw na cene realizowanych dostaw (majg na celu
zniwelowanie skutkdéw zamrozenia cen ww. towaréw dla okreslonego katalogu
odbiorcéw i dostarczania ich ponizej stawek wolnorynkowych). W ocenie
Ministerstwa Finanséw przedmiotowe rekompensaty sg elementem podstawy
opodatkowania podatkiem VAT i sg opodatkowane na zasadach ogdlnych.
Wedtug informacji Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego z dnia
11 kwietnia 2025 r., cze$¢ z interpretacji indywidualnych wydanych przez
Dyrektora KIS, zgodnie z ktérymi przedmiotowe rekompensaty powinny
wchodzi¢ do podstawy opodatkowania zostata zaskarzona, w wyniku czego
tocza/toczyty sie sprawy przed NSA'™,

Podsekretarz Stanu Jurand Dropp dodat, ze zaczeta ksztattowal sie linia
orzecznicza sadoéw administracyjnych - w wyrokach NSA dotyczgcych
interpretacji indywidualnych (sprawy zakoriczone wyrokami sygn. | FSK 477/24
i | FSK 1340/24 2 19.03.2025 r.) w zakresie opodatkowania VAT rekompensat sgd
stanat na stanowisku, ze nie podlegajg one opodatkowaniu VAT w zwigzku
z zapisami ustawowymi, ktore wylgczaty rekompensaty =z podstawy
opodatkowania podatkiem VAT. Ponadto Minister wskazat, ze ustawg o bonie
energetycznym uchylono przepisy ustaw z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (art. 10
ust. 2) oraz z dnia 15 grudnia 2022 r. (art. 12 ust. 1), zapewniajgc tym samym
zgodnos$¢ z zasadami systemu VAT. Powyzsza zmiana jednoznacznie zatem
wskazuje, ze rekompensaty te objete sg opodatkowaniem tym podatkiem.

2. Wyptacone na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022
r. poz. 202, ze zm.), ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektryczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288 i 1831), ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2022
r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622, ze zm.) i
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. 2025 r. poz. 204).

3 DOP6.8102.40.2023BIDG.

4 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. L 347 2 11.12.2006, s.1, ze zm.).
1> Sprawy zakoniczone wyrokami sygn. | FSK 477/24 i1 FSK 1340/24 z 19.03.2025 r.
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Wprowadzone ww. zmiany dotyczyty wskazanych ustaw, tylko one bowiem
umozliwiaty wyptacanie rekompensat za okresy poczgwszy od lipca 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 368-396)

W grudniu 2023 r. uchwalono rozporzgdzenie, ktéorym obowigzywanie stawek
VAT 0% na podstawowe produkty spozywcze przedtuzono do 31 marca 2024 r.'®
Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze obowigzywanie przez kolejne trzy
miesigce (od stycznia do marca 2024 r.) stawki VAT 0% na te produkty bedzie
skutkowato obnizeniem dochoddéw z VAT o0 2,7 mld zt. Na etapie projektu ustawy
budzetowej z wrzesnia 2023 r. nie planowano kontynuacji tego rozwigzania.

(akta kontroli tom | str. 242-252)

Rzeczywiscie wykonane dochody z VAT za 2023 r. byty o 3,8% nizsze od ich
prognozowanego wykonania, przyjetego przy planowaniu dochodéw na 2024 r.
w projekcie ustawy budzetowej z grudnia 2023 r. Kwote zrealizowanych
dochoddéw obnizyty o 11572,8 min z, wyptacone przez urzedy skarbowe
w grudniu 2023 r. zwroty VAT, ktérych termin ostateczny uptywat w 2024 r. Przy
opracowywaniu prognozy dochodéw z VAT za 2023 r., nie zaktadano takich
wyptat.

Prognoza dochoddw z VAT na 2024 r. przygotowana na etapie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej, inaczej jak w roku poprzednim, zaktadata znaczne zwroty
VAT na koniec 2024 r. (wyzsze o 10 mld zt). W grudniu 2024 r. urzedy skarbowe
wyptacity zwroty VAT w kwocie 10 145,17 min z, ktérych termin ostateczny
uptywat w kolejnym roku.

(akta kontroli tom I str. 197, 198; tom Il str. 134, 145)

Na etapie pierwotnej ustawy budzetowej prognozowano, ze spozycie prywatne
w pordéwnaniu do 2023 r. wzrosnie nominalnie o 10,2%, a na etapie nowelizacji
ustawy budzetowej o 8%. Wptyw na tg zmiane miato obnizenie na etapie ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej prognozy inflacji do 3,7% srednio w roku (na
etapie pierwotnej ustawy budzetowej na rok 2024 przewidywano, ze w 2024 r.
inflacja $rednioroczna wyniesie 6,6%). W rzeczywistosci spozycie prywatne
w 2024 r. wzrosto nominalnie o 6,7%, podczas gdy w 2023 r. 0 8,9%.

Sprzedaz detaliczna wzrosta w catym 2024 r. w stosunku do 2023 r. 0 2,7%.
Znaczny wzrost sprzedazy detalicznej odnotowaty w 2024 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego podmioty z grupy Pojazdy samochodowe, motocykle, czesci
(0 19,6%). Podmioty z tej grupy réwniez w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r.
odnotowaty wzrost sprzedazy (o 6,5%), gdy sprzedaz detaliczna w catym 2023 r.
zmalata w stosunku do 2022 r. 0 2,7%.

Dynamika sprzedazy detalicznej obnizyta sie we wrzesniu 2024 r. W poréwnaniu
do analogicznych okreséw roku poprzedniego wzrost sprzedazy w okresie
styczen-sierpien wynidst 3,7%, a w okresie styczen-wrzesien 2,6%, styczen-
pazdziernik 2,4%, a styczen-listopad 2,7%. W efekcie tempo gromadzenia
dochoddw z VAT obnizyto sie.

(akta kontroli tom | str. 180-187, 248-252; tom Il str. 142)

6 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych
stawek podatku od towardw i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495), stawki VAT 0% na
podstawowe produkty spozywcze obowigzywaty do 31 grudnia 2023 r. W dniu 9 grudnia 2023 r.
uchwalono rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie obnizonych stawek podatku od
towardéw (Dz. U. poz. 2670), ktérym obowigzywanie stawek VAT 0% na podstawowe produkty
spozywcze przedtuzono do 31 marca 2024 r.

10



Dochody z podatku od towaréw i ustug byty 0 43 416 min z, tj. 0 17,8% wyzsze
od wykonanych w 2023 r. Na wzrost dochoddw wptyneto przywrdcenie' z dniem
1 kwietnia 2024 r. 5% stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze, na ktére
przez caty 2023 r. oraz | kwartat 2024 r. obowigzywata stawka obnizona do 0%.

W 60,4% (w 2023 r. w 63,8%) na kwote zrealizowanych dochodéw z VAT ztozyli
sie przedsiebiorcy z nastepujacych branz:
— G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle - w kwocie 115 140,9 min z}, tj. o 10 583,4 min zt
(0 10,1%) wyzszej nizw 2023 r.
—  C. Przetwdrstwo przemystowe - w kwocie 30 291,7 min zt, tj. 0 6546,3 min
zt (0 27,6%) wyzszej niz w 2023 r.
— M. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - w kwocie
28 364,9 min zt, tj. 0 906,3 min zt (o 3,3%) wyzszej nizw 2023 r.

Podatek VAT za miesigc marzec, kiedy to nadal obowigzywata obnizona stawka
VAT na niektére produkty spozywcze, zostat zaptacony w kwietniu 2024 r. Od
stycznia do kwietnia podatnicy VAT wptacili 158 430,8 min zt, tj. 0 2041,5 min zt
(o 1,3%) wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W tym okresie
urzedy skarbowe zwrocity VAT w kwocie 58 487,2 min zt. Byt on nizszy o 13 505,2
min zt, tj. o 18,8% niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, poniewaz
wczesniej, tj. w grudniu 2023 r. urzedy skarbowe wyptacity przedsiebiorcom
zwroty VAT w kwocie 11 567,17 min zi, ktérych termin ostateczny uptywat w
pierwszych czterech miesigcach 2024 r. W rezultacie dochody z VAT za okres od
stycznia do kwietnia 2024 r. wyniosty 99 938,5 min zti byty 0 15 547,9 min z, tj.
0 18,4% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Od 1 kwietnia 2024 r. przywrécona zostata stawka VAT 5% na podstawowe
produkty spozywcze. Zrealizowane od maja do listopada dochody z VAT
w kwocie 172019,7 min zt byly 0 24 093 min z, tj. o 16,3% wyzsze niz
w analogicznym okresie 2023 r. W tym okresie podatnicy VAT wptacili
274 701,9 min z4, tj. wiecej o 8699,8 mIn zt (0 3,3%) niz w analogicznym okresie
2023 r. Urzedy skarbowe zwrdcity przedsiebiorcom VAT nizszy 0 15 394,2 min zt,
tj. 0 13% niz w tym okresie 2023 r. Zwroty VAT od maja do listopada 2024 r.
wyniosty 102 673,4 min zt.

W grudniu 2024 r., podobnie jak w grudniu 2023 r. urzedy skarbowe wyptacity
przedsiebiorcom zwroty VAT, ktérych termin zwrotu uptywat w kolejnym roku.
W grudniu 2024 r. byta to kwota 10 145,17 min zt (z tego 94,4% zwrdcono
w ostatnich dniach grudnia, tj. 24, 27, 30 i 31), podczas gdy w grudniu 2023 r. -
11 572,8 min zt. £aczne zwroty VAT wyniosty w grudniu 2024 r. - 26 415,1 min zt
i byly 0 3175,3 min z, tj. 0 10,7% nizsze niz w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego. W tym miesigcu przedsiebiorcy wptacili VAT w kwocie
42 142,2 min zt, nieznacznie (o 1,4%) wyzszy niz w grudniu 2023 r. Wykonane
dochody z VAT w ostatnim miesigcu 2024 r. wyniosty 15725,2 min zt i byty
03775,2 min zt, tj. 0 31,6% wyzsze niz w grudniu 2023 r.

W catym 2024 r. wptaty podatnikdw VAT wyniosty 475274,9 min zt i byly
011 341,3 min z}, tj. 0 2,4% wyzsze niz w 2023 r., a urzedy skarbowe zwrdcity
przedsiebiorcom VAT w kwocie 187 575,6 min z'8, nizszy o 32 074,7 min zi, tj.
0 14,6% niz w 2023 r. Zwroty VAT byty wyptacane Srednio w ciggu 40 dni, gdy
w roku poprzednim byto to 42 dni od ztozenia deklaracji VAT.

7" Na te same produkty spozywcze, tj. wymienione w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT,
na ktére do 31 stycznia 2022 r. obowigzywata stawka podatku VAT 5%.

8 Zwroty ewidencjonowane w rozdz. 75653.
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(akta kontroli tom | str. 362; tom Il str. 132-145)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit, ze w 2023 roku dokonano
duzych zwrotéw VAT, co zwigzane byto z obowigzywaniem 0% stawki VAT na
zywnos$¢ w catym 2023 roku. Ponadto, na wysokos¢ zwrotow VAT w 2023 roku
miato wptyw dziatanie tarcz antyinflacyjnych VAT na paliwo, nawozy'®, gaz
ziemny, energie elektryczng i cieplng wprowadzonych w 2022 roku, gdyz
podstawowy termin zwrotu kwot wykazanych w deklaracjach za miesigce
pazdziernik-grudzien 2022 roku wypadat w 2023 roku.?® W konsekwencji,
wystgpita duza kwota wyptaconych zwrotéw w | kwartale 2023 roku, w ktérym
wyptacono 55,1 mid zt.

(akta kontroli tom | str. 146-147)

W 2024 r. urzedy skarbowe wyptacity nizsze zwroty na rzecz przedsiebiorcow
dziatajgcych w nastepujacych branzach:

— C. Przetwdrstwo przemystowe - zwroty wyniosty 65 955,8 min zt i byly
nizsze nizw 2023 r.0 12 626,9 min zt, tj. 0 16,1%,

— D.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,
goracg wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych - zwroty wyniosty
15132,7 min zt i byty nizsze nizw 2023 r. 0 10 952,9 min z, tj. 0 42%,

— G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle - zwroty wyniosty 36 204,9 min zt i byty nizsze niz
w 2023 r. 0 5864,5 min z, tj. 0 13,9%,

— H.Transport i gospodarka magazynowa - zwroty wyniosty 17 283,9 min
zti byty nizsze niz w 2023 r. 0 2268 min z}, tj. 0 11,6%.

Zwroty VAT na rzecz przedsiebiorcéw tych branz stanowity 71,7% tgcznej kwoty
zwrotdéw VAT (w 2023 r. - 75,7%).

W efekcie nizszych zwrotdéw na rzecz przedsiebiorcéw branzy D Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode
i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych, dochody z VAT od przedsiebiorcéw tej
branzy wyniosty w 2024 r. 11 344,4 min zt (stanowity 3,9% dochoddw z VAT),
podczas gdy w 2023 r. wptaty od przedsiebiorcéw tej branzy byty nizsze niz kwoty
VAT zwrécone przez urzedy skarbowe.

(akta kontroli tom Il str. 130-135, 143, 144)

Wedtug sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT wartosc¢
transakgji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug obnizyta
sie 0 3% (w 2023 r. wzrosta o 4,2%). Obnizyta sie sprzedaz opodatkowana stawka
podstawowg o 2,1% (w 2023 r. wzrosta o 23,5%), a sprzedaz towardw i ustug

19 Srodki poprawiajace whaéciwoséci gleby, stymulatory wzrostu oraz podioza do upraw, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, z wytgczeniem podtozy
mineralnych, nawozy i Srodki ochrony roélin, zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkgji
rolnej, wymienione w poz. 10 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT oraz ziemie ogrodnicza
wymieniong w poz. 12 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT.

20 W ramach tarczy antyinflacyjnej 2.0. obowigzywaty do 31 grudnia 2022 r. (od 1 lutego) obnizone
stawki VAT na niektére produkty zywnosciowe, do ktérych stosowano do 31 stycznia 2022 r.
stawke 5% (do 0%), na nawozy, $rodki ochrony roslin, ziemie ogrodniczg i inne srodki
wspomagajace produkcje rolnicza (z 8% do 0%), na gaz ziemny (z 8% do 0%), na energie cieping
(z 8% do 5%), na paliwa silnikowe (z 23% do 8%) oraz przedtuzono obowigzywanie obnizonej w
ramach tarczy antyinflacyjnej 1.0 do 5% stawki VAT na energie elektryczng. Obnizone stawki VAT
wprowadzono ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 196). Czas obowigzywania obnizonych stawek VAT przedtuzono ustawg z dnia 7 lipca
2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz.U. poz. 1488, ze zm.), a potem ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2180, ze zm.) do konca 2022 .
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opodatkowanych stawkami obnizonymi wzrosta o 62,7% (w 2023 r. obnizyta sie
0 47,4%). Najbardziej, tj. dwunastokrotnie wzrosta sprzedaz towardw i ustug
opodatkowanych stawkg VAT 5%, ktérg byly od 1 kwietnia 2024 r. objete
podstawowe produkty spozywcze. Wartos¢ deklarowanych
wewngtrzwspdlnotowych dostaw towaréw obnizyta sie o 59% (w 2023 r.
obnizyta sie 0 2,6%), wartos¢ eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej (dalej
takze: UE) zmniejszyta sie 0 1,5% (w 2023 r. wzrosta o 3,1%).

Udziat sprzedazy opodatkowanej stawkg podstawowg wzrést z 49,6% do 50%.
Sprzedaz wedtug stawek obnizonych stanowita w 2024 r. - 14,5%, tj. udziat
wzrost o 5,7 punktu procentowego. Udziat transakcji opodatkowanych wedtug
stawki 0% obnizyt sie z 7,6% w 2023 r. do 2,6% w 2024 r. (gtéwnie w efekcie
przywrécenia 1 kwietnia 2024 r. stawki VAT 5% na podstawowe produkty
spozywcze).

Podatnicy w przekazanych do urzedéw skarbowych deklaracjach podatkowych

za okres od grudnia 2023 r. do listopada 2024 r. wykazali:

—  02,5% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek VAT
podlegajgcy wptacie;

— 0 11,6% nizszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek
do zwrotu.

Liczba deklaracji z wykazanym podatkiem podlegajgcym wptacie byta o 4,3%

wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, a liczba deklaracji

z wykazanym podatkiem do zwrotu o 3,8% nizsza.

(akta kontroli tom | str. 257-259)

Nie zrealizowano szacowanych w kwocie 900 min zt efektéw wprowadzenia od
1 lipca 2024 r. obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych
w ogdlnopolskim systemie teleinformatycznym, tj. Krajowym Systemie e-Faktur
(dalej takze: KSeF)?'. Obowigzek ten zostat przesuniety, tj. od 1 lutego 2026 r.
obligatoryjnym KSeF zostang objeci przedsiebiorcy, ktérych wartos¢ sprzedazy
w 2025 r. przekroczy 200 min zt, a od 1 kwietnia 2026 r. pozostali. Przyczyny
opéznienia zostaty przedstawione w wynikach kontroli P/24/012 -
Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego. Opdznienie wdrozenia obligatoryjnego KSeF zapowiedziat
Minister Finanséw 19 stycznia 2024 r., tj. po uchwaleniu ustawy budzetowe]
przez Sejm.

(akta kontroli tom | str. 244-252 )

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w pierwotnej ustawie budzetowe]
ustalono w kwocie 88969 min zi, tj. na poziomie 105,3% przewidywanego
wykonania dochodéw w 2023 r., ktére oszacowano na kwote 84 500 min zt.
Prognoza dochodoéw za 2023 r., przyjeta jako podstawa do planu dochodéw na
2024 r., byta prawidtowa. Faktycznie zrealizowane dochody w 2023 r. wyniosty
84 798,8 min zt.

W nowelizacji ustawy budzetowej prognoze dochodéw z podatku akcyzowego
zwiekszono do 90 311 min z, tj. wiecej 0 1342 min zt (1,5%) w poréwnaniu do
pierwotnej ustawy budzetowej na 2024 r., z powodu lepszego od zaktadanego

2 Obowigzek wprowadzony ustawg z 16 czerwca 2023 r. o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, ze zm.). Wczes$niej ustawg z dnia z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2076) wprowadzono od 1 stycznia 2022 r. mozliwos¢ wystawiania faktur
w KSeF.
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skutku zmian makroekonomicznych. Prognozowano wyzsze dochody m.in.
z akcyzy od samochoddéw osobowych.

Dochody z akcyzy wyniosty 90315, 1min zi, tj. 100% prognozowanych
w nowelizacji. Dochody z podatku akcyzowego byty wieksze niz w 2023 r.
05516,3 min 74, tj. 0 6,5%.

W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie struktura dochodéw
z akcyzy. Najwyzsze kwoty wptynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych (40,1%
dochoddéw z podatku akcyzowego), wyrobdéw tytoniowych (33,4%) i alkoholu
etylowego (11,4%).

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 36 920,7 min zi, tj. 99,3%
prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2023 r,
zwiekszyty sie 0 2,7%. Wedtug danych GUS po Il kwartatach 2024 r. dostawy na
rynek benzyn wzrosty o 6,4%, a olejéw napedowych o 1,2% w odniesieniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego? w 2024 r.
konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta o 1,6%, za$ paliw lotniczych JET 0 9,2 %.
Konsumpcja oleju napedowego w 2024 r. byta na podobnym poziomie jak
w 2023 r. (spadek o0 0,01%).

(akta kontroli: tom Il str. 107, 134)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 10 330,2 min
z4, tj. 103,6% znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyty
sie 0 425,5 min zt, tj. 0 4,3%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wyjasnit m.in., ze na ksztattowanie sie poziomu dochodéw z podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego miaty wplyw rozwigzania przewidziane
w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw?, tzw. ustawie ,indeksacyjnej”, na podstawie ktérej w 2024 r. wzrosta
stawka o 5% wzgledem stawki obowigzujacej w 2023 r. (podwyzszenie stawki
z poziomu 7248 zt do poziomu 7610 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100%
vol. zawartego w gotowym wyrobie). Jednoczesnie odnotowano spadek
konsumpcji alkoholu z uwagi na rosngce koszty zycia oraz wzrost cen tych
iinnych débr oraz ustug konsumpcyjnych, dlatego tez czes$¢ konsumentéw
ograniczyta wydatki na alkohol na rzecz wydatkéw pierwszej potrzeby.

Zgodnie z danymi Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy, sprzedaz
napojéw alkoholowych zmniejszyta sie srednio o 7% w 2024 roku, poréwnujgc
do 2023 r., ze wzgledu na coraz wiekszg swiadomos¢ zdrowotng konsumentéw,
a takze zmieniajace sie preferencje konsumentéw?*.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 134)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3661,7 min zt, co stanowito
107,1% znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu do uzyskanych w 2023 r. byty
nizsze o 17,9 min zt. W 2024 r. dochody z akcyzy od wina, pozostatych napojéw
fermentowanych i wyrobow posrednich wyniosty 586 min zt, tj. 111,6% prognozy
z nowelizacji ustawy budzetowej, a w odniesieniu do 2023 r. wzrosty o 15,1%.

22 Raport POPIHN Rynek Naftowy - Raport okresowy Nr 52/2/2024.

2 Dz. U. poz. 2313.

24 https://goodonepr.prowly.com/371872-podsumowanie-roku-w-branzy-alkoholi-nolo-nafali-
spadki-sprzedazy-i-wyzwania-producentow (data dostepu 8 kwietnia 2025 r.).
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Z danych GUS wynika, ze w catym 2024 r. dostawy na rynek wodki, likierow
i innych napojéw spirytusowych wzrosty o 3% w poréwnaniu do 2023 r., dostawy
piwa zmniejszyly sie o 1,8%, a dostawy wina, pozostatych napojéw
fermentowanych i wyrobow posrednich zmniejszyty sie o 6%.

W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych
Danin Publicznych skutki budzetowe ustawy ,indeksacyjnej” w 2024 r. dla
dochodéw z akcyzy od piwa byty ujemne i wyniosty minus 17,8 min zt (spadek
dochodéw pomimo wzrostu stawki), od wina, pozostatych napojow
fermentowanych i wyrobéw posrednich ok. 76,9 min ztotych (wzrost dochodéw).

Ustawa ,indeksacyjna” wprowadzita sukcesywne podwyzki stawek podatku

akcyzowego co roku o 5% w latach 2022-2027 na:

- piwo (podwyzszenie stawki z 9,90 zt na 10,40 zt od 1 hektolitra za kazdy
stopien Plato gotowego wyrobu w 2024 r.),

- wino, pozostate napoje fermentowane, z wytgczeniem cydru i perry o mocy
do 5%, (podwyzszenie stawki z 201,00 zt na 211,00 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu w 2024 r.),

- wyroby posrednie (podwyzszenie stawki z 404,00 zt na 424,00 zt od
1 hektolitra gotowego wyrobu w 2024 r.).

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych
Danin Publicznych, précz wprowadzonych ww. zmian legislacyjnych, skutki
budzetowe uwzgledniajg takze wptyw innych czynnikéw ksztattujgcych rynek
napojoéw alkoholowych (np. wyzsze koszty surowcéw, energii, wody, opakowan,
polityke cenowg firm z branzy alkoholowej i jej wptyw na poziom popytu).
Wedtug Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego?s, Polacy siegneli po
100 min butelek i puszek piwa mniej niz w 2023 r. (spadek o 1,7%). Najmocnie]
spadta sprzedaz alkoholowych lageréw (-3,1%) oraz piw mocnych (-3,8 %).
Natomiast na rynku piw bezalkoholowych w ujeciu r/r odnotowano najwiekszy
wzrost - az 0 17,4 % pod wzgledem wolumenu. Zastepca Dyrektora zwrdcit
uwage, ze piwo niskoalkoholowe oraz bezalkoholowe o zawartosci alkoholu
ponizej 0,5% nie jest objete podatkiem akcyzowym. Dodatkowo w lutym 2024
roku wptywy z akcyzy od piwa osiggnety wyjgtkowo niski poziom, tj. 80 min z
(przy dochodach z akcyzy w ujeciu miesiecznym w 2024 r. na poziomie ok. 240 -
440 mln zb), ktoéry byt wynikiem dokonanych w lutym 2024 r. zwrotéw nadptat na
tgczng kwote 155 min zt.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania dochody z akcyzy od piwa w 2024 r.
pomimo podwyzki stawki akcyzy spadty 0 17,8 min zi.

Odnosnie dochoddw z wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrobéw
posrednich Zastepca Dyrektora dodat, ze w 2024 r. w branzy winiarskiej
odnotowano wolumenowe spadki sprzedazy wina w poréwnaniu r/r o 1,2%.
Przyczyna spadku wolumenu sprzedazy wina byty zmieniajgce sie trendy wsréd
konsumentdéw dotyczgce prowadzenia zdrowego trybu zycia i wzrost
zainteresowania winami bezalkoholowymi. Pomimo tego, dochody z akcyzy w
tej kategorii wyrobow wzrosty o 76,9 min ztotych z uwagi na podwyzke stawki
akcyzy.

2> https://hurtidetal.pl/article/art_id,44047-101/zppp-podsumowuje-rynek-piwa-w-2024-
Roku (data dostepu 8 kwietnia 2025 r.).
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tgczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wina,
pozostatych napojow fermentowanych i wyrobdéw posrednich oraz piwa
wyniosty 14 577,9 min zt i w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyly sie o 3,4%.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 135, 145)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 30 198,8 min
zt, 1j. 99,8% prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu
do 2023 r. zwiekszyly sie 0 2649,7 min zi, tj. 0 9,6%.

Zgodnie z danymi GUS, w 2024 r. dostawy na rynek papierosdw wzrosty
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,6%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wyjasnit m.in., ze na wysokos¢ dochodéw budzetowych z tytutu
akcyzy od wyrobow tytoniowych miaty wptyw: wyzsza o 2,275 mld szt. (0 4,6%)
w poréwnaniu do 2023 r. sprzedaz papierosow (wedtug informacji otrzymanych
od producentéw, importeréw oraz podmiotéow dokonujacych nabycia
wewngtrzwspolnotowego wyrobdéw tytoniowych) oraz rozwigzania przewidziane
w ramach ww. ustawy ,indeksacyjnej” na mocy, ktérej wprowadzono mechanizm
sukcesywnych podwyzek stawek akcyzy m.in. na wyroby tytoniowe na lata 2022-
2027. Na mocy powyzszej ustawy stawka kwotowa na wyroby tytoniowe w
2024 r. wzrosta o 10% (w ujeciu rok do roku) w odniesieniu do:

— papierosdéw z poziomu 250,91 zt do 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

— tytoniu do palenia z poziomu 171,37 zt do 188,51 zt za kazdy kilogram i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

— cygaricygaretek z poziomu 476,00 zt do 524,00 zt za kazdy kilogram.

Dodatkowo na poziom rosnacych dochoddéw z podatku akcyzowego od tychze
wyrobéw miat wptyw wzrost Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieroséw, ktéra na 2024 r. wyniosta 815,54 zt w przeliczeniu na 1000 sztuk
i byta wyzsza o ok. 7,5 % anizeli obowigzujgca na 2023 r.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 136)

Dochody z podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych wyniosty w 2024 r.,
4527,9 min zti byly nizsze 0 183,1 mIn zt, tj. 0 3,9% od znowelizowanej prognozy,
a w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyty sie 0 1004,6 min z4, tj. 0 28,5%.

W 2024 r. wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG,
w Polsce zarejestrowano 551,6 tys. nowych samochoddéw osobowych (co
oznacza wzrost o 16% r/r). Znacznie wzrosta liczba rejestracji wsréd klientdw
indywidualnych, ktérzy nabyli 0 34% wiecej pojazddéw niz w 2023 roku.
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wyjasnit m.in. ze podatek akcyzowy od samochoddw osobowych
uzalezniony réwniez jest od wartosci pojazdu. Zgodnie z danymi Samar, w
2024 r. wzrosta Srednia cena sprzedazy samochodu w poréwnaniu do roku
ubiegtego?. Wzrost dochoddw z akcyzy od samochoddw osobowych nalezy
wigza¢ takze z nabyciem wewngtrzwspolnotowym i importem samochodéw
uzywanych. Zdecydowang wiekszo$¢ sprowadzonych w 2024 r. pojazdéw
stanowig samochody osobowe, ktérych zarejestrowano o 19,5% wiecej niz rok
wczesniej. Natomiast import samochodéw uzytkowych wzrést w poréwnaniu do
2023 r. 0 26,5%%".

26 https://www.samar.pl/rynek-w-liczbach/raport-cenowy-2024-2025.
27 https://www.samar.pl/rynek-w-liczbach/import-samochodow-uzywanych-2024-2025.
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Na dochody 2024 r. wptyneto réwniez wprowadzone ustawg z dnia 1 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw?®
przedtuzenie zwolnienia od akcyzy dla hybrydowych samochoddéw osobowych
typu plug-in (tzw. pojazdy ,z wtyczka"”) o pojemnosci silnika spalinowego do
2 litréw.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wyjasnit m.in. ze na podstawie danych opracowanych przez IAS w
Krakowie z deklaracji akcyzowych w systemie Zefir2 skutki budzetowe w postaci
obnizenia dochoddéw z tytutu przedtuzenia zwolnienia od akcyzy dla
hybrydowych samochoddéw osobowych typu plug-in w 2023 r. wyniosty - 59 min
zt orazw 2024 r.-79,8 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 137)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 612,9 min zt co
stanowito 90,7% prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej. W poréwnaniu do
2023 r. dochody te zwiekszyty sie 0 99,5 min zt, tj. 0 19,4%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin
Publicznych wskazat m.in., ze na wzrost poziomu dochoddw z akcyzy od energii
elektrycznej moégt mie¢ wzrost zuzycia tej energii w 2024 r. Zgodnie
zinformacjami opublikowanymi na portalu wnp.pl po pierwszych dziewieciu
miesigcach 2024 krajowa produkcja energii elektrycznej byta o 3,4 % wieksza niz
w analogicznym okresie 2023 r., a zuzycie energii elektrycznej w Polsce byto 0 1,8
% wieksze niz w pierwszych dziewieciu miesigcach 2023 r.

Wedtug danych GUS, po trzech kwartatach w 2024 r. dostawy na rynek energii
elektrycznej wzrosty nieznacznie, 0 0,3% w poréwnaniu do analogicznego okresu
2023r.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 138)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in.,
ze wptyw na wzrost dochodéw z akcyzy od energii mégt mieé wzrost sprzedazy
samochodéw hybrydowych i elektrycznych, jak rdéwniez coraz szersze
wykorzystanie pomp ciepta oraz urzadzen do klimatyzacji. Zgodnie z danymi
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
wzrost rejestracji klasycznych samochodéw hybrydowych wynidst 31%, a tzw.
miekkich hybryd 30,7%. Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego rejestracja samochodéw elektrycznych w 2024 r. wzrosta
w stosunku do 2023 r. 0 16,6% a samochoddw typu plug-in 0 15%.

(akta kontroli: tom Il str. 113)

Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych
w2024 r. wyniosty 959,6 min z, tj. 96% znowelizowanej prognozy, a
w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyty sie o 1,7%. Czynnikiem wptywajagcym na
poziom dochodoéw z akcyzy od gazu do napedu silnikéw spalinowych (LPG) jest
m.in. poziom konsumpcji paliw. Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego, krajowa konsumpcja gazu ptynnego LPG w 2024 r. wzrosta
0 9% w poréwnaniu do 2023 r.

(akta kontroli: tom str.107, 138)

Dochody z opodatkowania olejéw smarowych wyniosty 365 min zt, tj. 102,5%
prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, a w odniesieniu do 2023 r. zwiekszyty
sie 0 2,1%. Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych

26 Dz.U. poz. 2707.
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Danin Publicznych wyjasnit, ze w przypadku olejéw smarowych w 2024 r. nie
wprowadzano zmian systemowych wptywajacych na poziom dochoddw z akcyzy
w tym zrédle. Zatem odnotowany poziom dochodéw nalezatoby wigzac
z poziomem konsumpcji olejow i preparatéw smarowych. Wyroby te
wykorzystywane sg w sektorze transportowym oraz w wybranych segmentach
przemystowych, a ich konsumpcja jest powigzana z tempem wzrostu
gospodarki.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 138)

W 2024 r. dochody z opodatkowania wyrobéw nowatorskich wyniosty
12099 min z, co stanowito 96,3% znowelizowanej prognozy z ustawy
budzetowej. W odniesieniu do 2023 r. dochody te wzrosty o 157,7 min z, tj.
0 15%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych  wyjasnit m.in., ze w przypadku wyrobéw nowatorskich
obowigzujgca w 2024 r., wzgledem 2023 r., stawka kwotowa akcyzy zostata
podwyzszona o 10% (z poziomu 342,74 zt/kg do poziomu 377,01 zi/kg), na
podstawie ww. ustawy indeksacyjnej. Obok stawki kwotowej catkowity poziom
opodatkowania wyrobéw nowatorskich ustalany jest takze na podstawie
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia (32,05% tej
kwoty), ktéra na 2024 r. wyniosta 585,02 zt i byta wyzsza o ok. 12,9 % anizeli
obowigzujgca na 2023 r. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na wzrost
dochoddéw budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdw nowatorskich jest rosngca
konsumpcja wynikajgca z ich popularnosci, zwtaszcza wsréd ludzi miodych.
Ponadto, wplyw ma powszechne przekonanie o mniejszej szkodliwosci
produktéw bazujgcych na technologii podgrzewania tytoniu w poréwnaniu do
tradycyjnych wyrobow tytoniowych. W przypadku wyrobéw nowatorskich nadal
dostepne sg réwniez w sprzedazy produkty aromatyzowane, ktdre stanowic
moga substytut dla wycofanych aromatyzowanych wyrobdw tradycyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 139)

W 2024 r. dochody z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych
wyniosty 561,4 min zt, tj. 94% prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej,
a w odniesieniu do 2023 r. wzrosty o0 26,5%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wskazat m.in., ze wzrost dochoddéw budzetowych z tytutu akcyzy od
ptynu do papieroséw elektronicznych moze wynika¢ z rosnacej z roku na rok
popularnosci tych wyrobdw, szczegélnie wsréd mtodych konsumentéw. Jako
gtéwne czynniki sprzyjajagce temu zjawisku nalezy wskaza¢: upowszechnianie
przekonania o mniejszej szkodliwosci e-papierosdw z nikotyng lub
beznikotynowych w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych.
Znaczenie odgrywa réwniez dostepnos¢ ptynéw do papieroséw elektronicznych
w wielu wersjach smakowych, jako alternatywy dla wycofanych z rynku
smakowych wersji tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Nie bez znaczenia byta
zapowiedziana od 1 marca 2025 r. podwyzka akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych z poziomu 0,55 zt/mlw 2024 r. do 0,96 zt/ml%. Ponadto od 1 lipca
2025 r. akcyza za ptyn zawarty w jednorazowym papierosie elektronicznym,
wyliczona z zastosowaniem stawki 0,96 zt/ml, bedzie podwyzszona o dodatkowe
40 z+. Opodatkowane akcyzg (40 zi/urzadzenie) bedg takze wielorazowe

2 Obowigzujgca od 1 marca 2025 r. podwyzka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych
zostata wprowadzona ustawg z 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. poz. 1681).
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papierosy elektroniczne®. Efektem projektowanych w Il pétroczu 2024 r. zmian
legislacyjnych mogt by¢ znaczny wzrost zakupu tych wyrobdw przez
konsumentéw, celem zrobienia zapaséw przed zwiekszeniem obcigzen
podatkowych na te wyroby.

Wedtug danych Krajowej Administracji Skarbowej, sprzedaz krajowa, import
i nabycie wewnatrzwspdélnotowe ptynu do papieroséw elektronicznych za trzy
kwartaty 2024 r. wyniosty 1613,2 tys. kg co oznacza zwiekszenie o 20,3%
w odniesieniu do analogicznego okresu 2023 r.

(akta kontroli: tom Il str. 107, 127, 138, 164 plik 061)

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w 2024 r. (dalej takze: PIT) wyniosty 97 599,8 mln zt i byty nizsze od zaktadanych.
W poréwnaniu do prognozy przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowe]j byly
nizsze o 145,6 min z, tji. o 0,1%, a w poréwnaniu do pierwotnej ustawy
budzetowej- 011 606 min z}, tj. 0 10,6%. Byty one 0 5934 min zi, tj. 0 6,5% wyzsze
od zrealizowanych dochodéw w 2023 r.

Obnizenie prognozy dochoddéw z PIT na etapie nowelizacji ustawy budzetowe;j
wynikato przede wszystkim z decyzji o jednorazowym przekazaniu jednostkom
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa dodatkowych 8216,8 min z
z tytutu udziatu w dochodach z PIT. W zmienionej prognozie uwzgledniono
rowniez nizsze o ok. 1,9 mld zt od prognozowanego wykonanie dochodéw
w okresie styczen-wrzesien 2024 r., bedgce skutkiem przede wszystkim nizszego
wykonania dochodéw z PIT od podatnikéw prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza.

Wyzsze 0 259,1 min zt, tj. 0 0,3% wykonano dochody za 2023 r. w poréwnaniu do
ich prognozowanego wykonania, przyjetego na etapie planowania dochodéw na
2024 r. do ustawy budzetowe].

Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu PIT w poszczegdlnych kwartatach

2024 r. wyniosta:

— zal kwartat 13 877,4 min zt i byta 0 22% wyzsza niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku,

— zallkwartat 26 587,3 min zti byta 0 45,1% wyzsza niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku,

— zalll kwartat 27 922,3 min zt i byta 0 5,9% wyzsza niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku,

— za IV kwartat 29 212,8 min zt i byta 0 18% nizsza niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku.

W trzech pierwszych kwartatach 2024 r. realizacja dochodéw budzetu parstwa
ztytutu PIT byta wyzsza niz w analogicznych okresach roku poprzedniego,
natomiast za nizszg realizacje dochoddéw w IV kwartale odpowiadato gtéwnie
wykonanie za grudzien 2024 r. Dochody w tym miesigcu wyniosty 5752,8 min zt
i byty 0 53,5% nizsze niz w analogicznym okresie poprzedniego roku, co zwigzane

30 Wprowadzone ustawg z 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy
o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 340).

19



byto z przekazaniem jednostkom samorzadu terytorialnego jednorazowych,
dodatkowych dochoddw z tytutu udziatu JST w PIT w wysokosci 8216,8 min z#',

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochoddéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkgcji
rolnej wyniosty 54 569,5 min zt i byty o 264,4 min z, tj. o 0,5% wyzsze od
zrealizowanych w roku poprzednim.

Jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym zwigzkowi metropolitalnemu)
z tytutu udziatu we wptywach z PIT3? przekazano kwote 81 131,8 min zt, tj.
wiekszg 0 29 020,7 min zt (o 55,7%) w poréwnaniu do roku poprzedniego
(52111,1 min zt). Przedmiotowa kwota skiadata sie z trzech sktadowych. Po
pierwsze z kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2024 r.,
ktére tacznie wyniosty 71 349,5 min z#3. Po drugie z korekty dochoddéw za 2022
r. w wysokosci 1565,5 mln zi** oraz po trzecie z jednorazowych, dodatkowych
dochoddéw otrzymanych w celu wsparcia realizacji zadan w wysokosci
8216,8 min zt.

tgczne wykonanie dochoddéw (budzet panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego) z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkgji
rolnej w 2024 r. wyniosto 135 701,3 min zt i byto 0 29 285,1 min zt (0 27,5%)
wyzsze niz w roku poprzednim (106 416,2 min zt). Obnizyty je zwroty w kwocie
12 104,3 min zt dokonane w 2024 r. na podstawie rozliczen rocznych za 2023 r.
podatnikdow opodatkowanych wedtug skali podatkowej i wedtug stawki 19%.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wskazat, iz na zdecydowanie
wyzsze wykonanie dochodéw opodatkowanych przy zastosowaniu skali
podatkowej w 2024 r. niz poprzednim roku miat niewatpliwie wzrost: funduszu
wynagrodzen w 2024 r. (przyktadowo od 1 stycznia 2024 r. kwota bazowa dla
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wzrosta o 20%, minimalne wynagrodzenie
byto podwyzszane dwukrotnie; od 1 stycznia 2024 r. wynosito ono 4242 z,
natomiast od 1 lipca 2024 r. - 4300 zt) oraz coroczna waloryzacja rent i emerytur.

W pierwszym potroczu 2024 r. dochody z podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw
specjalnych produkgji rolnej zrealizowano w kwocie 17 586,9 min zt i byty one
wyzsze 0 68,6% w pordwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku.

31 Na podstawie ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1755).

32 Udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynidst w 2024 r. 50,31% i wzrést
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,06 punktu procentowego, w tym udziat gmin wzrést
7 38,40% do 38,46%, udziat powiatéw i wojewddztw nie zmienit sie w poréwnaniu do 2023 r.
i wynidst dla powiatéw 10,25%, a dla wojewodztw - 1,60%.

33 Ustalone zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 356, ze zm.). W 2024 r. prognozowana ogélna kwota wptywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeta do wyliczenia kwot rocznego dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych wyniosta 140 800,4 min zt i byta o 37 844,4 min zt wyzsza niz poprzednim roku,
tj. 036,8% (102 956 min zt).

34 Ustalonej zgodnie z art. 9c ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowa korekta zostata zastosowana po raz pierwszy w 2024 r., na podstawie art. 14
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927).

20



W drugim pétroczu 2024 r. dochody z tego zrddta wyniosty 36 982,6 min zt. Byty
one nizsze o 15,7% od zrealizowanych w analogicznym okresie roku
poprzedniego, co zwigzane byto ze wskazanym powyzej przekazaniem
jednostkom samorzadu terytorialnego jednorazowych, dodatkowych dochodéw
z tytutu udziatu JST w PIT w wysokosci 8216,8 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 1-8, 14-17, 55-56, 59-67, 84-87, 101-104, 125-137, 163-
164 /pliki 1-10/, 179 /pliki 1-3/)

Saldo rocznych rozliczen w PIT ogétem za 2023 r. wyniosto minus 8786,8 min zt
iw poréwnaniu do salda za 2022 r. byto korzystniejsze dla catego sektora
finanséw publicznych, tj. 0 6732,5 min zt, w tym o 3377,8 min zt dla budzetu
panstwa.

Wptywy z PIT pomniejszyt gtéwnie wynik rozliczenia rocznego podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych rozliczajgcych sie wedtug skali
podatkowej. Wptywy w tym Zrddle zostaty pomniejszone w 2024 r. z tytutu
rozliczenia za 2023 r. 0 13 823,8 miIn zt, podczas gdy w 2023 r. z tytutu rozliczenia
za 2022 r. 0 21121,3 min zt. Kwota nadptat wykazana przez podatnikow
w zeznaniach za 2023 r. (18681,8 min zb) byta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 21,9% nizsza, a kwota do zaptaty (4858 min zt) 0 73,7% wyzsza.

Dla podatnikéw opodatkowujgcych dochody przy zastosowaniu skali
podatkowej efektywne obcigzenie dochodu za rok 2023 po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne ogétem wyniosto 6,67% (za 2022 r. - 5,78%), w tym:
podatnikéw, ktérych dochdd nie przekroczyt progu skali podatkowej 4,54% (za
2022 r. - 4,13%), podatnikéw, ktérych dochdd przekroczyt prog skali podatkowe;j
15,97% (za 2022 r. - 15,58%).

Saldo rozliczen PIT za 2023 r. podatnikéw opodatkowanych wedtug stawki 19%
od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych
produkgji rolnej wyniosto 1751 min zt i w poréwnaniu do salda za poprzedni rok
byto nizsze 0 32,9% (2609 min zt). Kwoty do wptaty od tych podatnikéw byty dla
catego sektora finanséw publicznych nizsze o 858 min zt, a dla budzetu panstwa
0 430,1 min zk. Rozliczenia dokonato o 32 tys., tj. 0 6,1% podatnikéw wiecej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wykazali oni wyzszy niz w roku
poprzednim dochéd do opodatkowania (0 1046 min zi, tj. o 0,6%) i wyzszy
podatek nalezny o 204 min zt, tj. 0 0,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 33-34, 36-41, 45, 68-72, 78-82)

Dochody z podatku pobieranego na podstawie skali podatkowej, wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw, wyniosty 42 473,7 min zt i byty wyzsze niz
w 2023 r. 0 4028,9 min z, tj. 0 10,5%. W 2024 r. przedsiebiorcy stanowili 5,4%
wszystkich podatnikéw opodatkowujgcych dochody w tej formie (w 2023 r. -
5,3%). Liczba takich przedsiebiorcéw wzrosta z 1618,8 tys. na koniec 2023 r. do
1639,7 tys. na koniec 2024 r.

W stosunku do poprzedniego roku przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2024 r. wzrosto nominalnie o 13,6%, tj. wiecej niz prognozowano
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej (13,2%) oraz na etapie pierwotne]
ustawy budzetowej (9,8%). W 2023 r. wynagrodzenie to wzrosto w poréwnaniu
do 2022 r. o 13,1%. Wedtug wstepnego szacunku Ministerstwa Finanséw,
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fundusz ptac oraz emerytur i rent, czyli gtéwnej determinanty dochodéw
z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wzrést o 14,1%. Prognozowany
wzrost tego wskaznika podniesiono do 13,6% na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej z 11,9% na etapie pierwotnej ustawy budzetowe;.

Dochody z podatku w wysokosci 19% stawki podatku od dochoddéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finansow, wyniosty 12 095,8 min zt i byty o 3764,5 min zt (0 23,7%) nizsze niz
w 2023 r. Na koniec 2024 r. 670,6 tys. przedsiebiorcéw rozliczato sie wedtug
stawki 19%, tj. o 52 tys. mniej (o 0,8%) niz na koniec 2023 r. Liczba
przedsiebiorcéw opodatkowujgcych dochody w tej formie byta nadal nizsza niz
na koniec 2021 r. (865,2 tys.) zanim weszty w zycie zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.3>. W stosunku do poprzedniego roku PKB
nominalnie wzrést w 2024 r. 0 6,3%, podczas gdy w 2023 r. 0 9,7%. Na etapie
nowelizacji ustawy budzetowej szacowano wzrost o 6,8%, a w pierwotnej
ustawie budzetowej 0 9,5%.

Ponownie wzrosty wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od osdb

fizycznych. Wplywy z tego zrédta w 2024 r. wyniosty 39 822,6 min zt i byly

0 5320,4 min zt (0 15,4%) wyzsze niz w 2023 r., kiedy zrealizowano je w kwocie

011244,8 min zt (o 48,3%) wyzszej niz w roku poprzednim. Przez caly rok

realizowano wyzsze wptywy z tego zrodia, tj.:

— w pierwszym potroczu 2024 r. wyniosty 19 759,4 min zt i byty 0 3331,9 min z,
tj. 0 20,3% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,

— wdrugim poétroczu 2024 r. wyniosty 20 063,2 min zt i byty 0 1988,5 min z4, tj.
0 11% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Udziat wptywow ze zryczattowanego podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
w dochodach z PIT ogétem wzrdst z 37,6% w 2023 r. do 40,8% w 2024 r.
Zrealizowane wpltywy byty nizsze od prognozowanych na etapie nowelizacji
ustawy budzetowej 0 0,9% i wyzsze od prognozowanych na etapie pierwotne;j
ustawy budzetowej o 9%. Blisko 63% wptywow w tym zrddle ztozyty sie wptaty
podatnikow opodatkowanych zryczattowanym podatkiem od przychodéw
ewidencjonowanych. Wyniosty one 25 063,9 min zti byty wyzsze 0 3985,5 min z,
tj. 0 18,9% niz w 2023 r. Podatnicy w 2024 r. z tego tytutu wptacili wiecej
0 95,3 min zt (0 0,4%) niz szacowano na etapie nowelizacji ustawy budzetowe]
i 0206,9 min zt (0 0,8%) niz szacowano na etapie pierwotnej ustawy budzetowe;j.
Na poziom dochoddéw z tego Zrddta wplyneta zmiana w opodatkowaniu
przychoddw z najmu osigganych poza dziatalnoscig gospodarczg, wprowadzona
ustawag z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Od 1 stycznia 2023 roku podatnicy
uzyskujacy przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych
umoéw o podobnym charakterze, zawieranych poza dziatalnoscig gospodarczg
opodatkowujg je wylgcznie w  formie ryczattu od  przychodéw
ewidencjonowanych. Na koniec 2024 r. korzystajgcych z tej formy
opodatkowania byto 1231,3 tys. podatnikéw, tj. o 5,8% wiecej niz w 2023 r.

W 2024 r. wptywy z ryczattu od przychoddéw z odsetek lub innych Srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu
udziatu w funduszach kapitatowych wyniosty 7367,9 min zt i byly wyzsze

35 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.).
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0 1153,2 min zt, tj. 0 18,6% niz w 2023 r. Wplywy z tego zrddta wyniosty wiecej
013657 min zt (o 22,8%) niz szacowano na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej i 0 2077,8 min zt (0 39,3%) niz szacowano na etapie pierwotne;j
ustawy budzetowe;.

Wptywy z podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z odptatnego zbycia
papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki
na podatek z tytutu zbycia praw do spotki nieruchomosciowej wyniosty
3191,2min zt i byly wyzsze o 336,6 min z, tj. o 11,8% od dochodéw
zrealizowanych w zesztym roku (2854,6 min zt). Byty one wyzsze 0 26,3 min zi, tj.
0 0,8% od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowej (3164,9 min zt)
oraz wyzsze o 33,6 min z}, tj. 0 1,1% od prognozowanych w znowelizowanej
ustawie budzetowej (3157,6 min zt). Rozliczenia dochoddéw z odptatnego zbycia
papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych, walut
wirtualnych za 2023 r. dokonato 467 tys. podatnikdéw, z tego podatek wykazato
200,9 tys. (43%), podczas gdy w roku poprzednim podatek wykazato 158 tys.
podatnikoéw, tj. 38,5% rozliczajgcych dochody z tego tytutu (410 tys.). Podatnicy
wykazali dochéd do opodatkowania w kwocie 15248 min zt i byt on wyzszy niz
w rozliczeniach za rok poprzedni o 8,5%. Dochéd z odptatnego zbycia walut
wirtualnych wyniést 444 min zt i byt nizszy o 41,3% od dochodu z roku
poprzedniego.

Wptywy z PIT od dochoddw zagranicznej jednostki kontrolowanej wyniosty
16,3 min zt, podczas gdy w poprzednim roku 3,8 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 94-99, 110-116, 154-158, 161-162)

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych
w 2024 r. (dalej takze: CIT) wyniosty 60 239,7 min zt. W poréwnaniu do prognozy
przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej byty wyzsze 0 1682,8 min zi, tj. 0 2,9%
oraz byly nizsze od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowe;j
09797, 7 min z}, tj. o 14%. Byly one o 7643,4 min z, tj. o 11,3% nizsze od
zrealizowanych dochodéw w 2023 r.

W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy budzetowej wskazano, iz w przypadku
podatku CIT prognozowane niewykonanie dochoddéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2024 wynika z:

— negatywnego w ujeciu r/r efektu rozliczenia rocznego podatku za 2023 r.;
saldo tego rozliczenia byto o ok. 6 mld zt nizsze niz saldo rozliczenia rocznego
za 2022 r. - wptywajgcego na dochody z CIT w 2023 r.;

— pogorszenia sie wynikéw finansowych przedsiebiorstw, zwilaszcza
przedsiebiorstw niefinansowych (w | podtroczu 2024 r. zysk brutto
przedsiebiorstw niefinansowych badanych przez GUS spadt o 20,7% r/r,
strata brutto wzrosta za$ o 20,6% r/r). Wynik finansowy bankéw (wg KNF)
wzrost o 17,7% r/r., co spowodowane byto m.in. jednymi z najwyzszych
nominalnych stép procentowych w UE i wysokim wzrostem kosztéw pracy.
Dodatkowo negatywnie na wyniki finansowe przedsiebiorstw wptywa staby
popyt na towary eksportowe zgtaszany przez naszych gtéwnych partneréw
handlowych. Prognozy eksportu w ujeciu nominalnym zostaty zrewidowane
w dot z 6,8% wzrostu r/r do 1,3%. Pogorszenie sie kondycji przedsiebiorstw
przektada sie bezposrednio na wysokos¢ wptywow z podatku CIT.
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Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej Ministerstwo Finanséw przewidywato,
ze wykonanie dochodoéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wyniesie
w 2024 r. 58 557 miIn zt i bedzie nizsze o 11480 min zt niz prognozowano na
etapie pierwotnej ustawy budzetowe;j.

Prawidtowa byta prognoza wykonania dochoddéw z CIT za 2023 r. przyjeta na
etapie planowania dochodéw na 2024 r. Wykonane dochody za 2023 r.
w rzeczywistosci byly wyzsze od ich prognozowanego wykonania o 463,1 min zi,
tj. 0 0,7%.

W 2024 r. t3czne wykonanie dochodéw (budzet panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego) z tytutu CIT wyniosto 86 610 mlIn zt i byto nizsze 0 3086,1 min zt,
tj. 0 3,4% od wykonania w 2023 r. W kwocie tych zrealizowanych dochodéw
8544,9 min zt stanowity wptaty podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych z tytutu rozliczenia rocznego za 2023 r.

Najwyzsze kwoty podatku dochodowego od o0s6b prawnych3® wptynety od

podmiotéw z branz:

— K Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - wptywy wyniosty 19 917,4 min zt
i byty 0 72,8% (0 8391,5 min zt) wyzsze niz w 2023 r., stanowity 23% wptywow
ogétem w 2024 r.,

- C Przetwdrstwo przemystowe - wptywy wyniosty 18 953,8 min zti byty 0 21,2%
(0 5100,4 miIn z}) nizsze niz w 2023 r., stanowity 21,9% wplywow ogdtem
w2024 r.,

— G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc
motocykle - wptywy wyniosty 15 544,7 min zt i byty 0 7,6% (0 1273,5 min zt)
nizsze niz w 2023 r., stanowity 17,9% wptywdw ogétem w 2024 r.

Whptaty od podmiotéw z powyzszych branz stanowity 62,8% wptywéw z podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Najwyzszy nominalny spadek wptat w poréwnaniu do roku poprzedniego

nastgpit we wskazanej powyzej branzy C Przetwdrstwo przemystowe. Ponadto

m.in. obnizeniu ulegty kwoty uzyskane od podmiotéw z branz:

— B Gornictwo i wydobywanie - wptywy wyniosty 436,3 min zt i byly nizsze
0 82,6% nizw 2023 r.,

— Nieokreslona - wptywy wyniosty 403,9 min zt i byly nizsze o 82% nizsze niz
w 2023 r.

Whptaty z tytutu CIT w catym 2024 r. byty nizsze od prognozowanych na etapie
pierwotnej ustawy budzetowej (96 407,3 min zt) 0 9797,3 min z, tj. 0 10,2% oraz
wyzsze od prognozowanych na etapie nowelizacji ustawy budzetowej
(84 927,3 min zt) 0 1682,7 min z, tj. 0 2%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat, iz na
wykonanie dochoddéw z CIT w 2024 r. wptyneta przede wszystkim sytuacja
finansowa przedsiebiorstw (wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych
byty znacznie nizsze od uzyskanych rok wczesniej) oraz rozliczenie roczne
podatku za 2023 r., ktérego saldo w 2024 r. byto nizsze niz saldo z tytutu
rozliczenia rocznego za 2022 r.

36 Wplywy, tj. wptaty minus zwroty. Kwoty nie sa pomniejszone o udziaty jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Wedtug szacunku Departamentu Polityki Makroekonomicznej, pismo
z 1 kwietnia 2025 r., finansowe skutki zmian makroekonomicznych dla
dochoddéw z CIT w 2024 r. (w poréwnaniu do roku 2023) wyniosty minus
6679 min zt, natomiast na etapie pierwotnej ustawy budzetowej prognozowano,
ze wplyw ten bedzie dodatni i wyniesie 2953 min zt.

Jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z CIT?¥
przekazano kwote 26 370,3 min zt, tj. wiekszg o 4557,3 min zt (o 20,9%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego (21 813 min zt). Przedmiotowa kwota
sktadata sie z dwoch sktadowych. Po pierwsze z kwot rocznego dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych na 2024 r., ktére tgcznie wyniosty 23 471,2 min
z#8. Po drugie z korekty dochodéw za 2022 r. w wysokosci 2899,1 min z#°.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw
niefinansowych wynidst 242,7 mlid zt i byt o 41,8 mld zt nizszy od uzyskanego
w 2023 r.%, podczas gdy w 2023 r. wzrést do 284,5 mid zt z 284,3 mid zt w 2022
r. (0 0,1%)*'. Wykazato go 77,2% przedsiebiorstw (wobec 80,8% w 2023 r.). Strata
netto wyniosta 69 mld zt i zwiekszyta sie o 13 mld zt w skali roku. Wynik finansowy
netto sektora bankowego w 2024 r. wyniést 42 mld zt, wobec 27,6 mid zt
w poprzednim roku (wzrést 0 52,2%)*2.

Produkt krajowy brutto byt nominalnie wyzszy o 6,3% w poréwnaniu do 2023 r.,
wobec wzrostu 0 9,7% w 2023 r.43

Zrealizowane w pierwszym poétroczu 2024 r. dochody budzetu panstwa z CIT
w kwocie 37 018 mlin zt byty 0 4150,2 mlIn zt, tj. 0 10,1% nizsze niz w analogicznym
okresie 2023 r. W drugim pétroczu 2024 r. dochody wyniosty 23 221,7 min z,
i byty 0 3493,1 min z, tj. 0 13,1% nizsze od wykonanych w analogicznym okresie
2023r.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych na koniec 2024 r.
(1090 tys.) byta o0 5,5% wyzsza od ich liczby na koniec 2023 r. (1033,1 tys.).

Wynik rozliczenia rocznego za 2023 r. byt mniej korzystny niz w roku
poprzednim. Saldo rozliczenia rocznego CIT za 2023 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego byto 0 6669 min zt nizsze dla catego sektora finanséw publicznych,

37 Udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z CIT nie ulegt zmianie w 2024 r. w
poréwnaniu do roku poprzedniego i wynidst fgcznie 22,86%, w tym udziat gmin wynidést 6,71%,
udziat powiatéw - 1,4%, udziat wojewddztw - 14,75%.

38 Ustalone zgodnie z art. 9a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2024 r.
prognozowana ogolna kwota wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych przyjeta do
wyliczenia kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych wyniosta 102 673,7 min zt i byta o 7253,7
min zt wyzsza niz poprzednim roku, tj. 0 7,6% (95 420 min zt).

39 Ustalonej zgodnie z art. 9c i 70v ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowa korekta zostata zastosowana po raz pierwszy w 2024 r., na podstawie art. 14
ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927).

40 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2024 r. Informacja sygnalna GUS
opublikowana 24 marca 2025 r.

41 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2023 r. Informacja sygnalna GUS
opublikowana 25 marca 2024 r.

42 Wyniki finansowe bankéw w 2024 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 3 kwietnia 2025 r.

4 Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej szacowano wzrost o 6,8%, a w pierwotnej ustawie
budzetowej 0 9,5%.
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w tym 0 5144,5 min zt dla budzetu panstwa*. Podatnicy podatku dochodowego
od 0s6b prawnych w rozliczeniach rocznych za 2023 r. wykazali nizszy niz w roku
poprzednim dochdéd o 0,2% oraz podatek nalezny o 5,3%.

Efektywna stawka CIT za 2023 r. wyniosta 16,61% i byta o 0,3 punktu

procentowego nizsza w poréwnaniu do efektywnej stawki za 2022 r., w tym:

- dla podatnikdw rozliczajgcych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,41% i byta o 0,35 punktu procentowego nizsza od efektywnej
stawki podatku za 2022 r.,

- dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9%
wyniosta 8,25% i byta o 0,45 punktu procentowego wyzsza od efektywnej
stawki za 2022 r.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzono nowe ulgi podatkowe
uprawniajgce do odliczenia m.in. kosztéw uruchomienia produkgji prébnej oraz
wprowadzania na rynek nowego produktu, kosztéw na robotyzacje, kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalnos¢ sportowg, kulturalng oraz
wspierajgcg szkolnictwo wyzsze i nauke oraz zmodyfikowano juz istniejgcg ulge
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Podatnicy podatku dochodowego od osdb
prawnych w rozliczeniach rocznych za 2023 r. odliczyli od podstawy
opodatkowania z tytutu tych ulg 9839,8 min zt (za 2022 r. - 7066,7 min zt).
W rezultacie wptywy z CIT byly nizsze o 1869,6 min zt (w poprzednim roku
01342, 7 min z), w tym odliczenia kosztéw kwalifikowanych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg obnizyty wptywy z CIT 0 1766,6 mIn zt (w poprzednim roku
0 1302,6 min zh)*, a koszty na robotyzacje o 58,5 min zt (w poprzednim roku
07,9 mIn z}). Ministerstwo Finanséw szacowato, ze skutek dla dochodéw z CIT
w 2024 r. bedzie nizszy w wyniku odliczenia przez podatnikéw kosztow
uzyskania przychodéw na robotyzacje, tj. obnizy dochody o 12 min zt. Odnosnie
modyfikacji ulgi na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa, Ministerstwo Finanséw
szacowato, ze wzrosng odliczenia skutkujgce obnizeniem dochodéw z CIT
dodatkowo o 6 min zt.

Ponad dwuipdtkrotnie wyzsze niz w 2023 r. zrealizowano wplywy
z opodatkowania ryczattem od dochoddéw spoétek kapitatowych. W 2024 r.
wyniosty one 964,5 min zt, podczas gdy w roku poprzednim 383,3 min zt.

Wptywy z podatku dochodowego od os6b prawnych od dochoddw zagranicznej
jednostki kontrolowanej wyniosty 59,6 min zt i byty o 18 min zt wyzsze od
wykonanych w 2023 r.

(akta kontroli: tom IV str. 13-14, 21-22, 34-35, 41-44, 54, 57-58, 73-78, 83-84, 91-
93, 100-101, 105-109, 117-119, 125-133, 138-144, 159-160, 165 /plik 1/)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty
w 2024 r. 6441,3 min zi, tj. 103,1% zaplanowanych. W poréwnaniu do 2023 r.
dochody te wzrosty o 9%.

4 Saldo rozliczen spétek komandytowych i jawnych za 2023 r. wyniosto 137,9 min zt (za 2022 r. -
5,8 min zt). Rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2023 r. dokonato: 25,2 tys.
spétek komandytowych, tj. 0 1,7 tys. mniej niz za 2022 r. oraz 0,6 tys. spétek jawnych, tj. 0 0,1 tys.
wiecej nizza 2022 r.

4 W 2023 r. podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych w rozliczeniach rocznych za 2022
r. odliczyli koszty na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg skutkujace nizszymi wptywami z CIT o
1302,6 min zt (w poprzednim roku o 813,8 min zt).
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Prognoza dochoddéw przyjeta w kwocie 6250 min zt na etapie pierwotnej ustawy
budzetowej nie zostata zmieniona w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych poinformowat, ze prognoza
dochoddéw budzetu panstwa z podatku od niektérych instytucji finansowych na
2024 r. na kwote 6.250.000 tys. zt zostata sporzgdzona z uwzglednieniem m.in.:
— prognozy wykonania dochoddédw w 2023 r. w wysokosci 5.930 min z,
ktérg oszacowano na podstawie wykonania tych dochodéw w okresie
pierwszych szesciu miesiecy 2023 r. oraz analizy danych historycznych;
— Sredniej z dynamiki wykonania tego podatku w latach 2018-2022 oraz
prognozy wykonania w 2023 r. na poziomie 5,5%.

Wartos¢ aktywdw, w odniesieniu do roku poprzedniego, wzrosta o 3 277 492 min
zt (0 14,6%), w tym aktywOw w postaci skarbowych papieréw wartosciowych
(obnizajgcych podstawe opodatkowania) wzrosta o 1 386 257,3 min zt (0 33,7%),
a wartos¢ funduszy wiasnych (obnizajacych podstawe opodatkowania) wzrosta
0 130 491,2 min z, tj. 0 6,5%.

Udziat skarbowych papieréw wartosciowych w strukturze aktywow wyniost
21,3% i w poréwnaniu do 2023 r. wzrdst sie o 3 punkty procentowe (w 2023 r.
wyniést 18,3%).

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze na wzrost
zrealizowanych dochodéw z podatku od niektérych instytucji finansowych
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wptyw miat m.in. wzrost wartosci aktywow
podatnikéw, ktére zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku
od niektérych instytucji finansowych stanowig przedmiot opodatkowania, co
przektada sie na wzrost wartosci podstawy opodatkowania.

(akta kontroli tom Ill str. 208-229, CD_1_DPD)

Dochody z podatku od gier wyniosty w 2024 r. 5266,2 min z, tj. 105,3%
zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. Byty one takze o
566,2 min zt, tj. 0 12% wyzsze od planowanych w pierwotnej ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do 2023 r. dochody te byty wyzsze o0 790,5 min zt, tj. 0 17,7%.

W pierwotnej ustawie budzetowej dochody z podatku od gier zaplanowano w
kwocie 4700 min zt. W pierwszym poétroczu 2024 r. wykonane dochody stanowity
53,4% prognozowanych. W analogicznym okresie 2023 r. wykonano 49,8%
dochoddw z tego zrddta. Zrealizowane w | potroczu 2024 r. dochody z podatku
od gier byly o0 281 mIn z}, tj. 0 12,6% wyzsze niz wykonane w analogicznym
okresie 2023 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier
wyjasnit, ze znowelizowana prognoza dochodéw z tytutu podatku od gier na
2024 r. przygotowana przez Departament miata charakter ostroznosciowy.
Wptyw na prognoze tychze dochoddw miata réwniez prognoza przygotowana
przez Totalizator Sportowy Sp. z o. o., ktéra ostatecznie w stosunku do
deklarowanego podatku od gier w zakresie gier objetych monopolem panstwa
roznita sie o 136,6 min zt oraz wieksze niz pierwotnie przewidywano wptywy
z podatku od gier w zaktadach wzajemnych.

Wzrost dochoddéw z podatku od gier w 2024 r. dotyczyt prawie wszystkich
rodzajow gier (poza kasynami gry oraz loteriami audioteksowymi). Sposrod gier
hazardowych najwiekszy wzrost odnotowaty zaktady wzajemne. Deklarowany
podatek z tego rodzaju gier wynidst tgcznie w 2024 r. 1954,6 min zt, wzrost
0327,5 min zt (tj. 20,1% r/r), z czego wzrost w kanale internetowym wynidst
23,2%, natomiast w kanale naziemnym odnotowano spadek o 6,9%. W efekcie
postepujgcego trendu migracji graczy do sieci Internet, udziat sprzedazy online
zaktadéw wzajemnych wzrést z 89,9% w 2023 r. do 92,1% w 2024 r.
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Kolejnym rodzajem gier, ktory w znaczacy sposéb wplynat na wzrost wptywéw
ztytutu podatku od gier byta sprzedaz gier kasynowych przez Internet
(realizowana w formie monopolu panstwa). Deklarowany podatek od gier z tego
rodzaju dziatalnosci wyniést 1015,4 min zt i byt wyzszy 0 264,9 min zt (tj. 35,3%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Przyczyna tak duzego wzrostu moze
wynikac z tego, ze internetowe kasyno prowadzone przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0. 0. jest jedynym legalnym, a stale rosnaca jego popularnos¢ wsréd graczy
wplywa takze na wysokos¢ podatku od gier. Liczba kont graczy w 2024 r. wzrosta
7 624,4 tys. do 680,8 tys., tj. 0 56,4 tys. graczy.

Grami, ktére réwniez odnotowaty istotny wzrost wptywow z tytutu podatku od
gier jest sektor gier liczbowych i loterii pienieznych, ktéry jest organizowany
w formie monopolu panstwa. tacznie z tego tytutu podatek od gier wynidst
w 2024 r. 1 556,5 min zt i byt wyzszy 0 196,3 min zt (0 14,4%) w poréwnaniu do
2023r.

Podatek od gier z salonéw gier na automatach wyniost w 2024 r. 218,6 min z
i byt wyzszy o 57,3 min zt (tj. 35,6% r/r). Wzrost ten ttumaczy¢ nalezy m.in.
rozwojem sieci salondéw gier na automatach, ktérych liczba na koniec 2024 r.
wynosita 2058 wobec 1725 na koniec 2023 r. Liczba automatéw
eksploatowanych w salonach gier wzrosta w ciggu 2024 r. 0 1093 szt. do poziomu
8201 szt. (wobec 7108 szt. na koniec 2023 r.).

Natomiast w poréwnaniu do 2023 r. nizsza realizacje podatku od gier
odnotowano w segmencie stacjonarnych kasyn gier, gdzie deklarowany podatek
od gier w 2024 r. wynidst 574,2 min zt i byty nizszy 0 6,6 mIn zt (tj. spadek o0 1,1%
r/r).

Spadek podatku od gier odnotowalty takze loterie audioteksowe, niewielki wzrost
loterie fantowe. Jednak z uwagi ma mate wartosci generowanego podatku od
gier z tych segmentéw, nie miaty one wiekszego wptywu na wysokos¢ podatku
od gier ogotem.

Zgodnie z danymi Ministerstwa FinansOw udziat szarej strefy online na rynku gier
w Polsce w 2024 r. wyniost ogétem 20,1% (spadek o 1,8 punktu procentowego
w stosunku do 2023 r.), w zakresie zaktadow wzajemnych 12,2% (spadek o
1,1 punktu procentowego), a dla gier kasynowych 33,4% (spadek o 3,9 punktu
procentowego). Te same wskazniki dla Sredniej UE* ksztattowaty sie
nastepujaco: dla gier online ogdtem 22% (spadek o 0,8 punktu procentowego),
zaktadow wzajemnych 25,4% (spadek o 0,7 punktu procentowego) oraz gier
kasynowych 34,2% (spadek o 0,2 punktu procentowego). Szacunki zostaty oparte
w catosci na danych niezaleznej spotki badajacej Swiatowe rynki gier
hazardowych H2 Gambling Capital (H2) w zakresie tzw. GGR (kwota stanowigca
réznice miedzy sumg wptaconych stawek a suma wyptaconych wygranych).

(akta kontroli tom Il str. 168-184, CD_1-DRG)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane
w kwocie 4 034,1 min zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowe] i pierwotnej ustawie budzetowej o 3,4% i o 9%.
W poréwnaniu do wykonanych w 2023 r. byly wyzsze o 3,1%. 93,8% tych
dochoddéw stanowity wptywy z podatku od wydobycia miedzi oraz srebra.
Wyniosty one w 2024 r. 3786,3 min z.

46 Srednia dla UE zostata obliczona z pominieciem Luksemburga, gdzie hazard online nie podlega
regulacjom oraz Malty i Irlandii, gdzie operatorzy mogg dziata¢ legalnie bez lokalnej licencji.
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Na etapie pierwotnej ustawy budzetowej prognoze dochoddéw w kwocie
3700 min zt oparto na zatozeniach: Sredniego rocznego wydobycia: miedzi -
397 590 ton, srebra - 1 335 229 kg oraz sredniej ceny: miedzi - 8 418 USD/t,
srebra - 700 USD/kg. W przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego zatozono
srednie roczne wydobycie: ropy naftowej - 854 079 ton, gazu ziemnego -
37150085 MWh oraz Srednie ceny: ropy naftowej - 675 USD/t, gazu -
466 zt/MWh. Dla prognozy przyjeto kurs dolara - 4,08 zt/USD.

Ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 prognoze dochodéw z tego
podatku zwiekszono o 200 min zt do 3 900 min zt. Dyrektor Departamentu
Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publicznych wyjasnit m.in., ze na etapie
nowelizacji ustawy budzetowej, prognoza byta szacowana w oparciu
o dotychczasowe wykonanie dochoddéw. Prognozowang na tym etapie kwote
dochoddéw budzetowych obliczono na podstawie dostepnych w pazdzierniku
2024 r. danych dotyczgcych wykonania dochodéw, przy zatozeniu utrzymania sie
dochoddéw budzetowych z tego podatku na podobnym poziomie w kolejnych
miesigcach roku (wzgledem dochoddéw z ostatniego dostepnego miesigca).
Czynnikiem, ktory wptynat na wyzszy (o 3,4%) od zaktadanego poziom dochodéw
z podatku od wydobycia niektérych kopalin byt wzrost w ostatnich miesigcach
2024 r. wolumenu wydobycia oraz ceny surowcow.

Zrealizowane wptywy z podatku od wydobycia miedzi i srebra byty o 18,3%
wyzsze od prognozowanych na etapie pierwotnej ustawy budzetowej w kwocie
3200 min zh. Na lepszg realizacie dochodéw wplynety wyzsze od
prognozowanych na etapie ustawy budzetowej ceny miedzi i srebra. Srednia
cena 1 tony miedzi byta 0 5,9% wyzsza od prognozowanej ustawie budzetowe;j
a srednia cena 1 kg srebra - 0 26,5%. Faktyczne wydobycie wyniosto 400 860 ton
miedzi i 1317830 kg srebra, tj. odpowiednio 100,8% i98,7% wielkosci
prognozowanej.

W poréwnaniu do wykonanych w 2023 r. (3567,8 min z}), dochody z podatku od
wydobycia miedzi i srebra byly o 6,1% wyzsze. Na lepsza realizacje wptynety
wyzsze ceny tych kopalin, w tym miedzi o 2,1% a srebra o 14,5%. Wyzsze niz
w roku poprzednim byto wydobycie miedzi (0 2,5%) i srebra (o 0,8%).

Dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty
w 2024 r. 247,8 min zt i byly 0 50,4% nizsze od prognozy przyjetej w pierwotnej
ustawie budzetowe]. Nizsze niz szacowano okazaty sie ceny tych kopalin. Srednia
cena gazu ziemnego byta o ponad 60% nizsza niz szacowano i wyniosta w 2024 r.
170 zZ/MWh. Cena ropy naftowej wyniosta srednio 2353 zt za tone i byta 0 14,7%
nizsza niz prognozowano. Takze wydobycie tych kopalin byto nizsze niz
zaktadano. Faktyczne wydobycie ropy naftowej wyniosto 805 326 ton (94,2%
prognozy), a gazu ziemnego 35 825 068 MWh (96,4% prognozy).

Zrealizowane w 2024 r. dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego byty nizsze od uzyskanych w 2023 r. (344,5 mIn zt). Nizsze byty Srednie
ceny tych kopalin, w tym cena za megawatogodzine gazu ziemnego byta nizsza
Srednio 0 16,3%, a cena za tone ropy naftowej - o 8,8%. Wydobycie w 2024 r.
gazu ziemnego i ropy naftowej byto nizsze niz w roku poprzednim (o 0,6%
i 03,2%).

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin
Publicznych wyjasnit, ze dochody budzetowe z podatku od wydobycia niektdrych
kopalin w zakresie miedzi i srebra uzaleznione sg od wolumenu ich wydobycia,
notowan tych kruszcéw na gietdach referencyjnych w Londynie oraz od kursu
walutowego dolara amerykanskiego. Natomiast wysokos¢ tego podatku
w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego uzalezniona jest od wielkosci ich
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wydobycia, notowan gazu ziemnego na Towarowej Gietdzie Energii S.A., ceny
ropy naftowej ustalonej przez Organizacje Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg
(OPEC) oraz kursu walutowego dolara amerykanskiego.

(akta kontroli tom Il str. 185-207)

Dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty w 2024 r. 4356,9 min z,
tj. 100,3 % prognozowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;.
Zrealizowane w 2024 r. dochody byty 05,9% nizsze od prognozy przyjetej
w pierwotnej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2023 r. dochody te wzrosty
0404,1 min z, tj. 0 10,2%.

Prognoza dochodéw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej (dalej takze: PSD)
na 2024 r. w kwocie 4630 min zt zostata sporzadzona na podstawie Sredniej
z wykonania dochodéw z tego podatku w okresie sierpien 2022 r. - lipiec 2023 r.
przy uwzglednieniu prognozowanej na 2024 r. dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (6,6%) oraz spozycia prywatnego (3,3%). W prognozie
uwzgledniono réwniez opodatkowanie w catym 2024 r. podatkiem od sprzedazy
detalicznej paliw silnikowych, ktére korzystaty z wytaczenia z opodatkowania
w ramach tarcz antyinflacyjnych do 30 czerwca 2023 r.

Na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej obnizono prognoze do
4342,5mIn zt w oparciu o Srednie wykonanie dochoddéw z tego podatku
w okresie wrzesien 2023 r. - sierpien 2024 r. przy uwzglednieniu nizszej inflacji
(3,7%) oraz spozycia prywatnego (4,2%).
Dyrektor Departamentu Podatku od Towardéw i Ustug wyjasnit, ze w ocenie
Departamentu na niewykonanie prognozy dochoddw w ustawie budzetowe]
gtéwny wplyw miato przeszacowanie wyliczenn prognozowanej wysokosci
wplywoéw z tytutu PSD w 2024 r. Wskazane powyzej scenariusze
makroekonomiczne (CPl i spozycie prywatne) w praktyce nie zostaty
zrealizowane w przewidywanej wysokosci. Wedtug dostepnych danych spozycie
prywatne wzrosto w 2024 r. o 3,1 %. W projekcie ustawy budzetowej
prognozowano, ze wzrost ten wyniesie 3,3 %. Natomiast wskaznik CPI wzrost
w 2024 r. 0 3,6%, w projekcie ustawy budzetowej prognozowano, ze wzrost ten
wyniesie 6,6%. Oba te wskazniki majg istotny wplyw na wielkos¢ bazy
podatkowej PSD i ich przewidywana dynamika jest gtéwnym indykatorem do
dokonywania prognozy dochodéw z PSD.
Wzrost dochoddédw wykonanych z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej
w 2024 r. w stosunku do dochoddw wykonanych w 2023 r. o 404,1 min z, t;.
010,2%, w ocenie Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
wynikat z:
e poziomu inflacji - $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem w 2024 r. wynidst 103,6%,
e wzrostu liczby podatnikéw podatku od sprzedazy detalicznej w 2024 r.

w poréwnaniu do 2023 r.; w 2024 r. 249 podmiotdéw przynajmniej raz

ztozyto deklaracje z tytutu PSD, natomiast w 2023 r. takich podmiotéw

byto 230.

(akta kontroli tom Il str. 230-252, CD_1_PT)
1.2 Realizacja dochod6éw niepodatkowych

W 2024 r. nie zrealizowano zaplanowanej w pierwotnej ustawie budzetowej
wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego za 2023 r. w kwocie 6 mld zt.

W prognozie uwzgledniono dochody bez weryfikacji, czy prognoza w tym
zakresie z sierpnia 2023 r. jest aktualna. Planowanie dochodéw z tego Zrédta
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zostato zbadane i ocenione w kontroli P/24/011 - Opracowanie ustawy
budzetowej na rok 2024.

(akta kontroli tom | str. 124-130, 170, 176)

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat w 2024 r. na rachunek dochodéw
budzetu panstwa nieplanowang w ustawie budzetowej wptate z zysku za 2023 r.
w kwocie 1574,9 min zi.

W trakcie prac nad pierwotnym projektem ustawy budzetowej na rok 2024, Bank
Gospodarstwa Krajowego, w odpowiedzi na zapytanie Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, poinformowat, ze w 2024 r. nie prognozuje
dokonania wptaty z zysku do budzetu panstwa. W 2023 r. jak réwniez
w kolejnych latach (2024-2027) BGK wypracuje dodatni wynik finansowy, a caty
wypracowany zysk netto, zgodnie z rekomendacjg Zarzadu Banku przeznaczy na
zwiekszenie kapitatéw wiasnych. Takie stanowisko Zarzad BGK podtrzymat
réwniez w zaktualizowanej informacji przekazanej pismem z 19 grudnia 2023 r.
po akceptacji planu finansowego BGK przez Rade Nadzorczg w dniu 14 grudnia
2023r.

O zmianie decyzji dotyczacej podziatu zysku i wptaty do budzetu panstwa, Zarzad
BGK poinformowat Ministerstwo Finanséw w pismie z 8 kwietnia 2024 r., przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Banku i Grupy kapitatowej Banku za
2023 r. i podjeciem uchwaty dotyczgcej podziatu wypracowanego zysku.
Przeznaczenie 50% wypracowanych zyskdw w 2023 r. na wptate do budzetu
panstwa (1575 min zl), Zarzad BGK rekomendowat po rozmowach
z Ministerstwem Finanséw.

Prognoza przyjeta na etapie nowelizacji ustawy budzetowej uwzgledniata wptate
z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1575 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 251-266)

Dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw painstwowych wyniosty w 2024 r,
1,2 min zt. Wptat dokonato siedem przedsiebiorstw panstwowych, a najwyzszg
kwote wptacito przedsiebiorstwo Polska Zegluga Morska.

W ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie
1 min z&. Na podstawie art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych#, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwa panstwowe s3g zwolnione z wptat z zysku za okres roku
obrotowego, w ktérym wystgpit stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii, oraz za okres roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy,
w ktérym wystapit ktorykolwiek z wyzej wymienionych stanéw. W latach 2020 -
2023 nie planowano dochoddéw z tego tytutu. Stan epidemii w Polsce zostat
ogtoszony 20 marca 2020 r., a nastepnie z dniem 16 maja 2022 roku, stan
epidemii zostat zniesiony i zastgpiony stanem zagrozenia epidemicznego. Stan
zagrozenia epidemicznego spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
odwotano 1 lipca 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 226-229)

47 Dz.Uz2022r. poz. 1439
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Zrealizowane w 2024 r. dochody z cta w kwocie 6815,9 min zt stanowity 99,5%
zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. Byty one 0 1843,1 min
z}, tj. 0 21,3% nizsze od planowanych w pierwotnej ustawie budzetowe;.

Na wykonanie dochodéw nizszych niz prognozowano w pierwotnej ustawie
budzetowej wptyneta wyraZznie nizsza niz zakladano wartos¢ towardéw
importowanych spoza Unii Europejskiej (0 14,3%). Wyniosta ona 165 022 min
euro i byta takze nizsza od prognozowanej na etapie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej (0 6,4%).

Zastepca Dyrektora Polityki Makroekonomicznej zwracajgc uwage, ze
prognozowanie danych handlu zagranicznego utrudnia duza zmiennos¢
poniewaz dane te, czesciej niz inne gléwne kategorie makroekonomiczne,
podlegajg korektom wyjasnit m.in., ze w zatozeniach makroekonomicznych do
ustawy budzetowej na 2024 r. zatozono poprawe nominalnej dynamiki importu
(ogétem i w efekcie tez spoza UE) w 2024 r., ale w momencie sporzgdzania tej
prognozy nie znane byty jeszcze dane za rok 2023. Obroty handlu zagranicznego
w 2023 r. okazaty sie nizsze od wczesniejszych szacunkodw, co przetozyto sie tez
na obnizenie ich prognozy na 2024 r. w zatozeniach do ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na 2024 r. Skala korekty okazata sie jednak niewystarczajgca.
Wstepne dane za 2024 r. pokazaty nizszy wzrost wolumenu importu i gtebszy
spadek jego deflatora w poréwnaniu do ostatniej oficjalnej projekcji (co
w konsekwencji doprowadzito do przeszacowania poziomu importu towarow
spoza UE). Wzrost popytu krajowego okazat sie zblizony do szacunkéw, ale nizszy
wzrost zanotowat eksport (m.in. nizsza aktywnos$¢ w miedzynarodowych sieciach
produkcji przemystu samochodowego), co negatywnie wptyneto na dynamike
popytu zagregowanego. Spadek deflatora importu zwigzany byt natomiast m.in.
z deflacjg cen produkcji sprzedanej przemystu i kontynuacjg spadku cen ropy
naftowej (cho¢ w mniejszej skali niz w 2023 r.). Ten ostatni czynnik - z uwagi na
jego strukture - wiekszy wptyw miat na import spoza UE.

Nizszy niz szacowano na etapie pierwotnej ustawy budzetowej byt Sredni kurs
ztotego do euro (0 0,14 zt). Kurs ten prognozowany na etapie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej okazat sie zblizony do rzeczywistego (wynidst 4,31 zt za jedno
euro, podczas gdy prognozowano 4,30 zi).

W poréwnaniu do 2023 r. dochody z cta byty 0 656,3 min z, tj. 0 10,7% wyzsze.
Wyzsza o 4,6% niz przed rokiem okazata sie wartos¢ towaréw importowanych
spoza Unii Europejskiej. Sredni kurs ztotego do euro obnizyt sie 0 0,23 zt.

(akta kontroli tom | str. 170, 175, 176; tom |l str. 235-243)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe zrealizowano w kwocie 4060,8 min zt, tj. wyzszej o 69,3 min zt
(01,7%) od prognozy. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe byty nizsze o 444,4 min z, tj. 0 9,9%, w poréwnaniu do
uzyskanych w 2023 r.

Dochody z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat do budzetu
panstwa wyniosty 2702,3 min zt wobec planowanych w wysokosci 2000 min zt
(w2023 r.2774,1, w 2022 r. 1836,4 min zt, w 2021 r. 1466,2 min z}). Najwiekszy
udziat dochoddéw z tego tytutu stanowity odsetki od nieterminowych wptat
podatku od towardw i ustug (ponad 39%) oraz odsetki od nieterminowych wptat
podatku dochodowego od o0séb fizycznych (38,3%). Odsetki od nieterminowych
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wptat podatku dochodowego od o0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych stanowity 20,4% tych dochoddw.

Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
wyniosty 1151 min zt, i byty wyzsze od prognozowanych o 251 min zt, tj. 0 27,9%.
Byly rowniez wyzsze od dochoddéw wykonanych w 2023 r. o 103,6 min z, tj.
0 3,6%.

Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
wyniosty 721,8 min zt i byty nizsze od zaplanowanych o 128,2 min z}, tj. 0 15,1%.
Dochody te wykonano takze na nizszym poziomie nizw 2023 r. (787,7mln zi).

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 878,1 min zt i byly wyzsze o 500,6 min zi, tj. 0 132,6%,
od wyptaconych w2023 r.(377,5 min zt) oraz 0 422,8 min wyzsze od wyptaconych
w 2022 .

Wyptacone przez urzedy skarbowe odsetki z tytutu nieterminowych rozliczeh
VAT wyniosty 335 min zt i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze 0 201 min zt, tj.
0 150%.

Odsetki wyptacone z tytutu rozliczen podatku dochodowego od os6b prawnych
wyniosty 239,1 min zt i byty wyzsze od wyptaconych w 2023 r. 0 51,6 min z, tj.
0 27,5%.

Odsetki wyptacone z tytutu rozliczenn podatku akcyzowego od piwa wyniosty
249,5 min zt i stanowity blisko dziesieciokrotnos¢ wyptaconych w 2023 r.
(25,7 mIn) a w poréwnaniu do wyptaconych w 2022 r. (103,4 min zt) byty wyzsze
0 146,1 min z&. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in, ze
wyptata duzych kwot odsetek zwigzana byta z uchylaniem wadliwych decyzji
wydanych przez organy podatkowe.

(akta kontroli: tom Il str. 52, 106)

1.3. Realizacja dochodéw ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych

Dochody ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet
niepodlegajgcych zwrotowi wyniosty 2368,3 min zt i stanowity 60,4%
prognozowanych. Dochody z tego zrddta byty nizsze niz w 2023 r. 0 1013,1 min
zt, tj. o 30%. Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita, iz srodki
przekazywane na dochody budzetu panstwa w cz. 77 (w trybie kwartalnym)
stanowig refinansowanie wydatkéw ponoszonych przez budzet panstwa na
rzecz beneficjentéw programoéw unijnych w ramach pomocy technicznej. Ich
wysokos¢ jest uzalezniona od kwot wykonania wydatkéw budzetu parnstwa
wykazywanych przez dysponentéw w ramach poszczegélnych programow
w sprawozdaniu RB-28 Programy oraz od dostepnosci srodkéw w konsolidacji.
W zwigzku z tym na nizszy poziom wykonania dochodéw ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2024 bezposredni wplyw miato nizsze wykonanie wydatkéw
w2024 r.

W budzecie paristwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu
srodkéw europejskich) z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy technicznej, tj.
dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na wykonanie dochoddéw nizszych od prognozowanych wptyw miato gtéwnie
wykonanie dochodéw z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
oraz projektéw pomocy technicznej innych programoéw operacyjnych w ramach
Perspektywy Finansowej 2021-2027. Na dochody przekazano Srodki
w wysokosci 15399 min zi, podczas gdy planowano o 25,7% wyzsze
(2073,6 min zt).

Wptywy z tytutu Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) wyniosty 322,1 min zti byty nizsze
od prognozowanych o 516 min zt, tj. o 61,6%. Wptywy z innych Srodkow?
wyniosty 254,2 min zt i zostaty wykonane w wysokosci 27,2% Srodkow
zaplanowanych (934,7 min zt). Wptywy z programéw realizowanych z udziatem
srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich EFTA wyniosty 35,3 min zt
i byty nizsze od planowanych o 11,5 min zt, tj. 0 24,6%.

Powyzej kwoty planowanej przekazano natomiast srodki z realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy technicznej innych
programow operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na
dochody przekazano 205,2 min zt. Byta to kwota prawie 6,7 razy wieksza od
planowanej (30,7 min zt). Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita,
iz w roku 2024 nastgpito refinansowanie wszystkich dotychczas niezrefundowanych
wydatkow, tj. za IV kwartat 2023 r. wraz z korektami za 2023 r., co przetozyto sie na
tak wysoki poziom wykonania planu w 2024 r. w tej kategorii.

Ponadto na dochody czesci 77 przekazano srodki w kwocie 11,5 min zt, ktére nie
byly planowane.

(akta kontroli: tom V str. 23-32, 49-53, 120-124, 145-153, 166-178 /pliki 1-98/)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej nie zaplanowano oddzielnie wptywéw
z podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra oraz ropy
naftowej i gazu ziemnego, tj. analogicznie do tego jak gromadzone sg
i prezentowane dane o faktycznie uzyskanych dochodach z poszczegdlnych
zrodet podatku od wydobycia niektérych kopalin w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27.

Zastepca Dyrektora Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publiczny wyjasnit,
ze przepisy dotyczgce klasyfikacji budzetowej okreslone rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
przewidujg odrebny rozdziat dla planowania wptywéw budzetowych z podatku
od wydobycia niektorych kopalin (rozdziat 75 694 paragraf 160). Zgodnie z tymi
przepisami prognozowana kwota dochoddw z podatku od wydobycia niektdrych
kopalin prezentowana jest tgcznie dla wszystkich kopalin objetych
opodatkowaniem. W konsekwencji, na etapie nowelizacji ustawy budzetowe]
prognozowane dochody zostaty oszacowane (w oparciu o dostepne
w pazdzierniku 2024 r. dane dotyczgce wykonania dochodéw z podatku od
wydobycia niektérych kopalin, przy zatozeniu utrzymania sie dochodow
budzetowych z tego podatku na podobnym poziomie w kolejnych miesigcach
roku) bez rozdzielania na prognozowane wptywy z podatku od wydobycia
niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra oraz w zakresie ropy naftowej
i gazu ziemnego.

48 Artykut 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych; przyktadowo: granty z programow
Erasmus, Horyzont, Fundusze Migracyjne.
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OCENA CZASTKOWA

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli rozwigzanie wprowadzone przez Ministra
Finansoéw polegajace na wprowadzeniu w klasyfikacji budzetowej paragrafu 160
i dodaniu pieciu nowych rozdziatéw (w tym 75694) do planowania wptywéw z
wybranych podatkéw doprowadzito do pogorszenia przejrzystosci systemu
planowania dochodéw podatkowych, a takze systemu ewidencyjno-
sprawozdawczego (o czym wiecej w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego -
w obszarze 3 - Sprawozdawczos€). NIK zauwaza réwniez, ze pomimo zmian w
klasyfikacji budzetowej zaplanowano w Ministerstwie Finanséw na etapie
nowelizacji ustawy budzetowej dochody dla poszczegdlinych grup podatku
akcyzowego i tytutow podatkowych w zakresie PIT.

Sporzadzenie planu w analogicznym ujeciu, w jakim ujmowane jest wykonanie
dochoddw umozliwia ustalenie poziomu odchylenia wykonania od planu.

(akta kontroli tom Il str. 326-328)

Dochody podatkowe stanowity 99,3%, a niepodatkowe 100,3% prognozy
przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej.

Znaczaca roznica dotyczyta pierwotnej ustawy budzetowej. Faktycznie
zrealizowane dochody podatkowe byty o0 48 mld z, tj. 0 7,9% nizsze od planu.
Nietrafne byty zatozenia dotyczgce wzrostu dochodéw z tytutu dwdéch sposréd
czterech podstawowych zrédet dochoddw podatkowych: podatku od towaréw i
ustug oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Nizsza od prognozowanej
dynamika dochodéw z podatku od towardw i ustug wynikata m.in. z mniej
korzystnego od zatozeh wzrostu nominalnego spozycia prywatnego.
W prognozie dochodéw z VAT zatozono wykonanie zwiekszonych dochodéw
z VAT (0 13,3 mld z}) od przedsiebiorstw energetycznych, w zwigzku ze wzrostem
cen stosowanych przy dostawach energii elektrycznej. Kwote oszacowano na
podstawie kwot wyptaconych w 2023 r. rekompensat przy zatozeniu, ze
przedsiebiorcy nie zaptacili podatku od towardw i ustug. Zatozona kwota
w ocenie NIK byta optymistyczna majgc na uwadze, ze Ministerstwo Finanséw
stato na stanowisku*’, ze rekompensaty wyptacane w ramach tarczy
energetycznej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Takie
stanowisko (w zakresie analogicznego stanu faktycznego do przedstawionego
w pismie), prezentowat Dyrektor KIS w interpretacjach indywidualnych
wydawanych na wniosek przedsiebiorcéw.

Znacznie gorsze od prognozowanych byly takze wyniki finansowe
przedsiebiorstw niefinansowych. Plan dochoddéw podatkowych ogétem na
etapie nowelizacji ustawy budzetowej zostat obnizony o 7,3%, w tym dochodéw
zVAT 07,2%, a CIT 0 16,4%.

Optymistyczne zatozenia przyjeto rdéwniez przy sporzgdzaniu prognozy
dochoddéw niepodatkowych. Tak jak zapowiadano przed uchwaleniem ustawy
budzetowej, Narodowy Bank Polski nie dokonat wptaty 6 mld zt. Przeszacowany
okazat sie poziomu importu towaréw spoza Unii Europejskiej. Faktycznie
zrealizowane dochody z cta byty nizsze o 21,3% od planowanych w pierwotne;j
ustawie budzetowej. Plan dochodéw niepodatkowych na etapie nowelizagji
ustawy budzetowej zostat obnizony o0 36,2%.

Aktualizacja prognoz byta ostrozna, wykonane dochody podatkowe oraz
dochody niepodatkowe byly zblizone do zaplanowanych.

Prognoza dochoddéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin sporzadzona
na etapie nowelizacji ustawy budzetowe] byta zbyt ogdlna. Nie pozwalata na

4 Pismo z 6 kwietnia 2023 r. znak:DOP6.8102.40.2023BIDG do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej.
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szczeg6towe ustalenie poziomu odchylenia od planu dla, ujmowanych
oddzielnie, dochoddéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie
miedzi i srebra oraz dochoddéw w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego.

Dochody ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajgcych zwrotowi stanowity 60,4% prognozowanych, co wynikato
zrealizacji nizszych niz zaktadano wydatkow w zakresie programow
realizowanych z tych zrédet.

2. Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych budzetu
panstwa

Dochody podatkowe brutto™ i cto wyniosty 672 154,1 zti byty o 14,5% wyzsze od
uzyskanych w roku 2023. Na funkcjonowanie Ministerstwa Finanséw, izb
administracji skarbowej z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-
skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Krajowej Informacji Skarbowe;j
wydatkowano 13 376,6 min z', tj. wiecej 0 24,2% niz w 2023 r.

W 2024 r. wydatki na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 2%
zrealizowanych dochoddéw brutto. Wskaznik ten byt wyzszy niz w latach
poprzednich (od 0,23 punktu procentowego w 2020 r. do 0,17 punktu
procentowego w 2023 r).

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2024 r. wyniosty
121 809,7 min zt i byly 0 2761,40 mIn zt (0 2,2%) nizsze niz na koniec 2023 r.
Naleznosci podatkowe wyniosty - 110 797,8 miIn zt, a naleznosci niepodatkowe
-11011,9 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddédw podatkowych byly o
4282,4 min z, tj. 0 3,7% nizsze od stanu na koniec 2023 r. W poprzednich latach
naleznosci te: wzrosty o0 4,4% w 2019 r., 2% w 2020 r., oraz 1,8% w 2022 r., a
w 2023 r. odnotowano spadek o 2%, podobnie jak w 2021 r. (0 2,5%).

(akta kontroli: tom Ill str. 105)

Wskaznik realizacji podatkéw liczony jako relacja wplywdéw biezgcych
pomniejszonych o nadpfaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie
biezgcym w urzedach skarbowych wynidst 98,8% i w poréwnaniu z osiggnietym
w poprzednim roku poprawit sie o 0,3 punktu procentowego (w 2022 r. wynidst
98,1%, w 2021 r. wskaznik wynidst 97,9% , a w 2020 r. 97,6%) .

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 002 tab. 1.6)

Relacja dochodéw podatkowych do sumy tych dochoddw i przyrostu ich
naleznosci wyniosta 100,8%, gdy w 2023 r. - 100,5%, 2022 r. - 99,7%, w 2021 r.
-100,7%, w 2020 r. - 99,4%, a w 2019 r. - 98,7%.

50 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywédw z podatku dochodowego
od oséb fizycznych i podatku dochodowego od o0séb prawnych (bez kwoty podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji
pozytku publicznego), podatku od niektérych instytucji finansowych, podatku od kopalin oraz
podatkéw zniesionych.

51 Uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach:
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, Dziatalno$¢ izb administracji
skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalnos¢
Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dziatalnos¢ Krajowej Informacji Skarbowej, Dziatalno$¢ Centrum
Informatyki Resortu Finanséw, Pozostata dziatalnos¢. Do obliczen przyjeto 100% wydatkow w
wymienionych rozdziatach (za wyjatkiem rozdziatu Pozostata dziatalno$¢ w ktérym nie
uwzgledniono kwoty 12 mld zt przekazanej wptaty z budzetu panstwa na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19) ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw
zwigzanych z poborem podatkéw i cet.
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W kwocie naleznosci podatkowych pozostajgcych do zaptaty 92,9% stanowity
zalegtosci netto (102 923,7 min zt). W poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r.
zmniejszyty sie o 3,8%.

(akta kontroli: tom Ill str. 105)

W kwocie zalegtosci podatkowych 80 504,3 min zt, tj. 78,2% (w roku poprzednim
oraz w 2022 r. 78,6%), stanowity zalegtosci wynikajace z decyzji pokontrolnych
stuzb skarbowych, (w 2021 r. 62,6%, a w 2020 r. 64,1%).

(akta kontroli: tom Ill str. 26)

Struktura naleznosci podatkowych nie wulegla zasadniczym zmianom
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty naleznosci
w podatku od towardw i ustug - 82,1% oraz w podatku akcyzowym - 7,2%.

W strukturze zalegtosci podatkowych udziat zalegtosci w podatku VAT wzrést
z282,4% w 2023 r. do 83% w 2024 r. Zalegtosci netto w VAT na koniec 2024 r.
wyniosty 85 398,9 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. zmniejszyly
sie 0 2 764,9 min zt tj. 0 3,1%. Zalegtosci z podatku akcyzowego stanowity 7,5%
stanu zalegtosci podatkowych, z PIT - 5,8%, a z CIT - 3,7%.

(akta kontroli: tom Il str.105)

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczern VAT, na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug (przepis ten naktada na
podmiot wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku,
takze w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2024 r. wyniosty
42 357,2 min zti byty nizsze 0 604,8 min zt (1,4%) niz na koniec 2023 r. Na koniec
2023 r. naleznosci z tego tytutu wyniosty 42 962 min zi, na koniec 2022 r. -
45 439,5 min z, na koniec 2021 r. - 47 476,8 mIn, a na koniec 2020 r. -
49994,8 min zt. Wptaty zrealizowane w 2024 r. na poczet naleznosci
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu wyniosty 190 min
zt i byly nizsze o0 52,5 min zt od wptat zrealizowanych w 2023 r. (242,5 min zt).
W 2022 r. wptaty te wyniosty 170,7 min zt, w 2021 r. - 332,3min zt, w 2020 r. -
106,8 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 26, 105)

Zalegtosci podatkowe majgce ponad piec lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wyniosty 80 045,6 min ztiw poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. (81 645,2 min
zt) zmniejszyty sie o 1599,6 min zt, tj. o 2%. Na koniec 2022 r. wynosity
82 669,6 min zt, na koniec 2021 r. - 83 354,9 mIn zt, a na koniec 2020 r. - 82
432,9 min zk. Udziat tych zalegtosci w ogdlnej kwocie zalegtosci podatkowych
wyniost na koniec 2024 r. 77,8% i w pordwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
zmniejszyt sie 0 1,5 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom Il str. 27)

Zmniejszyta sie liczba zobowigzanych posiadajgcych zalegtosci we wptatach
naleznosci podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panistwa powyzej
jednego miliona ztotych - z 15 388 na koniec 2023 r. do 15 202 na koniec 2024 r.
Kwota zobowigzan wymagalnych tej grupy dtuznikéw zmniejszyta sie o 3,8%, tj.
0 3663,1 min zt (z 96810,3 min zt do 93 147,2 min z). Na koniec 2024 r.
zobowigzania wymagalne najwiekszych dtuznikéw stanowity 82,1% zalegtosci
(w2023 r. - 83,4%, w 2022 r. - 82,9%). Zalegtosci w przedziale:
— do 10 tys. zt miato 849 tys. podatnikéw, ktérych zadtuzenie wynosito
775,6 min z, gdy na koniec 2023 r. takie zalegtosci miato 661,9 tys.
podatnikéw na kwote 787,2 min zt, na koniec 2022 r. takie zalegtosci miato
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1217,6 tys. podatnikéw na kwote 791,5 min zt, a na koniec 2021 r.
odpowiednio 1227,5 tys. podatnikow na kwote 785,6 min zi. Odnosnie
przyczyn wzrostu tej kategorii dtuznikéw, Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw wskazat m.in., ze w 2022 roku obnizono stawke podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych z 17% do 12%, przez co w 2023 roku
u znacznej czesci podatnikow wystgpita nadptata w zwigzku ze ztozonymi
zeznaniami za 2022 rok. Dlatego tez, w 2023 roku duza czes$¢ niskich
niezaptaconych naleznosci zostata zaspokojona poprzez zaliczenie z urzedu
nadptat na poczet zalegtosci podatkowych. W 2024 roku taka sytuacja nie
miata miejsca.

(akta kontroli: tom lll str. 28, 54)

- powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt miato 130,7 tys. podatnikéw, ktérych
zadtuzenie wynosito 4391,6 min zt, gdy na koniec 2023 r. takie zalegtosci
miato 134 tys. podatnikéw na kwote 4519,1 min zt, na koniec 2022 r. takie
zalegtosci miato 134,9 tys. podatnikéw na kwote 4548,5 miIn zt; a na koniec
2021 r. odpowiednio 126,6 tys. podatnikéw na kwote 4 280,2 min zk;

- powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt miato 39,6 tys. podatnikéw, ktérych
zadtuzenie wynosito 11 603,7 min zt, gdy na koniec 2023 r. takie zalegtosci
miato 41,3 tys. podatnikéw na kwote 12 037,7 min zt, na koniec 2022 r. -
40,7 tys. podatnikéw na kwote 11 757,7 min zt, a na koniec 2021 r. - 39,1 tys.
podatnikéw na kwote 11 334,4 min z.

(akta kontroli: tom Ill str. 28, str. 162, plik 007 tab. 8a, 8aNT,)

Na koniec 2024 r. zalegtosci podatkowe biezgce (powstate w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 10 187,1 min zti byty 0 1563,2 min zt, tj. 13,3% nizsze
niz na koniec 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 162 plik 002 tab. 1.5)

Z kwoty 110797,8 min zt niezaptaconych na koniec 2024 r. zobowigzanh
podatkowych, naleznosci w kwocie 10 848,3 min zt (9,8%) byty roztozone na raty
lub miaty odroczony termin ptatnosci, wynikaty z decyzji, ktérych wykonanie
zostato wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadow
administracyjnych, byly objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym,
postepowaniem upadfosciowym oraz egzekucja sadowg. Odsetek takich
naleznosci w 2020 r. wynosit 9%, w 2021 r. - 9,2%, w 2022 r. 8,7%, w 2023 r. 8,8%.

(akta kontroli: tom Il str. 8)

Wskaznik dobrowolnosci regulowania zobowigzan podatkowych, liczony jako
udziat dochodéw wykonanych w okresie sprawozdawczym pomniejszonych
o wptaty na przypisy z tytutami wykonawczymi, do dochoddw wykonanych
w okresie sprawozdawczym w 2024 r. wynidst 98,7%, w 2023 r. - 98,57%,
natomiast w 2022 r. - 98,62%, a w 2021 roku - 98,91%.

Wskaznik szybkosci podejmowania dziatan windykacyjnych, liczony dla
zalegtosci wymagalnych jako sredni uptyw czasu od daty, od ktérej mozliwe jest
podjecie dziatan windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego®?, ksztattowat sie nastepujgco: w 2021 roku wyniést 52 dni,
w 2022 r. - 36 dni, w 2023 r. - 24 dni, w 2024 r. - 20 dni.

(akta kontroli: tom Il str. 6)

52 Wskaznik dotyczy zalegtosci w zakresie podatkéw rejestrowanych w systemie PoltaxPlus, tj. CIT,
PIT, VAT, podatek od niektérych instytucji finansowych oraz podatek od sprzedazy detalicznej
oraz jest liczony dla zalegtosci przekraczajacych kwote kosztéw upomnienia.
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W 2024 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 7319,1 min zi, tj.
0 10,4% (690,6 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2023 r. kwota ta wzrosta
o 1,1%, w 2022 r. odnotowano zwiekszenie kwoty wyegzekwowanej o 48%3,
w2021 r. kwota ta zwiekszyta sie o 32,4%, natomiast w 2020 r. kwota ta
zmniejszyta sie 0 33,1%.

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 003 tab. 11)

W 2024 r. tempo wzrostu zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej (10,4%) byto wyzsze od tempa wzrostu dochodow
podatkowych (9,7%), natomiast w 2023 r. tempo wzrostu zalegtosci
podatkowych wyegzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej byto
nizsze od tempa wzrostu dochodéw podatkowych.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw wyjasnit m.in., ze na zwiekszenie
kwot wyegzekwowanych w 2024 roku wptyw miat przede wszystkim zwiekszony
udziat kwot uzyskanych na skutek dokonanych zaje¢ rachunku bankowego oraz
zajec¢ u kontrahentéw zobowigzanego w zwigzku z informacjami pozyskanymi
zJPK. Powyzsze Swiadczy o tym, ze organy egzekucyjne wykorzystujg
udostepnione zrédta danych o podatnikach, tj. pliki JPK oraz Ognivo. Dodatkowo,
na zwiekszenie kwot wyegzekwowanych w przypadku zaje¢ rachunku
bankowego miato wptyw uruchomienie w pazdzierniku 2023 roku
funkcjonalnos$ci generowania automatycznie zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw
bankowych, gdy faczna zalegtos¢ na naleznosci gtdwnej i odsetkach nie
przekracza 1000 zt. W wyniku zajecia rachunku bankowego wyegzekwowano
4555,9 min z, tj. 0 650,4 min zt wiecej niz w 2023 roku. W 2024 roku dokonano
ogétem 3845,6 tys. zaje¢ rachunku bankowego, tj. 316,2 tys. zaje¢ wiecej niz
w 2023 roku.

(akta kontroli: tom Ill str. 46)

Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi,
wzrost z 43,7% do 46,6%. Na koniec 2024 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi
wyniosta 15719 min zti byta 0 564,9 mIn zt wyzsza od wykazanej na koniec 2023
r. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty
zalegtosci podatkowych na koniec roku wyniosta 7,1%, wobec 6,2% na koniec
2023 r., 6,17% na koniec 2022 r. oraz 4,2 na koniec 2021 r.

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 003 tab. 11)

Skuteczno$¢ egzekucji zalegtosci podatkowych w podziale na wysokosc

dochodzonych kwot, przedstawiata sie nastepujaco:

— dla zalegtosci do 10 tys. wskaznik skutecznosci egzekucji w 2024 r. wynidst
54,3%, w 2023 r. wyniost 51,7%, w 2022 r. 49,05% a w 2021 r. 45,7%,
a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii dtuznikéw stanowity
20% ogolnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2023 r. 20,8%, w 2022
r.19,9%, 2021 r. 25,3%),

- dla zalegtosci powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt. wskaznik skutecznosci
egzekucji w 2024 r. wyniést 51,2%, w 2023 r. wynidst 48,9%, w 2022 r. 46,1%,
w 2021 r. 40,1%, a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii

53 W 2022 r. odnotowano znaczny wzrost kwoty wyegzekwowanej, w tym w wyniku uzyskania 597,7
min zt na podstawie jednego tytutu wykonawczego wystawionego na zalegto$¢ z tytutu podatku
akcyzowego. W 2023 r. nie wystapit przypadek wyegzekwowania tak wysokiej kwoty, jak to miato
miejsce w 2022 r.
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dtuznikéw stanowity 47% ogolnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
(w2023 r.47,5%, 2022 r.43%, w 2021 r. 47%),

— dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. z+ wskaznik skutecznosci
egzekucji w 2024 r. wyniost 37,8%, w 2023 r. wyniost 35,8%, w 2022 r. 31,8%,
w 2021 r. 24,9%, a wyegzekwowane kwoty pochodzgce od tej kategorii
dtuznikéw stanowity 24,5% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w
2023 r.24,6%, w 2022 r. 21%, w 2021 r. 21,7%),

— dla zalegtosci powyzej 1 min zt wskaznik skutecznosci egzekucji w 2024 r.
wyniost 30%, w 2023 r. 23,1%, w 2022 r. 27%, a w 2021 r. 13,1%,
a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii dtuznikdw stanowity
8,6% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2023 r. 7,2%, w 2022 r,
16%, w 2021 r. 6%).

(akta kontroli: tom Ill str. 29)

Z powodu bezskutecznosci organy egzekucyjne umorzyty w 2024 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 5678,3 min z,
a rok wczesdniej na kwote 8420,2 min zt (w 2022 r. - 6460,4 mIn zt, w 2021 r. -
5888,8 min zt, aw 2020 r. - 6726,7 min z}).

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, spadek kwoty zadtuzenia
biezgcego gtéwnego wynikajgcego z tytutdw wykonawczych, na podstawie
ktérych prowadzone postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z powodu
bezskutecznosci egzekucji jest zwigzany miedzy innymi z wystgpieniem w 2023
roku przypadku umorzenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego na
podstawie jednego tytutlu wykonawczego wystawionego na duzg kwote
zalegtosci, tj. 846,96 min zt zadtuzenia biezgcego gtéwnego. Ponadto zmalata
liczba tytutdbw wykonawczych, w przypadku ktérych organy egzekucyjne
stwierdzity bezskutecznos¢ egzekucji.

W 2024 roku postepowanie egzekucyjne zostatlo umorzone z powodu
bezskutecznosci egzekucji w przypadku 127,8 tys. tytutdw wykonawczych
o symbolu CL | SM i byto to (0 12,8%) o0 17,8 tys. tytutéw mniej niz w 2023 roku.

(akta kontroli: tom Il str. 27)

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw
wykonawczych podatkowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do
liczby tytutébw wykonawczych podatkowych do zatatwienia w okresie
sprawozdawczym, wynidst 57,8% i wzrést w poréwnaniu do poprzedniego roku
(w 2023 r. - 55,6%, w 2022 r. - 52,8%, w 2021 r. - 49,2%). Kwota zalegtosci
podatkowych objeta tytutami wykonawczymi na koniec 2024 r. wynosita
15719 min ztiw poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyta sie 0 564,9 min zt. Na koniec
2022 r.wynosita 16 327 min zt, w 2021 r. - 12 754,3 min zt, a 2020 r. - 9906,1 mIn
zt.

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 002 tab. 1.4)

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywow z tytutu
zalegtosci z lat ubieglych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wynidst 4,63%
i w poréwnaniu do 2023 r. zmniejszyt sie o 0,22 punktu procentowego oraz
0 0,02 punktu procentowego w poréwnaniu do osiggnietego w 2022 r.,,
aw poréwnaniu do 2021 r. wzrést 0 0,25 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 002 tab. 1.6)

W 2024 r. wzrosta o 17,8%, kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z tytutu
przedawnienia. W 2021 r. odpisane przedawnione naleznosci wyniosty
11 123,17 min zt, w 2022 r. - 8 046,4 min zt, w 2023 r. - 7721 miIn zt, aw 2024 r. -
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9098,6 miIn zt. Podobnie jak w latach ubiegtych gtéwng przyczyng przedawnienia
sie zobowigzan podatkowych byta nieskutecznos¢ prowadzonych wobec nich
postepowan egzekucyjnych i brak mozliwosci zastosowania skutecznego srodka
egzekucyjnego przerywajgcego bieg przedawnienia, z uwagi na brak majatku
podlegajgcego egzekucji.

(akta kontroli: tom Il str. 18)

Na wzrost w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego kwoty naleznosci
odpisanych z tytutu przedawnienia, wptyneto odpisanie zalegtosci wymagalnych
wytgcznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego - po zmianie
stanowiska Ministerstwa FinansOw w przedmiocie stosowania przepisu art. 70 §
8 ustawy Ordynacja podatkowa (dalej takze: O.p.).

Ministerstwo Finanséw przez wiele lat, po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12)>* prezentowato
stanowisko®®, ze organy podatkowe sg zwigzane przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego i nie sg uprawnione do samodzielnej oceny konstytucyjnosci
przepisoéw, a dopoki Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi niezgodnosci danego
przepisu z Konstytucjg RP, organy podatkowe muszg respektowac zasade
domniemania jego konstytucyjnosci.

W  orzecznictwie saddw administracyjnych po wydaniu przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. uksztattowato sie stanowisko
0 niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 O.p. Sady administracyjne w licznych
orzeczeniach®® staty na stanowisku, ze na gruncie art. 70 § 8 O.p. ustanowienie
hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego
w ten sposdb zobowigzania podatkowego, przy czym termin przedawnienia
biegnie na zasadach ogdlnych, okreslonych w art. 70 § 1 O.p., jezeli nie zaistniaty
okolicznosci  skutkujgce zawieszeniem Ilub przerwaniem biegu terminu
przedawnienia danego zobowigzania.

W pismie z 10 kwietnia 2024 r.5’, bedgcym odpowiedzig na interpelacje poselska
nr 2312, Minister Finanséw przyjat prokonstytucyjng wyktadnie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowe]j prezentowang konsekwentnie przez sqdy administracyjne
w orzeczeniach wydanych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 paZdziernika
2013 r., sygn. SK 40/12 i uznat, ze na gruncie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe]
ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia
zabezpieczonego w ten sposéb zobowigzania podatkowego, przy czym termin

% Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art.
70 8 6 O.p. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. W
uzasadnieniu wyroku Trybunat zauwazyt, ze odpowiednikiem zakwestionowanego przepisu jest
art. 70 8 8 O.p., ktéry budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

55 Zagadnienie dotyczace przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka na
podstawie art. 70 § 8 O.p. bylo przedmiotem pism Ministerstwa Finanséw do organéw
podatkowych. W sprawie obowigzywania i stosowania 70 § 8 O.p. Przekazano m.in. pismo: z 21
lipca 2017 r. znak: DPP6.853.10.2017.PIQ, z 19 lipca 2018 r. znak: DPP6.853.75.2018.CNNM, z 9
pazdziernika 2018 r. znak: DPP6.853.40.2018.CNNM, z 26 pazdziernika 2018 r. znak:
DPP10.8012.26.2018, z 16 listopada 2020 r. znak: DPP10/DOP8.8022.24.2019, z 6 lipca 2021 r.
znak: DOP8.8022.14.2021, z 3 sierpnia 2021 r. znak: DOP8.8022.17.2021, z 14 marca 2023 r.
znak:DOP8.8012.50.2022.

% Na przyktad wyroki NSA z: 9 lutego 2017 r. sygn. akt Il FSK 3236/16, 1 grudnia 2017 r. sygn. akt Il
FSK3295/15, 23 stycznia 2018 r. sygn. akt [l FSK 15/16, 19 czerwca 2018 r. sygn. akt Il FSK 1573/16
oraz prawomocne wyroki WSA w Warszawie z 10 marca 2021 r. sygn. akt Il SA/Wa 1756/20, WSA
w Olsztynie z 19 grudnia 2023 r. sygn. akt | SA/OIl 418/23, WSA w Kielcach z 21 grudnia 2023 r.
sygn. akt | SA/Ke 453/23, WSA we Wroctawiu z 21 grudnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wr 660/23, WSA
w Opolu z 12 stycznia 2024 r. sygn. Akt | SA/Op 326/23.

57 Pismo znak: DSP5.054.1.2024.
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przedawnienia biegnie na zasadach ogdlnych, okreSlonych w art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej, jezeli nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce zawieszeniem
lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania.

Pismem z 19 kwietnia 2024 r.>® skierowanym do dyrektoréw izb administracji
skarbowej, Zastepca Dyrektora Departamentu Orzecznictwa Podatkowego
poinformowat, ze w tresci odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2312 zostato
zawarte aktualne stanowisko Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania
art. 70 § O.p. Jednoczes$nie zwrdcit sie o przekazanie informacji do wiadomosci
podlegtym organom.

Nastepnie Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, w pismie z 23 kwietnia
2024 r.* skierowanym do dyrektoréow izb administracji skarbowej, w zwigzku ze
stanowiskiem zawartym w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 2312
z 10 kwietnia 2024 r. w sprawie przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipoteka Ilub zastawem skarbowym, zalecit podjecie,
w komoérkach spraw wierzycielskich podlegtych urzedéw skarbowych, dziatan
majacych na celu zweryfikowanie zobowigzan zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym, odpisanie naleznosci przedawnionych i realizacje
czynnosci umozliwiajagcych wykreslenie ustanowionych zabezpieczen. Zalecit
réwniez niezwtocznie przekaza¢ informacje o przedawnieniu naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do wiasciwego organu egzekucyjnego.

W zwigzku z zaleceniem Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, w 2024 r.
w urzedach skarbowych uznano za przedawnione i odpisano 176,5 tys.
naleznosci na kwote 3475,9 min zt, co stanowito 38,2% kwoty odpisanej z tytutu
przedawnienia ogbétem w 2024 r.

(akta kontroli str. tom Il str. 2, 3, 120, 121, 148-152, 166-219, 351, 352)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej Marcin toboda wyjasnit m.in., ze sprawuje
0goblny nadz6r w sprawach podatkowych i w ramach tego nadzoru formutowane
sg zalecenia uwzgledniajgce wyktadnie przepiséw prawa prezentowang przez
resort. W kontekscie uznania w ww. piSmie Ministra Finanséw z 10 kwietnia 2024
roku, ze ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza
przedawnienia zabezpieczonego w ten sposéb zobowigzania podatkowego,
Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw pismem z 23 kwietnia
2024 roku sformutowat zalecenia odpisania zalegtosci bedace nastepstwem
przyjecia prokonstytucyjnej wyktadni art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej i uznania,
ze zobowigzania zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym
przedawniajg sie na zasadach ogélnych.

(akta kontroli str. tom Il str. 334-338)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Trybunat Konstytucyjny dotychczas nie
wypowiedziat sie co do zgodnosci art. 70 § 8 O.p. z Konstytucjg RP, pomimo
ztozonego w tej sprawie wniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22
lutego 2016 r. (sygn. akt K 10/16) oraz pytania prawnego z 2016 r. Sadu
Rejonowego Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu V Wydziat Cywilny (sygn.
akt P 6/16).

(akta kontroli str. tom Il str. 202, 203)

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman dodat m.in., ze powyzsze sprawy zawiste
przed Trybunatem Konstytucyjnym, pomimo uptywu wielu lat, nie zostaty przez

58 Pismo znak: DOP8.0723.12.2024.
59 Znak: DPP6.851.12.2024.CNNM.
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Trybunat rozpatrzone. Orzeczenia w tych sprawach mogtyby miec istotne
znaczenie dla prac legislacyjnych dotyczacych rozpatrywanego zagadnienia,
a Minister Finanséw miat prawo oczekiwa¢, ze orzeczenia te zapadng
w rozsgdnych terminach i bedg mie¢ wptyw na kierunek zmian legislacyjnych.

Odnoszac sie do podejmowania w przesztosci dziatan legislacyjnych dotyczgcych
art. 70 8 8 ustawy Ordynacja podatkowa, Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman
wskazat na senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(druk sejmowy nr 2605, Sejm VII kadencji)®® oraz przedstawiony przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3018, Sejm VI
kadencji)®'. Obydwa projekty przewidywaty uchylenie § 8 w art. 70 Ordynagji
podatkowej. W ocenie Ministra FinansOw propozycja uchylenia tego przepisu nie
zastugiwata na akceptacje (pismo Ministra Finanséw z 18 kwietnia 2014 r. znak:
PK4/0310/22/BO0O/2014/RD-37562 - zatgcznik do druku sejmowego nr 2605)%2.
Projekty ustaw zawarte w drukach nr 2605 i 3018 byty rozpatrywane wspdlnie.
Prace nad tymi projektami zakoriczyty sie ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1197), ktéra nie dokonata uchylenia art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej.

Uchylenie § 8 w art. 70 Ordynacji podatkowej przewidywat takze poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk sejmowy nr 449, Sejm VIII
kadencji)®3. Projekt po pierwszym czytaniu trafit do Komisji Finanséw
Publicznych. W ocenie Rady Ministréw, propozycja uchylenia art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej nie zastugiwata na akceptacje (Stanowisko Rzgdu do
druku sejmowego nr 449). Rada Ministréw wniosta o zawieszenie prac nad
poselskim projektem ustawy do czasu zakonczenia postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym, o ktérych mowa w pkt 6 niniejszego pisma. Prace
na projektem poselskim nie byty kontynuowane.

W Ministerstwie Finanséw byty prowadzone prace legislacyjne nad zmiang
regulacji w zakresie przedawnienia zobowigzann podatkowych - najpierw
w latach 2015-2019, a potem w latach 2021- 2023. Nie zakohczyly sie one
uchwaleniem zmiany art. 70 8 8 O.p. Nie zostaty wykonane do tej pory zalecenia
Trybunatu Konstytucyjnego i Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgce koniecznosci
pilnej interwencji ustawodawcy w zakresie zmiany brzmienia art. 70 8 8
Ordynacji podatkowe;.

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman podat m.in., ze w Ministerstwie Finanséw
byty prowadzone prace legislacyjne nad rzadowym projektem nowej ustawy -
Ordynacja podatkowa (dalej: projekt NOP, nr UD409 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw). Projekt NOP w swojej pierwotnej wersji zostat
opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego. Prace
nad projektem tej ustawy byly poprzedzone pracami nad Kierunkowymi
zatozeniami nowej ordynacji podatkowej (nr ZA35 w wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministrow)®. Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowej,
w ostatecznej wersji z dnia 24 wrzes$nia 2015 r., zostaty w dniu 13 pazdziernika
2015 r. przyjete przez Rade Ministréw. Projekt NOP w dniu 28 lutego 2019 r.

60 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2605.

61 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3018.

62 Pismo znajduje sie w pliku dot. druku sejmowego nr 2605.
63 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=449.
64 https://mfarch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-

kolegialne/komisjakodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
i https://legislacja.gov.pl/projekt/12274851.
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zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministréw, a w dniu 28 maja 2019 r. -
przez Rade Ministréw. W dniu 4 czerwca 2019 r. projekt NOP wptynat do Sejmu
(numer druku sejmowego: 3517 - Sejm VIII kadencji).

Projekt NOP nie zawierat odpowiednika przepisu art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, realizujgc tym samym postulat zawarty w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12.
Wedtug projektu NOP, ustanowienie hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego miato natomiast powodowac nierozpoczecie albo zawieszenie
biegu terminu przedawnienia poboru (art. 180 pkt 7 projektu NOP).

Projekt NOP przeszedt caty rzgdowy proces legislacyjny. Ze wzgledu na uptyw VIl
kadencji Sejmu nie doszto do uchwalenia nowej ustawy - Ordynacja podatkowa.

Nastepnie w latach 2021-2023 byty prowadzone w Ministerstwie Finanséw prace
legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw. Projekt przewidywat zastgpienie instytucji
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym - przestankg przerwania biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w przypadku ustanowienia hipoteki przymusowe;j
lub zastawu skarbowego. Projekt nowelizacji Ordynacji podatkowej zawierat
szereg réznorodnych propozycji legislacyjnych. Projekt ten byt w latach 2021-
2022  czterokrotnie  przestany do uzgodnien  wewnetrznych do
biur/departamentéw  Ministerstwa Finanséw. Byt tez konsultowany
z dyrektorami Izb Administracji Skarbowej i Dyrektorem Krajowej Informacji
Skarbowej. Wniosek Ministerstwa Finanséw o wpisanie projektu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zostat przekazany do KPRM
20 grudnia 2022 r. Projekt nie uzyskat ostatecznie wpisu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw wraz z jego uzasadnieniem byt przedmiotem konsultacji podatkowych
w okresie 20 czerwca - 31 sierpnia 2023 r. Projekt ten przewidywat zastgpienie
instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipotekg lub zastawem skarbowym - przestanka przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku ustanowienia hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego. Konsultacje podatkowe w sprawie zmian
w Ordynacji podatkowej byty prowadzone na podstawie zarzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie konsultacji
podatkowych (Dz. Urz. MRIiF poz. 122)%.

Dalsze prace nad projektem nie byty kontynuowane w zwigzku z brakiem wpisu
projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

(akta kontroli str. tom Il str. 2, 3, 120, 121, 166-219)

W 2024 r. takze byty prowadzone prace legislacyjne majace na celu zmiane art.
70 § 8 O.p. W opracowanym w Ministerstwie Finanséw projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®®
zaproponowano m.in. zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym (uchylenie w
art. 70 8 8) - przestankg przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w przypadku ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego (projektowany art. 70 8 4a Ordynacji podatkowej).

65 https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe-w-sprawie-zmian-w-
ordynacjipodatkowej.

6 UD196.
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(akta kontroli str. tom Il str. 1-129, 148-153)

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman poinformowat, ze w dniu 12 lipca 2024 r.
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw, zostat przekazany do uzgodnien wewnetrznych do biur/departamentéw
Ministerstwa Finanséw. Nastepnie w dniu 17 lutego 2025 r. projekt zostat
wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
(UD196).

W dniu 28 marca 2025 r. projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania. Uwagi moga by¢ zgtaszane w terminie 30
dni od dnia otrzymania pisma przekazujgcego do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania®’.

(akta kontroli str. tom Il str. 340-345)

Najwyzsza Izba Kontroli niezmiennie stoi na stanowisku, ze istnieje potrzeba
pilnej zmiany przepisu art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe]. Dodatkowo podkresli¢
nalezy, ze Prokuratoria Generalna w 2024 roku prowadzita na réznym etapie
zaawansowania 171 spraw o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Sposrdd tego co najmniej 21 spraw, w ktérych rozpoznawany
jest zarzut rzekomej niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 ordynacji podatkowe;j.
Stanowisko Prokuratorii Generalnej dotyczgce obowigzywania i stosowania art.
70 § 8 Ordynacji podatkowej nie ulegto zmianie w latach 2024-2025 (zgodnie
zinformacjg z 25 marca 2025 r.).

(akta kontroli str. tom Il str. 330-332, 347-349)

Na brak zmian w zakresie przepisu art. 70 § 8 O.p. Najwyzsza Izba Kontroli
zwracata uwage w trakcie co najmniej trzech kontroli, tj. kontroli P/15/012
Przedawnianie sie zobowigzari podatkowych kontroli, P/20/010 Egzekwowanie
zalegtosci podatkowych oraz P/22/010 Prawidfowos¢ i skutecznos¢ postepowari
kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdw Krajowej Administracji
Skarbowej.

Kwota umorzen we wszystkich rodzajach naleznosci podatkowych w 2024 r.
wyniosta 344,6 min zt i w poréwnaniu do 2023 r. zmniejszyta sie o 21,6%.
Z urzedu umorzono 304,8 min zt (w 2023 r. - 369,8 mIn zt, w 2022 r. - 127,3 miIn
zt, w2021 r. - 139,3 min zt, w 2020 r. - 61,1 mIn zt). Pozostate® umorzenia objety
kwote 35,8 min zt (w 2023 r. - 67,1 min z}). Najwiecej umorzen (90,8%) dotyczyto
podatku od towaréw i ustug - 313 min zt (w 2023 r. - 407,8 min zt, w 2022 r. -
190,5 min zt). W 2024 r. na wniosek podatnika umorzono naleznosci na kwote
4,3 min zt, natomiast w 2023 r. - 3,1 min zt, 2022 r. - 9,2 min zt, w 2021 r. -
7minzt, aw2020r.-6,2 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 162 plik 003 tab.7)

W 2024 r. nie zostat osiggniety okreslony w Planie dziatalnosci Ministra Finansow
na rok 2024 dla dziatéw administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe, dla celu Zapewnienie dochoddéw dla budzetu parstwa z tytutu
podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy KAS, miernik

67 https://legislacja.gov.pl/projekt/12396201.

68 Kwoty objete decyzjami umorzeniowymi wydanymi przed 2003 r.; w tym okresie decyzje
umorzeniowe nie wymagaty w systemie informatycznym rozréznienia pod wzgledem rodzaju
umorzenia.

45


https://legislacja.gov.pl/projekt/12396201

Wskaznik realizacji wptywdw®. Zaplanowana do osiggniecia wartos¢ wyzsza lub
réowna 100, zostata zrealizowana w 99,35%. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw, nieosiggniecie planowanej wartosci miernika zwigzane jest
gtéwnie z niewykonaniem zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 rok
dochoddéw z tytutu VAT.

(akta kontroli: tom Il str. 30)

W Ministerstwie Finanséw w 2024 roku podjeto nastepujace dziatania majace na

celu zwiekszenie efektywnosci egzekucji:

— dyrektorom izb administracji skarbowych polecono zintensyfikowanie
dziatan w terenie poprzez skorzystanie z mozliwosci dokonywania
czynnosci egzekucyjnych w dni wolne od pracy oraz skierowanie szczegélnej
uwagi na zobowigzanych, ktdrych dziatalnos¢ gospodarcza koncentruje sie
w okresie wakacyjnym; od 25 lipca 2024 r. do 23 wrzesnia 2024 r. organy
egzekucyjne dokonaty 862 czynnosci egzekucyjnych w dni wolne od pracy,
uzyskujac tgcznie 423,8 tys. zi,

— wporozumieniu z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych uzgodniono interfejs
API dla komunikacji ZUS-US w zakresie udostepniania danych o dtuznikach,
co miato przyczyni¢ sie do automatycznego pozyskiwania danych z ZUS,
a nastepnie zautomatyzowania egzekucji z wynagrodzenia za prace
i Swiadczen ZUS,

— rozpoczeto prace nad zautomatyzowaniem zaje¢ praw z instrumentow
finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych Iub
innych rachunkach oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych; w dniu
1 pazdziernika 2024 roku przekazano do Wykonawcy wymagania
biznesowe; rozwigzanie bedzie realizowane w systemie EGAPOLTAX oraz
uruchamianej z tego systemu aplikacji e-Dokumenty; zadanie jest
przewidziane do realizacji w 2025 roku.

- wnioskowano o wytworzenie robotdéw usprawniajgcych prace pracownikom
organdéw egzekucyjnych:

o robota, ktérego zadaniem bytoby udzielanie odpowiedzi na zapytania
wierzyciela Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o stan
sprawy (w styczniu 2025 r. rozpoczety sie prace nad jego
wytworzeniem),

o robota, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie w Krajowym Rejestrze
Sagdowym wpisu wszczecia egzekucji, wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji
naleznosci podatkowych i celnych, ktére nie zostaly uregulowane
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji (zgtoszenie e-mail) oraz

o robota, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych wpisu o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego z uwagi na fakt,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej
wydatki egzekucyjne (zgtoszenie e-mail).

Whnioski e-mailowe w sprawie wytworzenia robotéw byty sktadane do Centrum
Robotyzacji Proceséw w Departamencie Transformacji Cyfrowej Ministerstwa
Finanséw. Odnosnie robota, ktérego zadaniem bytoby udzielanie odpowiedzi na
zapytania wierzyciela Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG)

69 Miernik liczony jako suma zrealizowanych kwot dochodéw z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy KAS, liczona narastajgco od poczatku roku do korica
okresu sprawozdawczego do kwoty dochoddéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany
rok.
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o stan sprawy: 11 wrzesnia 2024 roku przekazano propozycje wytworzenia
robota, w styczniu 2025 roku nastapit cykl spotkan roboczych na temat
robotyzacji procesu, 24 Ilutego 2025 roku =zostat opracowany Projekt
Funkcjonalny Robota Udzielanie odpowiedzi na zapytania UFG.

W przypadku robota, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie w Krajowym
Rejestrze Sgdowym wpisu wszczecia egzekucji, wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji naleznosci
podatkowych i celnych, ktére nie zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji (zgtoszenie e-mail) oraz robota, ktérego zadaniem bytoby
dokonywanie w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych wpisu o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez naczelnika urzedu
skarbowego z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne: 17 kwietnia 2024 roku przekazano
propozycje wytworzenia robotéw, prace nad wytworzeniem robotéw pozostajg
na etapie analizy. Aktualnie brak jest mozliwosci udostepnienia interfejsu API
w KRS dla sktadania wnioskdéw przez organ egzekucyjny. Zgodnie z informacja
otrzymang od Ministerstwa Sprawiedliwosci ,bez wprowadzenia niezbednych
zmian legislacyjnych Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma mozliwosci
prowadzenia prac nad budowg API systemu KRS w kierunku umozliwienia
automatycznego rejestrowania wnioskéw do KRS przekazywanych z innych
systemow”. Przewidywany termin udostepnienia takiej funkcjonalnosci to koniec
czerwca 2025 roku.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.

W swych zatozeniach ww. projekt z dnia 10 lipca 2024 r zawierat propozycje
legislacyjne majace na celu zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw
podatkowych i poprawe relacji miedzy podatnikami i organami podatkowymi.
Projekt zaktadat m.in nowelizacje przepiséw dotyczacych przedawnienia
zobowigzann podatkowych, a takze regulacji o schematach podatkowych,
polegajgcag na ograniczeniu obowigzkéw sprawozdawczych.

W ramach prac przygotowano m.in. propozycje rozwigzarn mogacych miec
wptyw na zwiekszenie skutecznosci poboru podatkéw, m.in:

- podwyzszenie z 1000 zt do 5000 zt kwoty uprawniajgcej do zaptaty podatku
przez inny podmiot niz podatnik, jego najblizszy i dtuznik rzeczowy (zmiana
w art. 62b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej),

— zawieszenie biegu terminu przedawnienia od dnia ztozenia wniosku
o uzupetnienie lub sprostowanie decyzji organu pierwszej instangji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (straty podatkowej) do
dnia wniesienia odwotania albo uptywu terminu do wniesienia odwotania
(dodanie & 2a w art. 70 Ordynacji podatkowej),

— wydtuzenie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku
ze skorygowaniem deklaracji w okresie 2 lat przed uptywem terminu
przedawniania zobowigzania podatkowego (dodanie art. 70f Ordynadji
podatkowej).

W dniu 17 lutego 2025 roku - zgodnie z decyzjg Zespotu do Spraw
Programowania Prac Rzadu - przedmiotowy projekt zostat wtgczony do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod nr UD196.

Zarzadzeniem z dnia 15 lipca 2024 roku Minister Finanséw powotat Rade
Programu ,Budowa Jednolitego Systemu Podatkowego”. W ramach Jednolitego
Systemu Podatkowego ma by¢ zbudowany m. in. Modut Egzekucja. Jedng z czesci
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tego modutu ma by¢ system teleinformatyczny (portal) umozliwiajacy
naczelnikom urzeddéw skarbowych, dziatajgcym jako organy egzekucyjne,
elektroniczng sprzedaz ruchomosci i nieruchomosci.

W 2024 roku rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacjg ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. projekt przekazano do uzgodnien
wewnatrzresortowych.

W projekcie ustawy z dnia 25 pazdziernika 2024 r. zawarto propozycje dotyczace
elektronizacji sprzedazy egzekucyjnej poprzez wprowadzenie dedykowanego
administracyjnym organom egzekucyjnym systemu teleinformatycznego
stuzgcego do:

prowadzenia licytacji elektronicznej ruchomosci i nieruchomosci,
prowadzenia sprzedazy elektronicznej ruchomosci z wolnej reki,
publikowania ogtoszen i obwieszczen o sprzedazy ruchomosci,
publikowania obwieszczen o sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli: tom lll str. 30-35, 46-47)

Wedtug danych z raportu MF-9Ps o czynnosciach sprawdzajacych, kwota
nieprawidtowosci  ujawnionych w  wyniku czynnosci  sprawdzajgcych
przeprowadzonych przez pracownikédw urzeddw skarbowych wzrosta
z3573,8 min ztw 2019 r., do 5051,3 mIn zt w 2020 r. oraz 6663,5 min zt w 2021 r.
do 88176,7 min zt w 2022 r. W 2023 r. kwota ta wyniosta 34 132,9 min z,
aw2024r.361284,3 min zt.

Wedtug danych Departamentu Nadzoru nad Kontrolami tgczna kwota WUSZ
z czynnosci sprawdzajgcych o ustaleniach wyzszych badz réwnych 30 min zt,
wyniosta w 2024 r. 352 672 124 566,00 zt, natomiast wartos¢ tzw. sztucznego
WUSZ w 2024 r. wyniosta 352 780 620 905,54 zt. Biorgc pod uwage wartosci
wykazane w sprawozdaniu MF9-PS, warto$¢ ustalen dla czynnosci
sprawdzajgcych bez tzw. sztucznego WUSZ wyniosta w 2024 r.
8503 701 347,46 zt.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in., ze odnosnie
2023 r. w ramach biezacej pracy, w Departamencie Nadzoru nad Kontrolami,
recznie weryfikowano karty czynnosci sprawdzajacych zakoriczone w roku 2023,
gdzie ustalony WUSZ byt wiekszy lub rowny 20 min zt. W ramach tej weryfikacji
odnotowano 29 takich czynnosci, z ktérych 22 zakoriczylty sie ustaleniem
sztucznego WUSZ w t3cznej wysokosci 26 546 184 409 zt (nie oznacza to, ze
przypadki sztucznego WUSZ ponizej 20 min zt nie wystepowaty). Wartos¢
wynikajgca ze sprawozdart MFOPS za 2023 r. (34 132 853 889 zH) pomniejszona
o tak dokonane ustalenia sztucznego WUSZ dla kart czynnosci sprawdzajgcych
gdzie WUSZ byt wiekszy od 20 min zt (26 546 184 409 zt) w roku 2023 wyniosta
7 586 669 480 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 59-72, 100-101)

W trakcie poprzednich kontroli NIK, tj.: kontroli P/22/010 Prawidfowos¢
i skutecznos¢ postepowani kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdw
Krajowej Administracji Skarbowej, kontroli P/24/001 Wykonania budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa oraz kontroli
P/24/012 Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddw z podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego, NIK zwracata uwage na wysoki poziom
nieprawidtowosci z kwotg WUSZ wynikajaca z bteddéw
formalnych/rachunkowych podatnikow, nieskutkujacych zanizeniem
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zobowigzania podatkowego (tzw. ,sztuczny” WUSZ) oraz na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru efektéw prowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych.

Liczba czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. wyniosta 2393,7 tys. Byta ona o 4,9%
wyzsza niz w 2023 r. oraz o 8,4% niz w 2022 r. W poprzednich latach wzrosta
22572 tys. w 2019 r. oraz 2634,5 tys. w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r. W latach
2020-2021 wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych byt spowodowany
ograniczeniem aktywnosci kontrolnej w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju.
Instytucje  kontroli  zastgpiono czynnosciami  sprawdzajacymi, mniej
sformalizowanymi i dajgcymi mozliwos$¢ ich prowadzenia bez udziatu podatnika.
W okresie epidemii COVID-19 czynnosci sprawdzajgce byly najbezpieczniejsza
forma weryfikacji, pozwalaty w wiekszosci przypadkdow tylko na elektroniczng
forme kontaktu z podatnikiem.

W zakresie podatku od towardéw i ustug liczba czynnosci sprawdzajgcych
w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyta sie nieznacznie z 1063,7 tys. do
1072,8 tys. W 2022 r. przeprowadzono 1014,9 tys. czynnosci sprawdzajacych
w zakresie rozliczen podatku VAT, w 2021 r. - 1240,1 tys.,aw 2020 r. - 1046,4 tys.

W 2024 r. liczba czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych wobec podatnikow
i ptatnikdéw PIT wzrosta w poréwnaniu do 2023 r. 0 11%, do 769,4 tys. (w 2022 r.
wyniosta 681,2 tys., w 2021 r. - 870,2 tys., aw 2020 r. - 781,5 tys.). W zakresie CIT
przeprowadzono 110,9 tys. czynnosci sprawdzajacych, tj. o 42,9% wiecej niz
w 2023 r. (w2022 r. - 69,9 tys. czynnosci, w 2021 r. - 86,1 tys.).

Urzedy skarbowe w 2024 r. przeprowadzity 9,8 tys. kontroli podatkowych
(w2023 r.-13tys.,w2022r.- 18,1 tys., w2021 r.-15,8tys., w2020r.-15,3 tys,,
a w 2019 r. - 204 tys), z ktorych 98,1% zakonczyto sie wykryciem
nieprawidtowosci (w 2023 r. - 97,6%, w 2022 r. - 97,1%, 2021 r. - 96,6%, w 2020 r.
- 85,8%, a w 2019 r. wskaznik ten wynidst 93,9%). Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in.,, ze na tendencje spadkowg
w poszczegolnych okresach, wptyw ma duzo zréznicowanych czynnikdw, m.in.:
zmiany przepiséw prawnych, rozwoj narzedzi informatycznych wspomagajgcych
dziatania weryfikacyjne/kontrolne (a nawet czeSciowo je zastepujace),
efektywne,  poprzedzone  wnikliwg analiza, planowanie  czynnosci
weryfikacyjnych. Ponadto Dyrektor zwrdcita uwage, ze na mniejszg liczbe
kontroli podatkowych w 2024 r. najwiekszy wptyw miaty przesuniecia kadrowe
z urzeddéw skarbowych do urzeddéw celno-skarbowych dokonane w 2023 roku.
Zmiany organizacyjne w strukturach KAS zainicjowane w 2022 r., nastepnie
kontynuowane w 2023 r. dotyczyty procesu ograniczenia kontroli podatkowych
na rzecz czynnosci sprawdzajgcych i zwiekszenia liczby kontroli realizowanych
przez urzedy celno-skarbowe. Dziatania te z pewnoscig przetozyty sie na
zmniejszong liczbe kontroli podatkowych.

Na kwestie zwigzane ze zmiang organizacji weryfikowania rozliczen podatnikow,
w tym plany zniesienia kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do
prowadzenia kontroli podatkowej i w konsekwencji rozszerzenie jego uprawnien
w czynnosciach sprawdzajacych, NIK zwracata uwage w kontroli P/24/012
Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego.

Kwota ustalen zmniejszyta sie z 1959,4 min zt w 2023 r. do 1692,5 min zt w
2024 ., tj. 0 13,6%. W 2022 r. wynosita 3179,7 min z, w 2021 r. wyniosta 3028,3
min zt, w 2020 r. - 3898,6 mIn zt, a w 2019 r. - 4781,3 min z. Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita, ze wysokos¢ uszczuplen
wykryta w kontrolach podatkowych jest zmienna i uzalezniona od wielu
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czynnikéw. Jednym z nich jest liczba zrealizowanych kontroli, ponadto nie bez
znaczenia i wptywu na wysokos¢ uszczuplen pozostajg takie czynniki jak sytuacja
gospodarcza istniejgca w danym okresie sprawozdawczym, wielkos¢
dokonanego obrotu gospodarczego, jak i ilos¢ i wysokos¢ transakcji objeta
badaniem w toku kontroli w danym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli: tom Il str. 70-72, 99)

W Planie Dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2024 dla realizacji celu:
Uszczelnienie systemu podatkowego - miernik ,Efektywnos¢ kontroli
podatkéw”, liczony jako liczba kontroli (celno-skarbowych i podatkowych)
dotyczgcych podatkéw z ustaleniami powyzej 5 tys. zt w stosunku do ogdlnej
liczby kontroli (celno-skarbowych i podatkowych), zostat ustalony na poziomie
85%. Wykonanie miernika wyniosto 94%, co oznacza, ze wskaznik zostat
zrealizowany.

(akta kontroli: tom Ill str. 64)

W 2024 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tgcznie 7043 kontroli celno-
skarbowych, co oznaczato spadek o 2% w poréwnaniu do 2023 r. (7185),
natomiast znacznie wiecej niz w latach 2021-2022 (Srednio 3500). W 2024 r. nie
przeprowadzono juz kontroli skarbowych (postepowania kontrolne
przeprowadzone w trybie ustawy o kontroli skarbowej), w 2023 r. byta jedna taka
kontrola. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in., ze
na mniejszg liczbe zakonczonych kontroli celno-skarbowych w obszarze
podatkdéw wptyw majg rézne czynniki, sg to czynniki analogiczne jak wskazywane
przy kontrolach podatkowych, tj. zmiany przepiséw prawnych, rozwdj narzedzi
informatycznych wspomagajacych dziatania weryfikacyjne/kontrolne (a nawet
czesciowo je zastepujace), efektywne, poprzedzone wnikliwg analiza,
planowanie czynnosci weryfikacyjnych. Oprécz ww. czynnikéw na liczbe
zakonczonych kontroli celno-skarbowych w tym obszarze, wptyw ma réwniez
zwiekszona ilos¢ innych zadan wykonywanych przez kontrole celno-skarbowg
w 2024r., tj. np. dziatania prowadzone w zakresie przestrzegania sankcji
wprowadzonych przez UE i Polske w zwigzku z agresjg zbrojng na Ukraine. Nie
bez znaczenia jest réwniez fakt, ze w 2024 r. kontrole celno-skarbowg
ukierunkowano, zgodnie z jej przeznaczeniem, na zwalczanie oszustw, w tym
zorganizowanych grup przestepczych i ich organizatoréw, a nie uczciwych
przedsiebiorcéw popetniajgcych btedy. Takie podejscie z zatozenia skutkuje
spadkiem ilosci kontroli celno-skarbowych, gdyz w wynikach kontroli celno-
skarbowych nie bedg juz ujete sprawy, ktére przekierowano do realizacji przez
urzedy skarbowe w toku czynnosci sprawdzajacych. Nadto przekierowanie
kontroli na zwalczanie oszustw wigze sie z prowadzeniem spraw bardziej
zZtozonych i dtugotrwatych, co ma tez bezposredni wptyw na wyniki dotyczace
ilosci zakoniczonych kontroli.

Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w 2024 r. wyniosta
6605, co oznaczato nieznaczny spadek (0,8%) w poréwnaniu do 2023 r.,,
natomiast kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli zmniejszyta
sie 0 492,3 min z, tj. o blisko 10% w poréwnaniu do 2023 r. Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in., ze tak jak w przypadku
kontroli podatkowych, tak samo réwniez w przypadku kontroli celno-
skarbowych, wysokos¢ ustaleri/nieprawidtowosci wykryta w kontrolach celno-
skarbowych jest zmienna i uzalezniona od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest
liczba zrealizowanych kontroli, ponadto, nie bez znaczenia i wptywu na wysokos¢
uszczuplen pozostajg takie czynniki jak sytuacja gospodarcza istniejgca w danym
okresie sprawozdawczym, wielko$¢ dokonanego obrotu gospodarczego, jak
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i ilos¢ i wysokos¢ transakgji objeta badaniem w toku kontroli w danym okresie
sprawozdawczym.

Odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w 2024 r. wynidst
93,8% i poréwnaniu do 2023 r. wzrést o 1,1 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom Il str. 82, 100)

W poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyta sie o 25,1% liczba decyzji wydanych na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug w wyniku kontroli
celno-skarbowych przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe. W 2024 r.
wydano 533 takich decyzji na kwote podatku 673,3 min zt, gdy rok wczesniej byto
to 426 decyzji na kwote 752,2 min zi.

(akta kontroli: tom Ill str. 82)

Udziat podatku VAT w strukturze ustalen podatkowych w 2024 r. zmniejszyt sie
w poréwnaniu z osiggnietym w 2023 r. i wyniost 61,8% (wobec 80,5%), a kwota
wplat i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw VAT uzyskana w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe zmniejszyta sie z 2564,2 min zt
do 1879 min zt. W 2022 r. kwota ta wyniosta 1885,6 min zt.

Ponad dwukrotnie wzrosta kwota ustalen podatkowych w CIT, z 749,7 min zt w
2023 r.do 1767,7 min zt.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita mi.in, ze powodem
znacznego wzrostu ustalen w CIT w 2024 r., jest fakt, ze w roku 2024 byly
wydawane decyzje podatkowe przez naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych,
ktére obejmowaty wyzsze ustalenia niz w latach poprzednich. Znaczaco wzrosta
kwota ustalen w decyzjach podatkowych wydanych przez Naczelnikéw
Kujawsko-Pomorskiego UCS, Opolskiego UCS oraz Dolnoslgskiego UCS.
Dziatalno$¢ tylko tych trzech organdw skutkowata wynikami postepowan
podatkowych na poziomie 1220,7 min zt. Dla poréwnania tgczna kwota ustalen
na koniec 2023 r. dla tych trzech organéw wyniosta 39 min z}, co daje réznice na
poziomie 1181,7 min zt.

W 2022 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 589 kontroli w zakresie CIT,
w 2023 r. - 1745, aw 2024 r. - 1363 kontroli.

(akta kontroli: tom Ill str. 78, 82)

Departament Nadzoru nad Kontrolami przekazat w 2024 r. (pismami z dnia:

24.01.2024 r., 27.05.2024 r., 12.08.2024 r., 07.10.2024 r., 05.12.2024 r.) do

Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej propozycje zmian

w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie m.in.:

rozszerzenia zakresu obowigzku wspdtdziatania z organami KAS:

przedmiotowego (o informacje dotyczgce spadkodawcy, tzw. wkiadcy,

o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 Prawo bankowe oraz uczestnika funduszu

inwestycyjnego otwartego oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego

otwartego w przypadku ich $mierci) oraz podmiotowego (0 samorzgdowe
osoby prawne),

— rozszerzenie katalogu kontroli celno-skarbowych wykonywanych na
podstawie okazywanej legitymacji stuzbowej oraz statego upowaznienia do
wykonywania kontroli celno-skarbowej,

— przyznania podatnikowi (kontrolowanemu) prawa do ztozenia deklaracji
Lpierwotnej” na etapie wszczecia kontroli celno-skarbowej i po zakohczeniu
czynnosci kontrolnych,

— uproszczenia procedury kontroli celno-skarbowej poprzez m. in.
rezygnacje z przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie
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podatkowe; kontrola celno-skarbowa w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego zakoniczona, w zaleznosci od poczynionych ustalen
oraz dziatan kontrolowanego: decyzjg albo wynikiem kontroli w przypadku
ztozenia korekty deklaracji lub ,deklaracji pierwotnej” uwzgledniajgcych
ustalenia kontroli,
— szczegotowego uregulowania kontroli celno-skarbowej podatkowej grupy
kapitatowe;j.
Do konca marca 2025 r. wiekszo$¢ propozycji byta w Departamencie Organizacji
KAS przedmiotem analiz co do zasadnosci ich wprowadzenia, natomiast
propozycja dot. Rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowigzanych do
wspotdziatania z organami Krajowej Administracji Skarbowej o samorzgdowe
osoby prawne (zmiana art. 46 ustawy o KAS) zostata przekazana pismem z dnia
7 lutego 2025 r. do Departamentu Orzecznictwa Podatkowego w celu jej
uwzglednienia w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (nr UD116), ktéry tak samo jak zmiana art. 46 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej ma na celu wykonanie zalecenia z kontroli
NIK ,P/24/008 Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji
i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej”.

Na wniosek Departamentu Systemu Podatkowego i we wspotpracy

z Departamentem Orzecznictwa Podatkowego, Departament Nadzoru nad

Kontrolami zaktualizowat (pismo z 18 pazdziernika 2024 r.) propozycje zmian

w ustawie Ordynacja podatkowa w zakresie:

— uzupetnienia przepiséw regulujgcych przeciwdziatanie wykorzystywania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (STIR),

— zniesienia kompetencji naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia
kontroli podatkowej,

— rozszerzenia uprawnien naczelnika urzedu skarbowego w ramach
czynnosci sprawdzajgcych w zwigzku z rezygnacjg z kontroli podatkowych
wykonywanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych.

W 2024r. w zakresie czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych do podlegtych jednostek Departament Nadzoru nad
Kontrolami kierowat zalecenia majgce na celu skuteczne i efektywne
realizowanie dziatan:

— do dyrektoréw izb administracji skarbowej wystane zostato pismo nr
DNK1.8623.3.2023 z 23 stycznia 2024 roku majace na celu ujednolicenie
stosowanej przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych praktyki wszczynania
kontroli  podatkowej oraz zapewnienia nalezytego stosowania
obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie; nastepnie wystano pismo
nr DNK2.8623.4.2024 z 22 lutego 2024 roku, ktorego celem byto zwrécenie
uwagi dyrektoréw izb administracji skarbowej na koniecznos$¢ zapewnienia,
by podejmowane przez naczelnikdw urzedéw skarbowych kontrole
podatkowe w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw, w jak najmniejszym
stopniu absorbowaty prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i nie
powodowaty nadmiernych utrudnien w jej wykonywaniu;

- w dalszej kolejnosci wystosowano do naczelnikéw urzeddéw celno-
skarbowych (i do wiadomosci dyrektoréw izb administracji skarbowej)
pismo nr DNK12.8621.11.2024 z 10 maja 2024 roku) w celu weryfikagji
zainteresowan podmiotami i tematami, ktére mogg by¢ prowadzone w
ramach procedury najmniej sformalizowanej, tj. w ramach czynnosci
sprawdzajgcych, a nie w toku kontroli celno-skarbowych, ktére - co do
zasady - winny skupia¢ sie na prowadzeniu spraw trudnych o wysokim
stopniu skomplikowania;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- we wrzesniu 2024 r. przekazano do dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
pismo nawigzujgce do pisma nr DNK2.8623.4.2024 z 22 lutego 2024 roku
i stanowigce przypomnienie o zaleceniach Zastepcy Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej dotyczacych kolejnosci podejmowania dziatan
wobec mikroprzedsiebiorcéw;

— 17 grudnia 2024 r. przy piSmie nr DNK6.8660.6.2024, do dyrektoréw izb
administracji skarbowej zostata skierowana zaktualizowana wersja
.Rekomendacji w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych i celnych” w celu przekazania dokumentu do podlegtych
jednostek, do stosowania; rekomendacje wydane zostaty w celu szybkiej
reakcji organéw KAS po stwierdzeniu prawdopodobieristwa przypadkéw
naruszen prawa wymierzonych w interesy budzetu paristwa; wskazano w
nich miedzy innymi wtasciwo$¢ organéw oraz okreslono zasady koordynagji
dziatan i wspétpracy; nastepnie pismem znak DNK6.8622.1.2025 z dnia
7 stycznia 2025 r. polecono Dyrektorom IAS sporzgdzanie poéfrocznej
sprawozdawczosci z realizacji ww. Rekomendacji. Pierwsze dane powinny
wptyna¢ do DNK za | pétrocze 2025 r. w terminie do 15 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom Il str.60-61,103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wzrosty efekty organdéw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
7319,1 min z, tj. 0 10,4% wyzszg niz w roku poprzednim.

Poprawit sie z 24 dni w 2023 r. do 20 dni w 2024 r. wskaznik szybkosci
podejmowania przez organy podatkowe dziatan windykacyjnych.

Nadal niska byta sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Relacja
wptywdw na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych
wyniosta 4,63% (w 2023 r. - 4,85%). Gtdwng przyczyna byt brak u zobowigzanych
majatku podlegajgcego egzekudji.

Wzrosta o 17,8% kwota naleznosci podatkowych odpisanych z tytutu
przedawnienia. W 2023 r. takie naleznosci wyniosty 7721 min zt, a w 2024 r. -
9098,6 min zt.

W zwigzku ze zmienionym przez Ministra Finanséw stanowiskiem w sprawie
przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub
zastawem skarbowym i zaleceniem Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw,
w urzedach skarbowych w 2024 r. uznano za przedawnione i odpisano 176,5 tys.
naleznosci na kwote 3475,9 min zt, co stanowito 38,2% kwoty odpisanej z tytutu
przedawnienia ogétem w tym okresie.

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002
r. W koricowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym
odpowiednikiem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 § 8 tej ustawy, ktory
budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt SK 40/12, w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uksztattowato sie
stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 §8 8 Ordynacji podatkowej. W praktyce
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orzeczniczej utorowat sobie droge korzystny dla podatnikéw poglad, zgodnie
zktérym przepis ten nie spetnia standardéw konstytucyjnych w zakresie,
w jakim powtarza norme prawng z art. 70§86 O.p., tj. wylgcza przedawnienie
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg przymusowa (m.in. wyrok
NSA z 15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17). NSA w powotanym orzeczeniu wskazuje,
ze w takiej sytuacji, dokonujac wyktadni art. 70 8 8 O.p., nie mozna poprzestac
tylko na jego literalnym brzmieniu, jako niezgodnym z Konstytucjg RP. Wyktadnia
art. 7088 O.p., dokonywana przez pryzmat zawartych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zastrzezen, powinna prowadzi¢ do wniosku, ze art. 70 8 8 O.p.
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Zdaniem NSA nalezy zatem przyjac,
ze zobowigzania podatkowe, nawet te zabezpieczone hipotekg, ulegaja
przedawnieniu na ogoélnych zasadach z uwagi na ,wtérng niekonstytucyjnos¢"”°
art. 708 8 O.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r.
wydanym po rozpoznaniu wniosku Marszatka Sejmu VII kadencji o wyjasnienie
watpliwosci co do tresci punktu 2 wyroku o sygn. akt SK 40/12, Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania
orzeczenia. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat wskazat, ze art. 70 8 8
Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem oceny w sentencji powyzszego
wyroku. Jednoczesnie Trybunat zaznaczyt, ze moc powszechnie obowigzujaca
ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunatu w waskim rozumieniu,
awiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat w sentencji swoich
orzeczen.

Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2015 r. sygn. akt Il CSK517/14
wskazatl, ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate
mocy obowigzujacej jedynie przepisu okreslonego w sentencji wyroku, moc
wigzgcg bowiem ma tylko sentencja wyroku, a nie jego uzasadnienie, tak wiec
przepis art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej ma w dalszym ciggu moc obowigzujaca.

Po kontroli P/15/012/KBF Przedawnianie sie zobowiqzar podatkowych Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata do Ministra Finanséw wniosek pokontrolny
wskazujacy na koniecznos$¢ wypracowania w porozumieniu z innymi organami
panstwa koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12. Wskazano réwniez, ze w ocenie NIK
niezbedne jest z punktu widzenia poszanowania standardéw panstwa prawa
wykonanie zalecenia wynikajgcego z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z ktérym obecne brzmienie art. 70 8 8
Ordynacji podatkowej wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty wykonane zalecenia
Trybunatu Konstytucyjnego i Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgce koniecznosci
pilnej interwencji ustawodawcy w zakresie zmiany brzmienia art. 70 8 8
Ordynacji podatkowe;j.

Skierowanie, w trybie art. 14 Ordynacja podatkowa, tj. w trybie nadzoru
sprawowanego przez Szefa KAS nad podleglymi organami, pisma z dnia
23 kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszgcego sie do art. 70 8 8
Ordynacji podatkowej, moze budzi¢ watpliwosci co do prawidtowosci takiego
postepowania i jego zgodnosci z obowigzkiem stosowania zasad panstwa prawa.
Chociaz potencjalne orzeczenie Trybunatu w tej sprawie wydaje sie
przewidywalne to jednak nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP

70 Wtérna konstytucyjno$¢” to przypadek polegajacy na powtdrzeniu przez ustawodawce
rozwigzania prawnego uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z przepisami
ustawy zasadniczej.
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organy wiadzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa. Do
kompetencji organdw administracji, w tym Ministra Finanséw, Szefa KAS
i podleglych mu organdéw nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg
RP, czy tez przesgdzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat
Konstytucyjny moze orzekac o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego
przepisem prawa trwa do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go
za przepis niekonstytucyjny, a tym samym trwale wyeliminuje z systemu prawa,
a skutkiem bedzie niemoznos¢ zastosowania danego przepisu jako podstawy
prawnej wydanego rozstrzygniecia.

W chwili obecnej Najwyzsza Izba Kontroli nie moze przewidzie¢ skutkow
wykonania zalecenia przekazanego pismem znak nr DPP6.851.12.2024.CNMM
z dnia 23 kwietnia 2024 r., ani oceni¢ skali ryzyka zwigzanego z sytuacjg, w ktérej
z jednej strony Trybunat Konstytucyjny i sgdy administracyjne wskazujg na
JWtérng niekonstytucyjno$¢” przepisu, a organy wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej nie podjety skutecznych dziatan legislacyjnych majgcych na celu
wprowadzenie wtasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wiadzy
sgdownicze;.

Kolejny rok suma ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych
zrealizowanych przez pracownikéw urzedoéw skarbowych oraz urzedéw celno-
skarbowych byta nizsza niz w roku poprzednim - w 2024 r. obnizyta sie o0 10,8%,
a w 2023 r. o 27%. W okresach tych nastapit réwniez spadek liczby kontroli
(odpowiednio o 16,8% oraz 8,6%).

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdania t3cznego
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2024 r. przez dysponenta
czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie
zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych
i podlegtych jednostek). W sprawozdaniu prawidtowo ujeto tgczne dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu

Skarbowego w Bydgoszczy”' i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu’?,
— zewidencji srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,

W dniu 3 kwietnia 2025 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 wptate
kwoty 312 min zt z tytutu rozliczenia srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2024 r. Wptata tych Srodkéw
na rachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’s.

Sprawozdanie czesci 77, tj. Rb-27 za 2024 r., zostato sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 275-291)

71 Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy petni role Centrum Kompetencyjnego Rozliczen operacji
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym Poltax2b Plus (gtéwnie w
zakresie PIT, CIT i VAT, z wytgczeniem podatku od towardw i ustug z tytutu importu towardéw.

72 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczen operacji finansowych
ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczerh z tytutu podatku
akcyzowego, podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towardw, naleznosci celnych i innych
optat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw).

73 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r.
niejednolicie ilustrowato poziom wykonania prognozy dochodéw. Sprawozdanie
dla niektérych zrédet dochodéw nie zawierato poziomu prognozy dochodéw
w szczegotowosci, w ktorej bylo prezentowane na podstawie klasyfikacji
budzetowej ich wykonanie. Zdaniem NIK utworzenie w klasyfikacji budzetowej,
po stronie dochoddw, paragrafu 160 i rozdziatdw 75690-75694 pogorszyto
przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu panstwa.
Ustalenie poziomu wykonania planu dochoddw z podatku od towardw i ustug,
podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku akcyzowego, podatku
dochodowego od osdéb fizycznych i podatku od wydobycia niektérych kopalin,
w oparciu o sprawozdanie Rb-27 za poszczegd6lne miesigce 2024 r., byto mozliwe
w wyniku poréwnania danych w kolumnie 9 z planem wykazywanym w kolumnie
6 ujetym w § 160 i odpowiednim rozdziale sposréd rozdziatéw 75690-75694. Nie
byto jednak mozliwe ustalenie poziomu wykonania planu dla poszczegdlnych
grup wyrobdw akcyzowych, tytutéw podatkowych obejmujacych PIT, jak réwniez
oddzielnie dla wptywéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie
miedzi i srebra oraz ropy naftowej i gazu ziemnego (gdyz w sprawozdaniu nie
byto wielkosci planu w takiej szczegbétowosci). Byto to spowodowane zmianami
w klasyfikacji budzetowej dokonanymi rozporzgdzeniem Ministra Finansow
zdnia 11 lipca 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?4, dotyczacymi wprowadzenia do
klasyfikacji budzetowej nowego 8 160 Planowane wpfywy z niektérych podatkow
oraz rozdziatéw 75690-75694. Zmiany zostaty ocenione w wystgpieniu po
kontroli P/24/011 Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024.

W sprawozdaniach Rb-27 sporzadzanych za poszczegdlne okresy do konhca
2023r. poziom wykonania planu  wszystkich  Zrédet  dochoddw
wyszczegdlnionych w klasyfikacji budzetowej, ustalano w wyniku pordwnania
danych zawartych w tych samych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej w dwodch kolumnach, tj. kolumnie 9 dotyczgcej wykonania
dochoddéw i kolumnie 6 dotyczacej planu. Po przedmiotowej zmianie
w klasyfikacji budzetowej takie pordwnanie jest mozliwe jedynie dla czesci
zrédet dochodoéw, w tym dochoddéw z podatku od gier, od sprzedazy detalicznej
oraz od niektoérych instytucji finansowych.

Zastepca Dyrektora Polityki Makroekonomicznej wyjasnit, ze dochody budzetu
panstwa, z podatkéw prognozowanych w Departamencie Polityki
Makroekonomicznej, prezentowane sg zaréwno w zatgczniku do ustawy
budzetowej, jak i w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w ujeciu
kategorii:

- podatek od towardw i ustug,

— podatek akcyzowy,

— podatek dochodowy od oséb fizycznych,

- podatek dochodowy od os6b prawnych.
Taki sposdb prezentacji obowigzuje od lat i nie ulegt zmianie w zwigzku ze
zmiang klasyfikacji budzetowej, a wrecz przeciwnie klasyfikacja budzetowa
odzwierciedla obecnie sposéb prezentacji prognozy dochoddéw budzetowych
w ustawie budzetowej (tj. w zatgczniku do ustawy i w uzasadnieniu).
Departament wielokrotnie wskazywat, ze zgodnie z ustawg o finansach
publicznych dochody budzetu panstwa w ustawie budzetowej sg prognozg i nie

74 Dz. U. poz. 1347.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

powinny by¢ podstawg oceny realizacji dochodéw podatkowych. Dochody
podatkowe zalezg od systemu podatkowego i rzeczywiste]j realizacji zdarzen
gospodarczych bedacych podstawg opodatkowania, a nie od prognozy tych
dochoddw.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wniosek sformutowany po
kontroli P/24/011 - Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024 o dokonanie
zmiany klasyfikacji budzetowej w celu planowania poszczegélnych dochodow
podatkowych budzetu panstwa w osobnych paragrafach klasyfikacji budzetowe]
oraz o usuniecie rozdziatéw 75690-75694.

(akta kontroli tom | str. 292-296, 182-189, 195-198)

Prawidtowo w oparciu o dane zrédtowe sporzgdzono sprawozdania budzetowe
RB-27 z wykonania planu dochodéw za 2024 r. Zmiany w klasyfikacji budzetowej
obnizyty przejrzystos¢ i jednolitos¢ danych ujmowanych w sprawozdaniu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o planowanie dochoddéw
budzetowych w szczegdtowosci w jakiej ujmowane jest, w oparciu o Klasyfikacje
budzetowg, wykonanie poszczegdlnych zrédet dochodow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

1./
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:
Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
Anna Woijcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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