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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Warszawa-Wawer, ul. Ludwika Mycielskiego 21, 04-379
Warszawa (dalej: Urzad, US)

Anna Nejman, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Wawer, od 10 marca
2022 r. (dalej: Naczelnik Urzedu)

1) Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2) Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3) Weryfikacja skorzystania przez podatnikédw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdZniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/41/2025 z 13 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie systematycznie prowadzono wtasne dziatania analityczne majgce na
celu wytypowanie podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej do
dalszej weryfikacji. Wykorzystywano listy typowan podmiotowych otrzymane
z Ministerstwa Finanséw (dalej: MF) oraz z Izby Administracji Skarbowe;j
w Warszawie (dalej: IAS) sporzadzone przez Naczelnika Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Warszawie (dalej: Naczelnika MUCS), lecz w ograniczonym
zakresie.

W 50 sprawach (w tym w 14 objetych szczegétowym badaniem), w ktérych
wedtug wskazan Naczelnika MUCS istniato podejrzenie przekroczenia limitu ulgi
termomodernizacyjnej oraz odliczenia wydatkéw zrefundowanych ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie (WFOSIGW), organ podatkowy nie zweryfikowat na podstawie
wymaganych dokumentéw zasadnosci skorzystania z ulgi. Czynnosci
ograniczcono do wezwania podatnika celem zlozenia korekty zeznania
podatkowego w zwigzku z przekroczeniem limitu odliczenia ulgi oraz przyjecia
korekt deklaracji.

Naczelnik Urzedu w toku dziatah analitycznych nie wystepowat do NFOSIGW
oraz WFOSIGW w celu uzyskania danych o podatnikach, ktérzy otrzymali
wsparcie na sfinansowanie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

W 16 na 30 czynnosci sprawdzajgcych objetych szczegétowym badaniem przez
NIK stwierdzono, ze przeprowadzono je prawidtowo. Organ podatkowy
sprawdzit tytut prawny do budynku, w ktérym zrealizowano przedsiewziecie
termomodernizacyjne, czy rodzaj odliczonych wydatkéw miesci sie w katalogu
okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie wykazu materiatdéw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢  termomodernizacyjnych3, poprawnos¢
udokumentowania wydatkdw i zrodta ich finansowania.

Organ podatkowy prawidiowo i rzetelnie weryfikowat nadptaty podatku
oraz terminowo dokonat zwrotéw nadptaconego podatku. W kontrolowanym
okresie przeprowadzono cztery postepowania podatkowe wszczete na wniosek
podatnika o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze ztozeniem korekty zeznania
w wyniku skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Zostaty one rozstrzygniete
bez wydania decyzji na podstawie art. 75 8 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa* (dalej: ustawa Ordynacja podatkowa lub Op).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz.U.z2025r. poz. 1128.

4Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

Sposrdéd 101 677 podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczen za 2024 r., 989
podatnikow ogétem wykazato odliczenie wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego za 2024 r. na kwote 203929 tys. Z#,
z tego dokonujgcych rozliczenia wedtug:
— skali podatkowej (PIT®) - 897 podatnikéw na kwote 18 075,9 tys. zt,
— podatku liniowego (PPL?) - 38 podatnikéw na kwote 1 014,9 tys. zi,
— zryczattowanego podatku od przychoddéw ewidencjonowanych (PPE®) - 54

podatnikéw na kwote 1 302 tys. zt.
Sposrdéd 101 677 podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych ogdtem
sktadajacych deklaracje za 2024 r., z odliczenia wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego skorzystat 1% podatnikéw. Relacja ta
dla podmiotéw dokonujgcych rozliczenia wedtug skali podatkowej, podatku
liniowego oraz zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych -
wyniosta odpowiednio: 1,1%, 0,8%, 0,3%.
Liczba podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej oraz kwota
wykazanych odliczeh za 2024 r. zmniejszyty sie w poréwnaniu do wykonania za
2023 r.? odpowiednio 0 15,5% i 14,9%.

(akta kontroli str. 30)

Dziatalnos¢ analityczna Urzedu obejmowata zagadnienia dotyczace korzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;.
Podstawowe zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w KAS zostaty okreSlone przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w Polityce zarzqdzania procesem analitycznym
w Krajowej Administracji Skarbowej (kwiecien 2019 r.).
Urzad otrzymat z MF z Departamentu Orzecznictwa Podatkowego za
posrednictwem IAS wyjasnienia w sprawie skorzystania przez podatnikow z ulgi
termomodernizacyjnej w zwigzku ze zgtaszanymi watpliwosciami w sprawie
odliczania poniesionych wydatkdw, czy tez doliczania do dochodu zwrdéconych
kwot wydatkéw poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne, np.:
w sprawie mozliwosci skorzystania z ulgi przez matzonkéw pomiedzy ktérymi
istnieje ustroj wspdélnosci majgtkowej, czy tez przez matzonkéw na montaz
urzadzenia w budynku bedacym odrebnym majgtkiem jednego z nich;
mozliwosci skorzystania z ulgi przy zakupie wraz z montazem réznych urzadzen
(np. wielofunkcyjnego systemu klimatyzacji z funkcjg ogrzewania zasilanego
energig elektryczng), mozliwosci dziedziczenia ulgi termomodernizacyjnej;
sposobu odliczenia kwoty ulgi nieznajdujgcej pokrycia w rocznym dochodzie
podatnika. Obowigzywaty Objasnienia podatkowe Ministra Finanséw z 30 marca
2023 r. i 30 czerwca 2025 r. dotyczgce formy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od osdb fizycznych.

(akta kontroli str. 31)

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Dane z formularzy PIT-36, PIT-36S, PIT-37.

7 Dane z formularzy PIT-36L i PIT-36LS.

8 PIT-28.

9 Liczba podatnikéw - 1 170, kwota odliczonych wydatkéw na termomodernizacje - 23 961,4 tys. zt.
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W Urzedzie nie opracowano wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej majgcych na celu wytypowanie podmiotéw do kontroli,
poniewaz - jak stwierdzit Naczelnik Urzedu - nie byto takiej potrzeby. Typowanie
podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych odbywato sie wedtug dotychczas
wypracowanych zasad i dobrych praktyk oraz wskazan, wytycznych i wyjasnien
MF i IAS.

(akta kontroli str. 4, 14-15)

Prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikow korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotéw do weryfikacji rozliczenia
w ramach czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych lub postepowania
podatkowego zajmowat sie Drugi Dziat Czynnosci  Analitycznych
i Sprawdzajacych (dalej: SKA-2), nadzorowany do 15 grudnia 2024 r. przez
| Zastepce Naczelnika Urzedu (w Pionie Kontroli Urzedu), a w wyniku
dokonanych zmian organizacyjnych - od 16 grudnia 2024 r. przez |l Zastepce
Naczelnika Urzedu (w utworzonym Pionie Kontroli i Orzecznictwa Urzedu). Ww.
zmiany organizacyjne, na wniosek Naczelnika Urzedu (z 6 listopada 2024 r.),
wprowadzono zarzadzeniem nr 168/2024 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie nadania Urzedowi
Skarbowemu Warszawa-Wawer regulaminu organizacyjnego. We wniosku
wskazano, ze tworzgc nowe piony podlegte zastepcom naczelnika uwzgledniono
procesy zachodzgce miedzy poszczegdlnymi zadaniami oraz optymalizacje
nadzoru i wspotpracy miedzy realizujgcymi je komodrkami. Powyzsza zmiana
miata na celu optymalizacje proceséw zarzadczych i zwiekszenie koncentragji
naczelnika na kluczowych zadaniach w zakresie funkcjonowania catej jednostki
jak rowniez efektywne i skuteczne organizowanie pracy, wdrazanie nowych
rozwigzan w szczegolnosci w zakresie priorytetowych zadan i wyznaczanych
celéw przez DIAS. W kontrolowanym okresie nie zlikwidowano i nie zmniejszono
ilosci komdrek czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych lub komorek kontroli
podatkowej oraz nie byto zmian kadrowych na stanowiskach kierownikow ww.
komorek.

W SKA-2 zatrudnionych byto na koniec: 2023 r. - 11 0s6b, czerwca 2024r. - 11
0s6b, 2024 r. - dziewie¢ o0s6b, czerwca 2025 r. - 11 os6b. Ulga
termomodernizacyjng zajmowato sie od czterech do pieciu pracownikéw.

(akta kontroli str. 4, 15-16, 33)

W komodrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz w komoérkach
kontroli podatkowej zatrudnienie utrzymywato sie na podobnym poziomie
i wynosito wedtug stanu na koniec: 2023 r. - 37 0s0b, czerwca 2024 r. - 38 0sbb,
2024 r. - 37 0s6b oraz na koniec czerwca 2025 r. - 39 oséb, z tego w komoérkach
czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych odpowiednio 34, 33, 32 i 34 osoby.
(akta kontroli str. 32)

W Urzedzie - jak podata Naczelnik Urzedu - przeprowadzono wiasne analizy
dotyczgce podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej majgce na
celu wytypowanie podatnikéw do dalszej weryfikacji. Analizg objeto podatnikdw,
ktérzy skorzystali z ulgi w latach 2023 i 2024. Polegaty one na sporzadzeniu
(zgodnie z dyspozycjg IAS zawartg w Kalendarzu raportéw’?) dwdch raportow

10 Kalendarz raportéw: na Il kwartat 2024 r. (znak sprawy: 1401-ICR-1.4020.87.2023.127.NL) z 11
czerwca 2024 r. z sugerowanym terminem sporzadzenia raportu - 27 wrzesnia 2024 r. oraz na Il
kwartat 2025 r. (znak sprawy: 1401-ICR.4020.23.2025.108.NL) z 24 marca 2025 r. z sugerowanym
terminem raportu - od 5 maja do 31 czerwca 2025 r.
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z systemu e-Orus) o podatnikach, ktérzy dokonali odliczenia wydatkéw na
przedsiewziecie = termomodernizacyjne i skierowaniu do  czynnosci
sprawdzajgcych tych, ktorzy:
— za 2023 . odliczyli ulge w kwocie 53 tys. zt (raport z 25 wrze$nia 2024 r.),
— za 2024 r. odliczyli ulge w kwocie 53 tys. zt oraz wykazali nadptate
w zeznaniach podatkowych powyzej 10 tys. zt (raport z 6 czerwca 2025 r.).
Przed podjeciem czynnosci sprawdzajacych weryfikowano wiasciwosc
miejscowg podatnika (w systemie SERCE), sprawdzono w aplikacji KARTA 2, czy
podatnik nie pozostaje w zainteresowaniu innego organu podatkowego.
Naczelnik Urzedu podat, ze typujgc podmioty do czynnosci sprawdzajgcych
kierowano sie mozliwosciami realizacyjnymi, kadrowymi Urzedu.

Czynnosci analityczne zostaty udokumentowane raportami z e-Orus,
aw 2025 r. Raportem z analizy ryzyka z 25 czerwca 2025 r. (zgodnie z dyspozycja
IAS w sprawie rejestrowania w systemie ZISAR analiz bazodanowych, jako
podmiotowych analiz ryzyka). Czynnosci analityczne polegajace na sprawdzeniu:
— wilasciwosci miejscowej podatnika,

— czy podatnik nie pozostaje w zainteresowaniu innego organu podatkowego,
przeprowadzono z wykorzystaniem systemow informatycznych i nie zostaty one
w sposéb formalny udokumentowane, poniewaz - jak podat Naczelnik Urzedu -
byty to czynnosci obowigzkowe, podejmowane wobec kazdego wytypowanego
do weryfikacji podatnika, zas dane te sg dostepne w funkcjonujgcych w Urzedzie
systemach.

Z raportu z 25 wrzesnia 2024 r. (sporzagdzonego w terminie okreslonym przez
IAS w Kalendarzu raportow) obejmujgcego 1163 pozycji (podatnikow, ktérzy
skorzystali z ulgi w 2023 r.) wytypowano do czynnosci sprawdzajgcych 401-
podatnikow, ktérzy wykazali (wraz z matzonkiem) w zeznaniach podatkowych
tacznie ulge w kwocie 2 542,8 tys. zt. Wobec nich czynnosci sprawdzajgce zostaty
zakonczone, z tego w 13 przypadkach z wynikiem pozytywnym, tj. stwierdzono
uszczuplenia podatkowe w kwocie 64,2 tys. zt.

Z raportu z 6 czerwca 2025 r. (sporzagdzonego w terminie okreslonym przez IAS
w Kalendarzu raportéw) zwierajgcego 1 023 pozycje (podatnikéw, ktorzy
skorzystali z ulgi w 2024 r.) do czynnosci sprawdzajgcych skierowano 2212
podatnikow, ktdrzy wykazali (wraz z matzonkiem) w zeznaniach podatkowych
ulge w kwocie 1 322,2 tys. zt oraz najwyzsze kwoty nadptat. Wobec nich do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie podjeto czynnosci sprawdzajgcych ze wzgledu - jak
podat Kierownik SKA-2 - na spietrzenie biezgcych spraw oraz objecie
priorytetem spraw bedacych w toku i zostang one podjete w IV kwartale 2025 r.

W ramach prowadzonych analiz wtasnych nie zidentyfikowano potencjalnych
nieprawidtowosci dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej, w tym przekroczenia
limitu ulgi oraz przypadkdéw, w ktérych skorzystano z ulgi bez pomniejszenia
kwoty o wartoé¢ wsparcia finansowego z NFOSIGW i WFOSIGW. Naczelnik
Urzedu stwierdzit, ze mozliwg do zidentyfikowania nieprawidtowoscig jest
przekroczenie limitu ulgi i wedtug tego kryterium zostaty sporzgdzone analizy
centralne udostepnione poprzez platforme MZA.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie prowadzono analiz podmiotowych
pod wzgledem naruszenia przepiséw 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca

" Wytypowano z listy 40 kolejnych podatnikéw, z ktérych kazdy odliczyt ulge w kwocie 53 tys. zt.
1222 podatnikoéw, z ktérych kazdy odliczyt ulge w kwocie 53 tys. zt i wykazat najwyzsza nadptate.
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1991 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: ustawy o PIT)'3, tj. nie
identyfikowano podmiotow, ktére nie pomniejszyty kwoty odliczonych
wydatkéw o warto$¢ otrzymanego dofinansowania do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego z instytucji ochrony srodowiska lub nie doliczyty do
dochodu/przychodu otrzymanych $srodkéw z tych instytucji. Organ podatkowy
nie wystepowat do NFOSIGW oraz WFOSIGW o informacje niezbedne do
przeprowadzenia takich analiz oraz nie podejmowat innych dziatan w kierunku
wyszukania podatnikéw niewypetniajacych obowigzkéw przewidzianych w art.
26h ust 5 i ust. 8 ustawy o PIT.

(akta kontroli str. 4-5, 17-19, 35-64, 65, 425-426-428, 450-451)

Na etapie typowania podatnikow do weryfikacji nie pozyskiwano i nie
analizowano ww. danych, poniewaz - jak stwierdzit Naczelnik Urzedu - ze
wzgledu na liczbe podatnikéw, byto to niemozliwe. Zapytania w tej sprawie byty
kierowane do ww. instytucji wobec podmiotéw wzgledem ktérych prowadzono
czynnosci  sprawdzajgce. Ponadto, w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych pozyskiwano od podatnikéw oswiadczenia o otrzymanych
dotacjach /pozyczkach lub o braku takiego dofinansowania, a uzyskane z tych
instytucji odpowiedzi potwierdzaty rzetelnos¢ sktadanych przez podatnikéw
os$wiadczen - nie stwierdzono przypadku ztozenia oswiadczenia niezgodnego ze
stanem faktycznym. W przypadku, gdy ztozone przez podatnika oswiadczenie
bytoby niezgodne z pozyskanymi z ww. instytucji informacjami, woéwczas,
czynnosci zostatyby wznowione z uwagi na ujawnienie nowych okolicznosci
w sprawie. (...) Czynnosci analityczne i sprawdzajgce sktadajg sie na jeden proces.
Etap typowania podmiotow i etap czynnosci sprawdzajgcych majg wspdiny
mianownik, ktérym jest komdrka merytoryczna SKA-2 realizujgca oba te zadania.
Takie rozwigzanie jest najbardziej optymalne i umozliwia wykonywanie wielu
zadan wynikajgcych ze struktury organizacyjnej i regulaminu organizacyjnego
Urzedu, przy uwzglednieniu obsady kadry pracowniczej, a takze daje mozliwos¢
osiggania wyznaczonych przez |AS miernikbw dotyczgcych uszczuplen
podatkowych. Urzad w podejmowanych wobec podatnikéw rozliczajgcych ulge
termomodernizacyjng dziataniach stosowat sie do rekomendacji IAS, a przyjeta
metodyke postepowania dostosowat do wszystkich okolicznosci zwigzanych
z realizacjg innych zadan i towarzyszgcych im do osiggniecia celow.

(akta kontroli str. 5, 18-19, 428 )

Zdaniem NIK brak informacji o wsparciu finansowym przedsiewziec
termomodernizacyjnych z funduszy ochrony srodowiska wskazuje na mozliwos¢
zawezenia kryteriéw przy typowaniu podmiotéw do weryfikacji zasadnosci
skorzystania przez nich z ulgi, a w konsekwencji do wzrostu ryzyka nieujawnienia
otrzymanego dofinansowania i uszczuplenia podatkow.

W Urzedzie nie analizowano réwniez danych o wykazanych w zeznaniach
podatkowych doliczeniach do dochodu, o ktérych mowa w art. 26h ust. 5i ust. 8
ustawy o PIT, poniewaz - wedtug wyjasniern Naczelnika Urzedu - brak byto
mozliwosci pozyskania takich danych na etapie czynnosci analitycznych, gdyz
zeznania podatkowe nie zawieraty odrebnej pozycji dotyczacej wytgcznie
doliczen do dochodu uprzednio odliczonych wydatkéw termomodernizacyjnych.
Ustalen w tym zakresie mozna dokona¢ dopiero w toku prowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 18-19, 428)

W Urzedzie wykorzystywano wyniki analiz centralnych z MF i IAS.

3Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm.



W kontrolowanym okresie Urzad otrzymat z MF (poprzez MZA) trzy analizy (listy
typowan) zawierajgce wykaz 19 podatnikow, ktorzy przekroczyli limit ulgi
termomodernizacyjnej, z tego w analizie z:

— 25 wrzesnia 2024 r. (znak sprawy: DAKT1.8923.61.2024) wskazano czterech
podatnikéw - wobec wszystkich zakonczono czynnosci sprawdzajgce
(podatnicy odliczyli ulge w kwocie 366 tys. zt), z tego w trzech sprawach
ujawniono uszczuplenia podatkowe na kwote 19 tys. zt;

— 19 grudnia 2024 r. (DAK3.8923.30.2024) wskazano 14 podatnikéw - wobec
wszystkich zakonczono czynnosci sprawdzajgce (podatnicy odliczyli ulge
w kwocie 1378 tys. zl), z tego we wszystkich sprawach ujawniono
uszczuplenia podatkowe na kwote 74 tys. zt;

— 31 stycznia 2025 r. (DAK3.8923.30.2025) wskazano jednego podatnika -
wobec podatnika, ktéry odliczyt ulge w kwocie 72 tys. zt ujawniono
uszczuplenie podatkowe w kwocie 4 tys. zi.

W czwartej analizie z MF z 29 pazdziernika 2024 r. (DAKT3.8923.33.2024)

wskazano pieciu podatnikdéw, ktorzy skorzystali z programu Méj Prgd w latach

2022-23 lub dokonali odliczenia ulgi w kwocie 53 tys. zt lub 106 tys. zt - wobec

czterech zakonczono czynnosci sprawdzajgce (podatnicy odliczyli ulge w kwocie

201 tys. zb), z tego w trzech sprawach ujawniono uszczuplenia podatkowe na

kwote 8 tys. z; w toku pozostaje jedna sprawa.

Wedtug Naczelnika Urzedu ww. sprawa nie zostata zakonczona z uwagi na

utrudniony kontakt z podatnikiem. Zakonczenie sprawy jest uzaleznione od

nawigzania kontaktu z podatnikiem, ktéry nie podejmuje korespondencji pod
adresem rejestracyjnym. Wystano kolejne wezwanie na inny adres, ktéry ptatnik

wykazat w PIT-11 za 2024 r. przestanym do Urzedu Skarbowego w Ciechanowie .

(akta kontroli str. 20, 66-88)

Urzad otrzymat 3 kwietnia 2024 r. z IAS opracowanie analityczne sporzadzone

przez Naczelnika MUCS zawierajgce liste 86 podmiotéw objetych wtasciwoscig

miejscowg Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Wawer, wobec ktdrych
istniato podejrzenie zawyzenia ulgi termomodernizacyjnej oraz ryzyko odliczenia
przez nich wydatkéw, ktérych nie poniesli, gdyz zostaty im zrefundowane,

a odliczeniu podlegajg tylko te wydatki, ktérych ciezar ekonomiczny ponosi

podatnik. DIAS przekazat ww. opracowanie ,celem rozwazenia podjecia

czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykrycia przypadkéw zawyzenia ulgi
termomodernizacyjnej oraz wyegzekwowania ztozenia odpowiednich korekt
zeznan  podatkowych (w tym formularzy PIT-O) odnosnie ulg
termomodernizacyjnych.” DIAS zobowigzat Naczelnika Urzedu do przekazania
odpowiedzi zwrotnej zawierajgcej wytgcznie informacje o trafnosci typowan (do
dnia 15 lipca 2024 r.).

W Informacji zwrotnej do IAS z 10 lipca 2024 r. Zastepca Naczelnika Urzedu
podat, ze z listy 86 podmiotéw, ,72 podmioty to trafne typowania, u ktdrych
stwierdzono zawyzenie ulgi termomodernizacyjnej.”

(akta kontroli str. 19, 89-101)

W powyzszej sprawie Naczelnik Urzedu podat, ze sposréd 86 podmiotow
wskazanych w ww. opracowaniu analitycznym, czynnosci sprawdzajace
przeprowadzono wobec 50 podatnikoéw. Wobec 14 podmiotéw nie podjeto
dziatan ze wzgledu na wczesniej przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce (11
spraw), zmiane witasciwosci miejscowej (1), ztozenie przez podatnika korekty
zeznania przed podjecieciem czynnosci sprawdzajgcych (1) oraz zgon podatnika
(1). Natomiast wobec 22 podmiotéw czynnosci nie zostaty podjete w badanym
okresie, co byto zwigzane =z koniecznoscig realizacji priorytetowych,
terminowych zadah o wyzszym poziomie ryzyka, takich jak analizy JPK, MZA,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

analizy bazodanowe, obstuga zwrotéw podatkowych, realizacja spraw
zagrozonych przedawnieniem. Majgc na uwadze, ze opracowanie analityczne
dotyczyto biezacych okreséw, nie wystepowato ryzyko przedawnienia
zobowigzan podatkowych i realizacje pozostatych spraw przesunieto na
podzZniejszy termin.
W wyniku czynnosci sprawdzajgcych ujawniono uszczuplenia podatkowe
w zwigzku z przekroczeniem limitu odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w 48
sprawach, na faczng kwote 101,9 tys. zi. Nie stwierdzono uszczuplenia
podatkowego w zwigzku z odliczeniem wydatkow, ktére zostaty zrefundowane
podatnikom, gdyz w trybie uproszczonym nie dokonywano weryfikacji tego
rodzaju zdarzen. Zastosowanie uproszczonej procedury pozwolito jednak na
skuteczne ograniczenie przypadkéw zawyzania ulgi poprzez przekroczenie
limitu ustawowego.
Naczelnik Urzedu nie wystepowat do Naczelnika MUCS o ponowne sporzgdzenie
opracowania analitycznego obejmujacego kolejne lata, poniewaz nie byto takiej
koniecznosci. Typowania centralne sg przekazywane cyklicznie do realizacji
poprzez platforme MZA.

(akta kontroli str. 19, 425-426, 428-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Organ podatkowy nie zweryfikowat zasadnosci skorzystania przez podatnikéw
z ulgi termomodernizacyjnej w 50 sprawach, w ktérych wedtug wskazan
Naczelnika MUCS istniato podejrzenie zawyzenia przez podatnikéw limitu ulgi
oraz ryzyko odliczenia przez nich zrefundowanych wydatkéw, a odliczeniu
podlegaty tylko te wydatki, ktérych ciezar ekonomiczny poniést podatnik.

(akta kontroli str. 19, 89-101, 428-430)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w ramach czynnosci sprawdzajagcych nie
dokonywano szczegoétowej weryfikacji dokumentdéw zrdédtowych bedgcych
podstawg rozliczenia ulgi. Dziatania byty prowadzone w trybie uproszczonym,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie obsfugi procesu czynnosci sprawdzajgcych
w Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania Ryzykiem (ZISAR) ze stycznia 2024 r. (pkt
5.1.5.Typ czynnosci - str. 14, 15) oraz Wytycznymi w zakresie obstugi procesu
czynnosci sprawdzajgcych w Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania Ryzykiem (ZISAR)
z marca 2025 r. (pkt 5.1.5. Typ czynnosci - str. 13, 14). Procedura ta zaktadata
analize deklaracji podatkowych oraz danych zawartych w opracowaniu
analitycznym IAS, bez koniecznosci zgdania od podatnikéw dokumentacji
zrodtowej. Zastosowane rozwigzanie wynikato z zasady celowosci i ekonomiki
dziatan - uproszczona weryfikacja pozwalata na szybkie i efektywne uzyskanie
korekt zeznan podatkowych w sytuacjach, gdzie istniato prawdopodobieristwo
zawyzenia odliczenia. Ustawa Ordynacja podatkowa w zakresie czynnosci
sprawdzajgcych uregulowanych w art. 272 nie zobowigzuje organéw
podatkowych do badania catosci dokumentacji zwigzanej z danymi wykazanymi
przez podatnika w ztozonych deklaracjach czy zeznaniach. Przeciwnie - z uwagi
na swoj szczegdlny charakter - stanowi narzedzie do wyrywkowej weryfikacji.
Czynnosci sprawdzajgce mogg by¢ prowadzone do wybranych elementéw
rozliczenia i w zaleznosci od stwierdzonego ryzyka moga, ale nie muszg w ich
toku by¢ weryfikowane dokumenty zrodtowe. W tym przypadku biorgc pod
uwage ilos¢ realizowanych spraw o wiekszym priorytecie zasadne byto
przeprowadzenie czynnosci w taki sposéb.

Organ podatkowy nie weryfikowat, czy podatnicy prawidtowo rozliczyli wydatki
sfinansowane lub zrefundowane przez NFOSIGW, WFOSIGW badz zwrécone
w innej formie, gdyz wynikato to z przyjetej procedury uproszczonej, w ktérej nie
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OCENA CZASTKOWA

przewidziano obowigzku pozyskiwania tego rodzaju danych zewnetrznych.
Skoncentrowat dziatania na przypadkach, gdzie potencjalne uszczuplenia byty
najbardziej prawdopodobne i mozliwe do ujawnienia przy wykorzystaniu
dostepnych danych.
Przeprowadzenie czynnosci w trybie uproszczonym nie pozbawia organu
podatkowego mozliwosci zweryfikowania dokumentéw Zrodtowych i zasadnosci
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej. Nie ma przeszkdd
aby ponownie dokona¢ czynnosci sprawdzajgcych w tym samym zakresie co
uprzednio, a jedynym ograniczeniem jest uptyw terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str. 103-134, 428-430, 433-434)

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omyiki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybier zwraca sie do
sktadajagcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwos¢ (art. 274 8 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa).

W Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z wrzesnia 2021 r. wskazano, ze (...) Przepis art. 274 8 1 O.p. znajduje
zastosowanie wytqcznie w przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy uchybieri
formalnych w ztozonej deklaracji podatkowej w postaci: btedéw rachunkowych
lub oczywistych omytek bqdZ wypetnienia jej niezgodnie z wymaganiami. Okreslony
w tym przepisie tryb nie stuzy do korygowania wadliwosci deklaracji spowodowanych
btednym uwzglednieniem lub pominieciem w podstawie opodatkowania danych
wynikajqcych z okreslonych zdarzen rzutujgcych na jej wielkosc (...).

Zdaniem NIK, wskazanie przez Naczelnika MUCS podatnikdw, ktorzy zawyzyli
odliczong ulge termomodernizacyjng oraz wobec ktérych istniato ryzyko
odliczenia przez nich wydatkéw, ktérych nie poniesli, gdyz zostaly im
zrefundowane przez NFOSIGW lub WFOSIGW, zobowigzywato organ podatkowy
do sprawdzenia, czy podatnicy spetnili warunki uprawniajgce do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej w trybie art. 275 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu prowadzit wtasne analizy majace
na celu wytypowanie podmiotdw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej do
dalszej weryfikacji, lecz w ograniczonym zakresie wykorzystat wyniki analiz
otrzymanych z IAS (sporzadzonych przez Naczelnika MUCS). Przeprowadzajgc
czynnosci sprawdzajgce wobec 50 podatnikéw wytypowanych przez Naczelnika
MUCS nie zweryfikowano, «czy podatnicy korzystajgcy z  ulgi
termomodernizacyjnej spetnili warunki dla niej okreslone. Dziatania organu
podatkowego ograniczyty sie do wezwania podatnika do zlozenia korekty
zeznania ze wzgledu na odliczenie wydatkéw na termomodernizacje w kwocie
wyzszej od przystugujacego limitu oraz przyjecia korekty zeznania zmniejszajacej
odliczong ulge do kwoty 53 tys. zt.

Organ podatkowy nie pozyskiwat danych o srodkach (dotacjach, pozyczkach)
przekazanych podatnikom we witasciwosci Urzedu na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych w celu zweryfikowania ryzyka wystapienia przypadkow
odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw
NFOSIGW lub WFOSIGW.
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2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

Podstawowe zatozenia prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w podziale na
poszczegdlne podatki zostaty ujete w Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktore przekazano do wykorzystania
stuzbowego przez jednostki KAS we wrzesniu 2021 r."4

Zasady rejestrowania czynnosci sprawdzajgcych zostaty okreslone przez MF
w  Wytycznych  w  zakresie obstugi procesu czynnosci  sprawdzajgcych
w Zintegrowanym Systemie Zarzqdzania Ryzykiem (ze stycznia 2024 r. oraz z marca
2025 r.), w ktérych wyrézniono typy czynnosci sprawdzajacych: uproszczone
(przewidziane dla zdarzen, w toku ktérych nie jest weryfikowana dokumentacja
zroédtowa podatnika, np. nieztozenie deklaracji, btedy rachunkowe, niezgodnosci
z raportami) oraz czynnosci rozszerzone, w trakcie ktorych weryfikowana jest
dokumentacja podatnika (ewidencje, dokumenty zrédtowe, struktury JPK, itp.).
O typie prowadzonych czynnosci decyduje uzytkownik rozpoczynajacy
prowadzenie czynnosci. Naczelnik Urzedu stwierdzit, ze wytyczne te majg
zastosowanie do wszystkich czynnosci sprawdzajacych, w tym w zakresie ulgi
termomodernizacyjne;j.

W Urzedzie nie opracowano witasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Wykorzystywano w tym celu ww. uregulowania.

Czynnosci  sprawdzajgce  wobec podatnikéw  korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzit Dziat SKA-2 oraz ze wzgledu na duze
obcigzenie pracg Dziatu SKA-2, dodatkowo zaangazowano w 2024 r. Trzeci Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych do realizacji uproszczonych czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie przekroczenia limitu ulgi za 2023 r. w zeznaniach za
2023r.

(akta kontroli str. 21, 102-134, 435-436, 439-449)

W Urzedzie w ramach dwdch szkolen (w okresie 20-22 listopada 2024 r. oraz 23-
24 czerwca 2025 r.) zorganizowanych przez Krajowg Szkote Skarbowosci na
platformie MS TEAMS przeszkolono 10 oséb w zakresie weryfikacji skorzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej's.

(akta kontroli str. 21-22, 24-25)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 140 czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie podatku dochodowego wobec podatnikéw korzystajagcych z ulgi
termomodernizacyjnej, weryfikujgc wydatki poniesione na termomodernizacje

4 Przekazane przy piémie MF znak DNK12.8621.17.2020 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.

5 Tytut szkolenia: Ulgi i odliczenia - ulga termomodernizacyjna, IP-Box i badawczo-rozwojowa, na
robotyzacje (sposoby weryfikowania) - orzecznictwo, interpretacje. Szkolenia zorganizowane przez
Krajowg Szkote Skarbowosci na platformie MS TEAMS w dniach 20-22 listopada 2024 r. oraz 23-24
czerwca 2025 r. i obejmowaly zagadnienia dotyczace: definicji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, czasu jego trwania, przedmiotu ulgi i podmiotu uprawnionego do ulgi,
rodzaju wydatkéw objetych ulga, typu budynkéw dajgcych prawo do ulgi, wysokosci wydatkéw
w ramach ulgi, ich dokumentowania oraz Zrédet ich finansowania, momentu dokonania odliczenia,
ujecia ulgi w zeznaniu rocznym oraz zwrotu ulgi.
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w kwocie 6 886,4 tys. zt i ujawniajgc uszczuplenia podatkowe w wysokosci 261,6

tys. zt, z tego wobec podatnikéw dokonujgcych rozliczenia wedtug:

— skali podatkowej - przeprowadzono 134 czynnosci sprawdzajgce,
weryfikujgc odliczenia w kwocie 6 557 tys. zt i ujawniajgc uszczuplenia
podatkowe w kwocie 239,2 tys. zt,

— podatku liniowego - przeprowadzono pie¢ czynnosci sprawdzajgcych,
weryfikujgc odliczenia w kwocie 325,9 tys. zt i ujawniajac uszczuplenia
podatkowe w kwocie 22 tys. zt,

— ryczattu - przeprowadzono jedng czynnos¢ sprawdzajaca, na kwote 3,5 tys.
zt i ujawniajgc uszczuplenia podatkowe (dalej: WUSZ) w kwocie 0,4 tys. zt.

Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wzrosta z 52 w 2023 r. do
95 w 2024 r. (0 82,7%), a kwota ujawnionych nieprawidtowosci ze 106,7 tys. zt
w 2023 r. do 131,6 tys. zt w 2024 r., tj. 0 23,3%.

Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wzrosta z 30 w | pétroczu
2024 r.do 45w | potroczu 2025 r. (0 50%), a kwota ujawnionych nieprawidtowosci
czterokrotnie, tj. z 27,8 tys. zt do 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 135)

W ocenie Naczelnika Urzedu, wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych byt
zwigzany miedzy innymi z typowaniami centralnymi (udostepnionymi na
platformie  MZA), terminarzem raportéw opracowanym przez |AS
oraz wskazaniami Naczelnika MUCS. Wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych
skutkowat wzrostem kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 27)

Najczestszymi nieprawidtowosciami stwierdzanymi przez organ podatkowy
w toku czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych wobec podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej byty - jak stwierdzit Naczelnik
Urzedu - odliczenie wydatku niewymienionego w katalogu wydatkéw
podlegajgcych odliczeniu (np. wymiana pokrycia dachowego); uwzglednienie
w wydatkach faktur wystawionych przez podmioty korzystajgce ze zwolnienia
z podatku od towardw i ustug; odliczenie tych samych kwot z faktur przez obojga
matzonkoéw; brak tytutu wiasnosci do budynku, w ktérym zostata
przeprowadzona termomodernizacja; odliczenie ulgi w roku innym, niz
poniesiono wydatek; nieuwzglednienie otrzymanych dofinansowan; brak
spetnienia wymogéw budynku jednorodzinnego do odliczenia.

(akta kontroli str. 22)

Szczegdtowym badaniem objeto akta 30 czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych

podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, o najwyzszych kwotach

dokonanych przez Urzad ustalehn (zweryfikowano ulgi w kwocie 2 378 tys. zi,

WUSZ w kwocie 234,7 tys. zb), z tego w zakresie podatku:

— PIT - 28 spraw (zweryfikowano ulgi w kwocie 2 166 tys. zt, WUSZ - 212,7 tys.
zh,

— PPL - dwie sprawy (na kwote 212 tys. zt, WUSZ - 22 tys. zt).

NajczeSciej ujawniane przez organ podatkowy nieprawidtowosci to:
przekroczenie limitu ulgi termomodernizacyjnej; brak tytutu wiasnosci do
budynku, w ktérym zostata przeprowadzona termomodernizacja; odliczenie
wydatku niewymienionego w katalogu wydatkéw podlegajgcych odliczeniu
(wymiana pokrycia dachowego); uwzglednienie w wydatkach faktur
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wystawionych przez podmioty korzystajgce ze zwolnienia z podatku od towaréw
i ustug.
(akta kontroli str. 136-137, 461)

W wyniku badania stwierdzono, ze w 16 sprawach (sposréd 30 zbadanych),
w toku czynnosci sprawdzajgcych organ podatkowy rzetelnie zweryfikowat, czy
podatnicy korzystajgcy z ulgi termomodernizacyjnej spetnili wszystkie warunki
dla niej okreslone, tj.: czy posiadali tytut prawny do budynku; rodzaj odliczonych
wydatkéw;  poprawnos¢ dokumentowania  wydatkéw; czas trwania
przedsiewziecia termomodernizacyjnego; wysokos¢ wydatkéw i zrodto ich
finansowania;  prawidtowos¢  rozliczenia  wydatkéw  sfinansowanych,
dofinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW lub zwréconych
podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

(akta kontroli str. 136, 138-212)

W 14 sprawach (sposrdd 30 zbadanych) dotyczacych podatnikéw wskazanych
przez Naczelnika MUCS, wobec ktdrych istniato podejrzenie zawyzenia ulgi
termomodernizacyjnej oraz ryzyko odliczenia przez nich wydatkow, ktorych nie
ponieéli, gdyz zostaty im zrefundowane przez NFOSIGW i WFOSIGW, dziatania
organu podatkowego polegaly na wezwaniu podatnika do ztozenia korekty
zeznania ze wzgledu na odliczenie wydatkow z tytutu ulgi w kwocie wyzszej od
przystugujacego limitu oraz przyjecia korekty zeznania zmniejszajgcej odliczong
ulge do kwoty 53 tys. zi. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
W 14 ww. sprawach Naczelnik Urzedu (26 czerwca 2025 r., tj. po zakonczeniu
czynnosci sprawdzajacych) skierowat do NFOSIGW zapytanie, czy podatnicy
otrzymali wsparcie finansowe na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych. Wedtug informacji uzyskanej z NFOSIGW, trzech
podatnikéw otrzymato Srodki finansowe po 5 tys. zt i jeden - 7 tys. zt (w latach
2021-2022).

(akta kontroli str. 136, 213-361, 378-389, 452-460)

We wszystkich (30 zbadanych sprawach):

— Naczelnik US wystepowat do NFOSIGW oraz WFOSIGW w celu uzyskania
informacji o podatnikach, ktérzy otrzymali wsparcie finansowe na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, z tego w 14 (wskazanych przez
Naczelnika MUCS) - po zakonczeniu czynnosci sprawdzajgcych, tj. 26
czerwca 2025 r.);

— podatnicy ztozyli korekty rozliczen podatkowych uwzgledniajgce w catosci
ustalenia organu podatkowego na kwote 234,7 tys. zt i wptacili nalezny
podatek,

— nie dokonywano ogledzin, nie wszczynano kontroli podatkowe]
oraz postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 136, 138-361, 362-390)

Naczelnik Urzedu stwierdzita, ze nie dokonywano ogledzin, poniewaz uznano
przedtozone przez podatnikéw dokumenty za wystarczajace do wiasciwej oceny
merytorycznej sprawy.

(akta kontroli str. 426, 431)

W sprawie zapytan skierowanych do NFOSIGW i WFOSIGW Naczelnik Urzedu
podat, ze z odpowiedzi otrzymanej 18 lipca 2025 r. z NFOSIGW wynika,
ze dofinansowanie wyptacono 14 podatnikom, sposréd 49 wskazanych
w zapytaniu (w tym czterem objetym badaniem). Urzad nie otrzymat (do dnia 16
wrzesnia 2025 r.) odpowiedzi z WFOSIGW. Naczelnik Urzedu zapewnit, ze
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w odniesieniu do wszystkich podatnikéw objetych uproszczonymi czynnosciami
podejmie czynnosci sprawdzajace w zakresie petnej weryfikacji dokumentagji
zrodtowej bedacej podstawg skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej oraz wydatkéw sfinansowanych lub zrefundowanych
przez NFOSIGW i WFOSIGW. Termin podjecia tych czynnosci jest uzalezniony od
otrzymania odpowiedzi z WFOSIGW. Po otrzymaniu odpowiedzi zostang podjete
dziatania w mozliwie jak najszybszym terminie, przy uwzglednieniu innych
priorytetowych zadan takich jak analizy JPK, raporty MZA, realizacja zwrotow,
nadptat czy spraw przedawniajacych sie.

(akta kontroli str. 437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze organ podatkowy nie zweryfikowat zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej w 14 sprawach
(sposrod 30 zbadanych), w ktérych wedtug wskazan Naczelnika MUCS istniato
podejrzenie przekroczenia limitu ulgi oraz ryzyko odliczenia przez nich
zrefundowanych wydatkéw, a odliczeniu podlegaty tylko te wydatki, ktérych
ciezar ekonomiczny ponidst podatnik. Nie zweryfikowano dokumentéw
zrodtowych bedgcych podstawg skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej, tj. nie sprawdzono tytutu prawnego do budynku, rodzaju
odliczonych wydatkow, poprawnosci dokumentowania wydatkdw, czasu trwania
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, wysokosci wydatkéw i zrodia ich
finansowania. W toku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nie
sprawdzono, czy podatnicy korzystajgcy z ulgi termomodernizacyjnej spetnili
wszystkie warunki dla niej okreslone, co mogto skutkowaé nie ujawnieniem
nienaleznego odliczenia wydatkdw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 213-361)

Naczelnik Urzedu wskazat, ,ze przekroczenie limitu ulgi stwierdzono na podstawie
analizy danych zawartych w deklaracjach podatnikéw, w opracowaniu analitycznym
IAS, oraz liscie wytypowanych podatnikéw. Czynnosci sprawdzajgce obejmowaty
m.in.: wystosowanie wezwari do podatnikéw o ztoZzenie korekt, przyjecie korekt
deklaracji PIT, weryfikacje zastosowania limitu ulgi termomodernizacyjnej zgodnie
z art. 26h ustawy o PIT. Tak okreslony zakres dziatari umoZliwit uzyskanie korekt
i ujawnienie uszczupleri podatkowych bez koniecznosci angazowania dodatkowych
zasobdw w badanie dokumentacji Zrédfowej. Nie dokonano petnej weryfikacji
zasadnosci i prawidfowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w oparciu
o dokumentacje Zrédfowq, gdyz czynnosci prowadzone byty w trybie uproszczonym.
Procedura ta zostata przyjeta zgodnie z Wytycznymi w zakresie obstugi procesu
czynnosci sprawdzajgcych w Zintegrowanym Systemie Zarzqgdzania Ryzykiem (ZISAR)
ze stycznia 2024 r. (pkt 5.1.5.Typ czynnosci - str. 14, 15). Celem byfo szybkie
i efektywne uzyskanie korekt zeznari w przypadkach, w ktdrych istniato duze
prawdopodobienstwo zawyzenia odliczenia, przy jednoczesnym zapewnieniu
racjonalnego wykorzystania zasobdw urzedu i realizacji zadan priorytetowych.
Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazal, Ze dziatania Naczelnika Urzedu
Skarbowego Warszawa-Wawer zostaly przeprowadzone zgodnie z przekazanymi
wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz rekomendacjami Szefa KAS, w ramach
przewidzianej procedury uproszczonej, zgodnie z Ordynacjq podatkowq. Przyjety
tryb postepowania umozliwit efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw
oraz réwnoczesng realizacje innych zadan o wysokim priorytecie i znaczeniu
terminowym, takich jak analizy JPK, MZA, obstuga zwrotéw podatkowych, realizacja
spraw zagrozonych przedawnieniem. Wdrozone rozwigzania pozwolity na szybkie
uzyskanie korekt zeznan podatkowych w zdecydowanej wiekszosci spraw oraz na
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ujawnienie uszczuplen podatkowych w wysokosci 101 947 zt. Brak petnej weryfikacji
dokumentacji Zrédtowej czy rozliczenia wydatkéw dofinansowanych przez NFOSIGW
i WFOSIGW wynikat wylgcznie z charakteru przyjetej procedury uproszczonej
i zaleceri organdw nadrzednych, a nie z zaniechania ze strony urzedu. Nalezy
podkresli¢, ze przekazane opracowanie analityczne nie zawierato obligatoryjnych
terminow realizacji ani obowigzku zgdania dokumentdow Zrédtowych od podatnikow.
W konsekwencji decyzja o przesunieciu czesci spraw na pdzniejszy termin byta w petni
uzasadniona i nie wigzafa sie z ryzykiem przedawnienia zobowiqgzari podatkowych.
Podjete czynnosci pozwolity zatem osiqgng¢ zaktadane cele w sposdb zgodny
Z obowigzujgcymi  procedurami, przy zachowaniu nalezytej starannosci
oraz racjonalnym gospodarowaniu zasobami i srodkami urzedu.”

(akta kontroli str. 426, 431-434)

Zgodnie z art. 275 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli ze ztozonej deklaracji wynika,
ze podatnik skorzystat z przystugujgcych mu ulg podatkowych, organ podatkowy
moze zwrdci¢ sie do niego o okazanie dokumentdow lub o ztozenie fotokopii
dokumentéw, ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym czasie,
wymaga przepis prawa.

Zdaniem NIK wskazanie przez IAS i Naczelnika MUCS podatnikéw, wobec ktorych
istniato podejrzenie zawyzenia ulgi termomodernizacyjnej oraz ryzyko odliczenia
przez nich zrefundowanych wydatkdw, (odliczeniu podlegaty tylko te wydatki,
ktérych ciezar ekonomiczny ponidst podatnik), powinno sktoni¢ Urzad do
zweryfikowania prawidtowosci odliczenia przez nich ulgi termomodernizacyjnej,
tj. sprawdzenia, czy podatnicy korzystajacy z ulgi termomodernizacyjnej spetnili
wszystkie warunki dla niej okreslone. Organ podatkowy, podejmujgc czynnosci
sprawdzajgce wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej,
zobowigzany jest do przeprowadzenia ich w petnym zakresie, uzyskujac
w szczegoélnosci dokumenty dotyczgce poniesionych przez podatnika wydatkéw,
dowody na posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, informacje
o dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz wszelkie
inne dowody pozwalajgce na kompletng, rzetelng i prawidtowg weryfikacje.
Organ podatkowy musi by¢ pewny, ze podatnikowi przystuguje prawo do
skorzystania ulgi. Limit i ewentualnie okres, w ktérym podatnik rozliczyt ulge,
mozna weryfikowac dopiero w sytuacji, gdy podatnik spetni wszystkie wymagane
ustawg warunki do jej zastosowania.

W okresie objetym kontrolg wiekszo$¢ z 30 poddanych badaniu czynnosci
sprawdzajgcych, w zakresie weryfikacji prawidtowosci skorzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej, organ podatkowy przeprowadzit
prawidtowo. W 14 sprawach (sposréd 30 zbadanych), w ktérych istniato
podejrzenie zawyzenia przez podatnikéw ulgi oraz ryzyko odliczenia przez nich
zrefundowanych wydatkéw, dziatania organu podatkowego ograniczyty sie do
wezwania podatnika do zlozenia korekty zeznania ze wzgledu na odliczenie
wydatkéw na termomodernizacje w kwocie wyzszej od przystugujgcego limitu
oraz przyjecia korekty zeznania zmniejszajacej odliczong ulge do kwoty 53 tys.
zt. Nie zweryfikowano zasadnosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,
tj. nie sprawdzono na podstawie wymaganych przepisami dokumentéw, czy
podatnicy spetnili wszystkie warunki konieczne do skorzystania z tej preferenc;ji
podatkowe;.
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3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

W kontrolowanym okresie nie wszczynano z urzedu podstepowan podatkowych
wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, poniewaz - jak
podat Naczelnik Urzedu - zadna sprawa objeta czynnosciami sprawdzajgcymi
nie kwalifikowata sie do tego rodzaju dziatah (podatnicy dokonywali autokorekty
badz nie stwierdzono nieprawidtowosci). Przeprowadzono natomiast cztery
postepowania podatkowe na wnioski podatnikdéw o stwierdzenie nadptaty,
ktérzy w korekcie zeznania podatkowego wykazali odliczenie zwigzane z ulga
termomodernizacyjna.

Badaniem objeto wszystkie cztery postepowania na wnioski podatnikéw
o stwierdzenie nadptaty w kwocie 23,2 tys. zt, ktorzy odliczyli ulge
termomodernizacyjng w kwocie 128,6 tys. z.. W toku postepowan organ
podatkowy nie stwierdzit nieprawidtowosci. Postepowania trwaty dziewie¢, 12,
16 i 35 dni. Przed dokonaniem zwrotu nadptaty organ podatkowy zweryfikowat
prawidtowos¢ rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Nadptaty zostaty zwrécone
bez wydania decyzji w trybie art. 75 84 ustawy Ordynacja podatkowa.

W 2023 r. przeprowadzono dwa takie postepowania dotyczgce odliczenia
wydatkdéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie 54,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 396-424)

Naczelnik Urzedu Skarbowego nie prowadzit analiz realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;j
(o btedach popetnianych przez podatnikdw, nieprawidtowosciach ujawnionych
w toku czynnosci sprawdzajacych) i nie zgtaszat do DIAS wystepowania
probleméw oraz barier organizacyjno-kadrowych w tym zakresie. Ustalenia
z czynnosci sprawdzajgcych sg na biezgco ewidencjonowane w systemie ZISAR.
W Urzedzie nie prowadzono kontroli i audytu (z IAS i MF) w zakresie ulgi
termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 28-29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

Zbadane postepowania podatkowe wszczete na wniosek podatnika zostaty
przeprowadzone zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa. Przed dokonaniem
zwrotu nadptaty rzetelnie zweryfikowano skorzystanie przez podatnika z ulgi
termomodernizacyjne;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o weryfikowanie w toku
prowadzonych czynnosci sprawdzajagcych, na podstawie dokumentagji
zrédtowej, czy podatnicy korzystajgcy z ulgi termomodernizacyjnej spetnili
wszystkie warunki dla niej okreslone i prawidtowo jg odliczyli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw NIK. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, [data]

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Stawomir Sonta Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli Anna Wojcieszkiewicz
panstwowe;j

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
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