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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw’, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Andrzej Domanski, Minister Finansdw i Gospodarki od 24 lipca 2025 r.
oraz Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r. do 23 lipca 2025 r.2

1) Dziatalnos¢ analityczna Ministerstwa Finanséw w zakresie korzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;.

2) Nadzér nad procesem weryfikacji przez urzedy skarbowe prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdZniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finansow.

Emilia Zatuska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/50/2025
z 14 lipca 2025r.

Tomasz Kiercz, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr KBF/49/2025 z 14 lipca 2025 .

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

1 Dalej: Ministerstwo lub MF.

2 Dalej: Minister.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych, w tym jako organu Krajowej Administracji
Skarbowej’, w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej (umowa Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju ze Skarbem Panstwa).

W Ministerstwie Finanséw systematycznie prowadzono dziatania analityczne
w celu zidentyfikowania podmiotéw podejrzanych o nieprawidtowe rozliczenie
ulgi termomodernizacyjnej. Identyfikowano podatnikdéw, ktérzy przekroczyli
limit odliczenia wydatkéw na termomodernizacje okreslony w art. 26h ust. 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych®
w wysokosci 53 tys. zt, a takze podmioty, ktére mogty w sposéb nierzetelny
realizowa¢ obowigzki wynikajgce z art. 26h ust. 5, 8 i 9 ustawy o PIT,
w szczegblnosci w przypadku otrzymania dofinansowania do przedsiewziecia
termomodernizacyjnego ze srodkow projektu grantowego Program Priorytetowy
M¢&j Prqd na lata 2021-2023 REACT-EU oraz Programu Czyste Powietrze.

Minister sprawowat nadzér nad prowadzonym przez organy KAS - organy
podatkowe - procesem weryfikacji prawidtowosci rozliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej. Naczelnicy urzedéw skarbowych weryfikowali odliczone
wydatki w ramach ulgi termomodernizacyjnej najczesciej w toku czynnosci
sprawdzajgcych’.

NIK zwraca uwage, ze w dalszym ciggu pozostaje aktualny niezrealizowany
wniosek pokontrolny - wprowadzenie w zeznaniach podatkowych odrebnej
pozycji tylko dla doliczen do dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h
ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT - sformutowany po kontroli P/24/008 Dziatania
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidfowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej®. Ponadto wniosek dotyczacy podjecia
dziatann zmierzajagcych do wprowadzenia zmian do ustawy o KAS poprzez
rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do wspétdziatania z organami
KAS o samorzgdowe osoby prawne pozostaje w trakcie realizacji i wymaga
dalszych prac ze strony Ministra.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;.

> Dalej: KAS.

6  Dz.U.z2025r. poz. 163, ze zm. Dalej: ustawa o PIT.

7 Czynnosci, o ktérych mowa w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2025 r. poz. 111, ze zm.), dalej: Ordynacja podatkowa.

8 Informacja o wynikach kontroli Dziafania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji
zasadnosci i prawidfowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Nr ew. 125/2024/P/24/008/KBF.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna Ministerstwa Finanséw w zakresie
korzystania przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej.

1.1. Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniach podatkowych za 2024 r. wykazali
odliczenia od dochodéw/przychoddéw wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, wyniosta 311,6 tys. i byta nizsza 0 13,4% od liczby
podatnikéw, ktdrzy skorzystali z odliczenia za 2023 r."® W 2024 r. podatnicy
korzystajacy z ulgi termomodernizacyjnej stanowili 1,2% podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych i zryczattowanego podatku od przychodéw
ewidencjonowanych sktadajacych deklaracje (w 2023 r. ich udziat wyniost 1,3%).

Kwota odliczenia od dochoddéw/przychodéw wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego zmniejszyta sie z 6 301 845 tys. zt
w 2023 r.do 5484 581 tys. zt w 2024 r.
Najczesciej z ulgi termomodernizacyjnej korzystali podatnicy rozliczajgcy sie
wedtug skali podatkowej (94,9% w 2023 r. oraz 96,1% w 2024 r. ogotu
podatnikéw korzystajgcych z ulgi).

(akta kontroli: tom | str. 5-38)

1.2. Ulga termomodernizacyjna polega na odliczeniu od podstawy obliczenia
podatku wydatkéow do wysokosci 53 tys. zt poniesionych na realizacje
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego w  budynku  mieszkalnym
jednorodzinnym. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy,
w ktérym poniesiono wydatek. Odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci,
w jakiej zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'!, wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej'? lub zwrdcone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie.

Kwote odliczenia od dochodu/przychodu wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podatnicy wykazujg w formularzu
PIT/O Informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku: w czesci
B Odliczenia od dochodu (przychodu) w pozycji 615. PIT/0 stanowi zatgcznik
do zeznanh podatkowych PIT-36, PIT-36L, PIT- 37 lub PIT-28.

Wedtug przepisow art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy o PIT oraz art. 11 ust. 1
i 2iart. 21 ust. 2a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne'3, jesli
podatnik skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktérym tego dokonat, otrzymat
zwrot  odliczconych  wydatkdéw, to jest on obowigzany doliczyc
do dochodu/przychodu (za rok, w ktérym otrzymat zwrot) zrefundowane
odliczone uprzednio kwoty. Obowigzek zwrotu odliczonych kwot wystepuje

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

0 Prezentowane liczby i kwoty o uldze termomodernizacyjnej pochodzg z hurtowni danych
podatkowych SPR wedtug stanu na 3 wrzesnia 2025 r.

" Dalej: NFOSIGW.

12 Dalej: WFOSIGW.

3 Dz.U.z2025r. poz. 843, ze zm.



takze w przypadku niezrealizowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w terminie trzech kolejnych lat (liczac od konhca roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego zdarzenia podatnik
ma obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat
trzyletni termin (art. 26h ust. 9 ustawy o PIT).

Doliczenia  kwot poprzednio odliczonych w ramach tzw. ulgi
termomodernizacyjnej, podatnicy dokonujg (na przyktadzie zeznan za 2024 r.):
— w zeznaniu PIT-36(30) - w czesci E. Dochody/straty ze zrddet przychodéw,
odpowiednio: podatnik w czesci E.1, a matzonek w czesci E.2., w wierszu
Inne zrddta, niewymienione w wierszach od 1 do 10 (w tym, emerytury -
renty z zagranicy),
— wzeznaniu PIT-36L(19) - w czesci E. Dochody/straty ze zrédet przychoddéw,
— w zeznaniu PIT-37(29) - w czesci D. Dochody/straty ze zrodet przychoddw,
odpowiednio: podatnik w czesci D.1, a matzonek w czesci D.2., w wierszu
Inne Zrdédta, niewymienione w wierszach od 1 do 4,
— w zeznaniu PIT28(25) - w czesci D. Przychody podatnika objete ryczattem.

Wskazane wiersze zeznan podatkowych, np. dla PIT37(29) Inne Zrddia,
niewymienione w wierszach od 1 do 4, moga obejmowac nie tylko przypadki
zwrotu odliczonych uprzednio od dochodu wydatkéw w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, lecz kazdej innej ulgi obowigzujgcej w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.

Ze wzgledu na brak w zeznaniach podatkowych odrebnej pozycji dla doliczen
do dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT
nie mozna ustali¢ tacznej kwoty dokonanych przez podatnikéw
w poszczegdlnych latach tych doliczen. Wobec tego nie mozna réwniez ustalic
tacznej kwoty odliczen i doliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w danym
roku podatkowym, a w konsekwencji - skutkéw finansowych z tytutu tej ulgi
dla dochoddéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym ubytku
dochoddéw dla budzetu parnistwa.

We wzorze raportu dla Banku Swiatowego pt. Zafgcznik do Sprawozdania
Finansowego Programu Czyste Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach podatkowych
Z tytutu podatkowej ulgi termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo
Finansdw (za lata 2020-2024), przewidziano prezentacje nastepujacych danych:
rok, za ktéry zostata wykazana ulga termomodernizacyjna; liczba podatnikéw
(w tysigcach); wydatki odliczone w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowe;j
ulgi termomodernizacyjnej za dany rok i kumulatywnie od 1 stycznia 2020 r.
(kwoty w milionach PLN).

Ujete w ww. Zafgczniku do Sprawozdania.. dane dotyczace odliczen
od dochodoéw/przychodéw  wydatkow na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych wynikaty z zeznan podatkowych i korekt tych zeznan
ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych za lata
2020-2024 i byty zgodne z danymi wygenerowanymi z hurtowni danych SPR
wedtug stanu na 3 wrzesnia 2025 r.

Przy sporzadzaniu raportdw z hurtowni danych SPR generowane s dane
aktualne na dzien ich wykonania (uwzgledniajace korekty zeznan podatkowych
ztozonych do momentu pobrania danych). Pobranie danych z baz PoltaxPlus
odbywa sie raz na dobe. Raporty z hurtowni danych SPR generowane
sg na biezgco i nie ma mozliwosci wskazania stanu na okreslony dzieh
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w przesztosci. Do wygenerowania danych o odliczeniach dotyczacych ulgi
termomodernizacyjnej skorzystano z raportu: PIT_PODATNIK_ZEZ_AGR
Agregacja zeznan PIT.

Wydatki  odliczone w  zeznaniach  podatkowych z  tytulu ulgi
termomodernizacyjnej wyniosty: 7772 min zt w 2020 r., 11 458 min zt w 2021 r.,
9115 min zt w 2022 r., 6302 mIn zt w 2023 r., 5485 min zt w 2024 r. Odliczenie
wydatkéw na termomodernizacje wykazato: 469 tys. podatnikéw w 2020 r.,
642 tys. w 2021 r., 479 tys. w 2022 r., 360 tys. w 2023 r., 312 tys. w 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 7-38)

1.3. Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej MF'* odpowiada
za realizacje w szczegdlnosci zadan zwigzanych z dziatalnoscig analityczna,
prognostyczng i badawczg oraz analizg ryzyka w odniesieniu do zjawisk
wystepujacych we wiasciwosci KAS (z wylaczeniem zadan realizowanych
przez Departament Kluczowych Podmiotéw i Departament Nadzoru
nad Kontrolami)'>. Zgodnie z Polityka Zarzgdzania Procesem Analitycznym
w Krajowej Administracji Skarbowej'®, funkcje centralnej jednostki analitycznej
KAS petni DA KAS. Do gtéwnych zadan tej jednostki nalezy m.in.: dokonywanie
przegladu zidentyfikowanych ryzyk, zarzgdzanie Centralnym Rejestrem Ryzyk,
prowadzenie analiz podmiotowych, ktérych celem jest stworzenie list typowan
brutto, tj. list podmiotéw wytypowanych pod katem wystepowania naruszen
przepiséw prawa znajdujgcych sie we wiasciwosci KAS, celem podjecia dalszych
dziatan.

W Centralnym Rejestrze Ryzyk ujeto nastepujgce ryzyka:

— 16.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu (16. Grupa obszaréw ryzyk
dotyczacych obliczenia PIT/PPL, Obszar 16.3 Ulgi);

— 18.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od przychodu (18. Grupa obszaréw ryzyk
dotyczacych obliczania dochodéw ryczattowych przedsiebiorcy (PPE, KP),
Obszar 18.3 Ulgi (odliczenia));

— 20.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu (20. Grupa obszaréw ryzyk
dotyczacych obliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (PIT, PPR, PPW), Obszar
20.3 Ulgi (odliczenia)).

W okresie objetym kontrolg DA KAS we wspétpracy z Izbami Administracji
Skarbowej'” w Bydgoszczy'® oraz w todzi'® opracowat cztery analizy centralne
dotyczace ulgi termomodernizacyjnej?®. Przedmiotem analiz byty dane
deklarowane przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zeznaniach o wysokosci osiggnietego dochodu (lub poniesionej straty)
w kontekscie zasadnosci odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, z punktu

14 Dalej: DA KAS.

5 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MF z 2025 r. poz. 7, ze zm.).

1615 kwietnia 2019 r. przekazana jednostkom organizacyjnym KAS do stosowania.

7 Dalej: IAS.

8 Analiza Ulga termomodernizacyjna 2019-2023, analiza Ulga termomodernizacyjna 2019-2023 (CA)
oraz analiza Dofinansowania otrzymane w 2023 r. na readlizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego a uiga termomodernizacyjna.

19 Analiza Ulga termomodernizacyjna (program Méj Prqd) za lata 2022-2023.

20 Prezentowane dane w wystapieniu pokontrolnym o stanie realizacji dziatann podejmowanych
przez organy KAS wobec podmiotéw zidentyfikowanych w ramach poszczegdlnych analiz
centralnych dotyczace ulgi termomodernizacyjnej wedtug stanu na 2 wrzesnia 2025 r.
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widzenia prawidtowej kwoty odliczenia ulgi, wysokosci tej ulgi oraz w aspekcie
kwoty dofinansowania przyznanej na modernizacje. W trakcie analiz korzystano
z danych zawartych w Centralnej Hurtowni Danych?'.

Analiza Ulga termomodernizacyjna (program Moj Prgd) za lata 2022-2023 - prace
nad analizg zostaty rozpoczete 15 lipca 2024 r. DA KAS pozyskat z IAS
w Warszawie dane pochodzgce z NFOSIGW dotyczace oséb fizycznych, ktére
w 2023 r. otrzymaty dotacje w ramach projektu Program Priorytetowy Moj Prgd
na lata 2021-2023 REACT-EU?2. W wyniku przyjetych metod analizy DA KAS
zidentyfikowat podatnikéw, ktoérzy mogli odliczy¢ ulge w kwocie wyzszej
nizwynikato to z danych o zrealizowanych przez nich przedsiewzieciach
termomodernizacyjnych w ramach programu Moj Prgd. W celu podjecia
czynnosci sprawdzajacych przekazano w Module Zarzgdzania Analizami?? liste
typowan tgcznie 260 podatnikéw do wiasciwych urzedéw skarbowych.
29 pazdziernika 2024 r. DA KAS przekazat informacje o analizie do wtasciwych
IAS?. Dziatania weryfikacyjne przeprowadzone wobec 216 podmiotéw
zakonczono wynikiem pozytywnym (83,1%) i wobec 20 podmiotéw wynikiem
negatywnym?2>. Pozostate 24 sprawy byty w toku. Ujawniono uszczuplenia
nataczng kwote 386,4 tys. zt wobec kwoty szacowanej na etapie analizy
centralnej w wysokosci 241,9 tys. zt.

Analiza Ulga termomodernizacyjna 2019-2023 - prace nad analizg zostaty
rozpoczete 1 pazdziernika 2024 r. W wyniku przyjetych metod analizy DA KAS
stwierdzit przypadki podatnikdw, ktérzy w rozliczeniach za lata 2019-2023
skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej i przekroczyli limit przystugujacej
na podatnika ulgi. DA KAS przekazat liste typowan tgcznie 2298 podmiotéw
za posrednictwem MZA do poszczegdlnych urzeddw skarbowych celem podjecia
czynnosci sprawdzajgcych przez wiasciwe jednostki organizacyjne KAS.
19 grudnia 2024 r. DA KAS przekazat informacje o analizie do wiasciwych 1AS?®,
Dziatania weryfikacyjne przeprowadzone wobec 2065 podmiotéw zakonczono
wynikiem pozytywnym (89,9%) i wobec 40 podmiotow wynikiem negatywnym.
Pozostate 193 sprawy byty w toku?’. Ujawniono uszczuplenia na tgczng kwote
9687,9 tys. zt wobec kwoty szacowanej na etapie analizy centralnej w wysokosci
12 586,3 tys. zt.

21 Dalej: CHD. W celu dokonania analiz wykorzystywane byty nastepujgce obszary CHD:
PODATKI_PIT, KONTROLA_I_CZYNNOSCI_SPRAWDZAJACE, PODMIOT_CRP.

22 Nr POIS.11.01.00-00-0001/22.

23 Dalej: MZA. Proces dystrybucji list typowan i wynikéw dziatan podjetych przez organy KAS
odbywat sie za posrednictwem narzedzia informatycznego MZA, ktére zostato wdrozone
przez Departament Ryzyka Podatkowego (obecnie DA KAS) w 2022 r. i jest dostepne
dla wszystkich jednostek organizacyjnych KAS. MZA zapewnia kompleksowg obstuge, w postaci
elektronicznej, analiz od momentu ich udostepniania do uzupetnienia informacji zwrotnych
(nt. podjetych dziatan zainicjowanych analizami) i ich przekazanie do Ministerstwa.

24 Pismo znak: DAKT3.8923.33.2024.

2> Zgodnie z Wytycznymi Szefa KAS w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych
w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR): wynik pozytywny czynnosci
sprawdzajacych to czynnosci zakonczone uszczupleniem réznym od zera oraz zakoriczone
uszczupleniem zerowym, gdy nieprawidtowosci nie skutkujg uszczupleniem, natomiast wynik
negatywny to czynnosci w przypadku, gdy nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

26 Pismo znak: DAK3.8923.30.2024.

27 Prezentowane w wystgpieniu pokontrolnym dane o stanie realizacji dziatan weryfikacyjnych
przeprowadzonych wobec podatnikéw oraz o kwotach ujawnionych uszczuplert wedtug stanu
na 2 wrzesnia 2025r.

7



Analiza Ulga termomodernizacyjna 2019-2023 (CA%) - prace nad analizg zostaty
rozpoczete 1 pazdziernika 2024 r. W wyniku przyjetych metod analizy DA KAS
stwierdzit przypadki podatnikdw, ktérzy w zeznaniach podatkowych za 2023 r.
przekroczyli limit przystugujacej na podatnika ulgi termomodernizacyjnej
wykazanej w okresie 2019-2023. DA KAS przekazat liste typowan tgcznie
87 podmiotéw, ktéra zostata rozdystrybuowana do poszczegdlnych urzeddéw
skarbowych za posrednictwem MZA celem podjecia dziatah przez wiasciwe
jednostki organizacyjne KAS. 31 stycznia 2025 r. DA KAS przekazat informacje
0 analizie do wtasciwych IAS?. Dziatania weryfikacyjne przeprowadzone wobec
68 podmiotéw zakoriczono wynikiem pozytywnym (78,2%). Pozostate 19 spraw
byto w toku. Ujawniono uszczuplenia na tgczng kwote 837,8 tys. zt wobec kwoty
szacowanej na etapie analizy centralnej w wysokosci 355,9 tys. zt.

Analiza Dofinansowania otrzymane w 2023 r. na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego a ulga termomodernizacyjna - prace nad analizg zostaty
rozpoczete 27 lutego 2025 r. DA KAS pozyskat z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej dane dotyczace otrzymanych przez osoby fizyczne dotacji,
subwencji lub dofinansowania w innej formie na cele termomodernizacyjne
w 2023 r. Do czynnosci sprawdzajgcych skierowano w MZA 2142 podatnikéw,
wobec ktérych zachodzito podejrzenie braku doliczenia do dochodu za 2023 r.
otrzymanych w 2023 r. zwrotéow odliczonych wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub nieprawidtowego odliczenia tych
wydatkéw w czesci, w jakiej zostaly dofinansowane w ramach Programu Czyste
Powietrze. 8 sierpnia 2025r. DA KAS przekazat informacje o analizie
do wtasciwych IAS3®. Dziatania weryfikacyjne przeprowadzone wobec
93 podmiotéw zakonczono wynikiem pozytywnym (4,3%) i wobec 31 podmiotéw
wynikiem negatywnym. Wobec 1964 podmiotéw sprawy byly w toku,
zas w zakresie 54 spraw nie zostaly podjete dziatania. Ujawniono uszczuplenia
na taczng kwote 154 tys. zt. Zastepca Dyrektora DA KAS podat, ze: nie dokonano
szacowania uszczuplenri z uwagi na brak mozliwosci oszacowania kwoty uszczuplenia
dla danego podatnika. Przyjeto wariant ostroznosciowy, gdyz kwota ta mogta
stanowi¢ przedmiot rozliczenia za rok bieZzqcy lub tez stanowi¢ podstawe do korekty
za rok, w ktorym rozliczono ulge termomodernizacyjng.

(akta kontroli: tom | str. 39-434, tom Il str. 1-105)

Dyrektor DA KAS wskazat, ze: w celu kompleksowego podejscia do zagadnienia ulg
podatkowych podjgt prébe usystematyzowania w jednym miejscu danych
dotyczqcych rodzaju ulg odliczonych przez jednego podatnika. Aktualnie
podejmowana jest globalna analiza prawidtowosci zeznari w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych za 2024 r. tzw. ,Matryca PIT". Celem Matrycy PIT jest kompleksowe
podejscie do weryfikacji korzystania przez podatnikéw z ulg i odliczeri od dochodu
i podatku, tak aby ograniczy¢ kilkakrotne wzywanie podatnikéw do wyjasnieri
zastosowanych ulg i zwolnieri w zeznaniach podatkowych. Jednym z badanych
aspektow jest m.in prawidfowosc¢ rozliczenia podatku PIT pod kgtem odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Analiza ,Matryca PIT” jest opracowywana - przy wspotpracy
Z kilkoma wyznaczonymi IAS i pozostaje w toku.

26 Czynnosci analityczne.
29 Pismo znak: DAK3.8923.30.2024.
30 Pismo znak: DAK3.8923.4.2025.



Pozyskane 16 lipca 2025 r. przez DA KAS z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej dane dotyczgce otrzymanych przez osoby fizyczne dotadji,
subwencji i/lub dofinansowania w innej formie na cele termomodernizacyjne
za 2024 r. stanowity dodatkowe zrédto informacji przy ocenie prawidtowosci
odlicze termomodernizacyjnych w ramach tej analizy.

(akta kontroli: tom | str. 191-204)

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli P/24/008 NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne3":

1) Podjecie dziatah zmierzajgcych do wprowadzenia zmian do ustawy o KAS

~

~

poprzez rozszerzenie katalogu podmiotdéw zobowigzanych do wspétdziatania
z organami KAS o samorzgdowe osoby prawne.

Whniosek w trakcie realizacji - Podsekretarz Stanu w MF wyjasnit, ze: zostata
przygotowana propozycja rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowigzanych
do wspétdziatania z organami KAS o samorzqdowe osoby prawne (zmiana
w art. 46 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej).
Jednakze w ostatnim czasie pierwszenstwo w  realizacji miafy inicjatywy
ustawodawcze o charakterze deregulacyjnym. Przedmiotowa zmiana nie wpisuje
sie w ten nurt.

Systematyczne pozyskiwanie danych o pomocy udzielonej beneficjentom
przez NFOSIGW i WFOSIGW w ramach programéw prosrodowiskowych
- dotacjach, pozyczkach - w celu identyfikowania podatnikéw naruszajgcych
przepisy art. 26h ust. 5i 8 ustawy o PIT.

Whniosek zostat zrealizowany - KAS pozyskata kompleksowe dane dotyczace
otrzymanych przez osoby fizyczne w 2023 r. oraz w 2024 r. dotacji, subwengji
lub dofinansowania w innej formie na cele termomodernizacyjne.

Wprowadzenie w zeznaniach podatkowych odrebnej pozycji tylko
dla doliczert do dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h ust. 8 i 9
ustawy o PIT.

Whniosek nie zostat zrealizowany - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw wyjasnit, ze: Realizacja przedmiotowego wniosku wymaga uprzednich
zmian legislacyjnych, tak aby kwestie doliczer zostaty uregulowane w ustawie PIT.
Przy czym planujemy wprowadzenie kompleksowych rozwigzarni obejmujgcych
wszystkie doliczenia, a nie tylko w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.
Konsekwencjg uchwalenia tych zmian bedzie wypracowanie nowych wzoréw
formularzy podatkowych, co pozwoli na kompleksowq realizacje wniosku
pokontrolnego. Zatem przy najblizszej, podjetej z inicjatywy rzqdowej, nowelizacji
przepisow ustawy PIT poswieconej tematycznie zagadnieniu rozliczenia zostang
zaproponowane stosowne zmiany, ktére zapoczqgtkujq opisany proces. Niemniej
jednak informujemy, ze analizujemy przepisy dotyczqce odliczen, jak réwniez
w roboczych kontaktach uprzedziliSmy piony obstugujgce logistycznie akcje
rocznych rozliczeri podatkowych o planowanych zmianach legislacyjnych.
Opisane zmiany podatkowe bedq bowiem wymagaty réwniez zmian w systemach
informatycznych. Roczne rozliczenie podatkowe w coraz wiekszym stopniu

31

Informacja o wynikach kontroli Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji
zasadnosci i prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Nr ewid.
125/2024/P/24/008/KBF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

odbywa sie z wykorzystaniem oferowanych przez Ministerstwo Finanséw ustug
elektronicznych.

4) Dokonanie weryfikacji Objasnienn podatkowych Ministerstwa Finansow
z30 marca 2023 r. Formy wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych pod katem dostosowania ich tresci
do obowigzujacych przepisow.

Whniosek zostat zrealizowany - na stronie internetowej MF opublikowano
30 czerwca 2025r. Objasnienia podatkowe Formy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?,
W rozdziale 4.5 pt. Zwrot ulgi wskazano tylko jeden sposdb postepowania
w przypadku otrzymania zwrotu odliczonych uprzednio kwot, tj. w przypadku
zwrotu odliczonych wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne,
podatnik jest obowigzany doliczy¢ do dochodu (przychodu) kwoty uprzednio
odliczone.

(akta kontroli tom Il str. 106-141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2024 r. zmniejszeniu ulegta liczba podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej, a takze kwota wykazanych odliczen wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W 2024 r. z ulgi
skorzystato 311,6 tys. podatnikdw, tj.o 13,4% mniej niz w 2023 r. Kwota
dokonanych odliczen wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego zmniejszyta sie z6301845tys. zt w 2023 r.
do 5484 581 tys. zt w 2024 r.

W MF prowadzono czynnosci analityczne w celu zidentyfikowania podmiotow
podejrzanych o nieprawidtowe rozliczenie ulgi termomodernizacyjne;j.
Identyfikowano podatnikéw, ktérzy przekroczyli limit odliczenia wydatkéw
na termomodernizacje okre$lony w art. 26h ust. 2 ustawy o PIT ustalony
w kwocie 53 tys. zt, a takze podmioty, ktére mogly w sposéb nierzetelny
realizowac obowigzki wynikajace z art. 26h ust. 5, 8 i 9 ustawy o PIT.

Przeprowadzono cztery analizy centralne i wytypowano do weryfikagji
4787 podmiotéw. W dwdch analizach wykorzystano dane pochodzace
z NFOSIGW dotyczace oséb fizycznych, ktére w 2023 r. otrzymaty dotacje
w ramach projektu Program Priorytetowy Md&j Prqd na lata 2021-2023 REACT-EU,
oraz dane pozyskane z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace
otrzymanych przez osoby fizyczne dotacji, subwencji lub dofinansowania w innej
formie na cele termomodernizacyjne w 2023 r. oraz w 2024 r.

W wyniku dokonanych przez organy KAS czynnosci ujawniono uszczuplenia
podatkowe na tgczng kwote 11,1 min zt. W MF analizowano rezultaty podjetych
przez pracownikéw urzeddw skarbowych dziatan z wykorzystaniem MZA.

Dane wykazane w Zafqczniku do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste
Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finanséw (za lata 2020-
2024) o liczbie podatnikdéw, ktérzy skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej
i kwotach wydatkéw odliczonych w zeznaniach podatkowych 2z tytutu

32 Dalej: Objasnienia z 30 czerwca 2025 r.
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Opis stanu
faktycznego

podatkowej ulgi termomodernizacyjnej byly zgodne z danymi wygenerowanymi
z hurtowni danych SPR.

NIK zwraca uwage, ze jeden wniosek skierowany do Ministra po kontroli
P/24/008 nie zostat zrealizowany. Tym samym nadal aktualny pozostaje wniosek
wskazujacy na konieczno$¢ wprowadzenia w zeznaniach podatkowych odrebnej
pozycji tylko dla doliczern do dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h
ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT. Ponadto wniosek dotyczacy podjecia dziatah
zmierzajacych do wprowadzenia zmian do ustawy o KAS poprzez rozszerzenie
katalogu podmiotéw zobowigzanych do wspdétdziatania z organami KAS
0 samorzadowe osoby prawne pozostaje w trakcie realizacji i wymaga dalszych
prac ze strony Ministra.

2. Nadzér nad procesem weryfikacji przez urzedy skarbowe
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

2.1. Podlegte Ministrowi organy KAS - organy podatkowe pierwszej instancji -
weryfikowaty prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczen rocznych podatnikéw
wramach czynnosci sprawdzajgcych. Zadania te realizowaly w oparciu
0 przekazane przez Ministerstwo Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych3s.

Ministerstwo nie kierowato do podleglych jednostek organizacyjnych KAS
dodatkowych wytycznych do czynnosci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

Dane o prowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych, monitorowanych
przez MF, byty ewidencjonowane w urzedach skarbowych w Zintegrowanym
Systemie Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR) - Modut Czynnosci Sprawdzajgcych
w oparciu o przekazane przez Ministerstwo Finanséw Wytyczne w zakresie obstugi
procesu czynnosci sprawdzajgcych w  Zintegrowanym Systemie Zarzqdzania
Ryzykiem (ZISAR)?.

Poprawnos¢ odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej organy podatkowe
weryfikowaty najczesciej u podatnikédw rozliczajacych sie wedtug skali
podatkowej. Czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikdw rozliczajgcych sie w tej
formie, w okresie 2024-2025 (I pétrocze), stanowity ponad 90% wszystkich
czynnosci, w ktérych weryfikowano odliczenia wydatkow
termomodernizacyjnych.

W 2024 r. przeprowadzono 22,1 tys. czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikéw odliczajgcych wydatki w ramach ulgi termomodernizacyjnej,
tj. 0 0,8 tys. czynnosci wiecej niz w 2023 r. Organy podatkowe w 2024 r.
zweryfikowaty odliczone w rozliczeniach rocznych wydatki z tytutu realizacji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w facznej kwocie 735462,7 tys. zh
Wzrosta liczba spraw, w ktérych czynnosci sprawdzajgce doprowadzity
do stwierdzenia przez organy podatkowe nieprawidtowosci w zakresie
odliczonych w rozliczeniu rocznym wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

3 Wytyczne z wrzednia 2021 r. przekazane przez Sekretarza Stanu Szefa KAS dyrektorom izb
administracji skarbowej pismem z 8 wrzesnia 2021 r. znak: DNK12.8621.17.2020. Dalej:
Wytyczne.

34 Wytyczne do ewidencjonowania danych z czynnosci sprawdzajacych w systemie przekazane
przez Szefa KAS do dyrektoréw izb administracji skarbowej pismem z 10 stycznia 2024 r.;
zaktualizowane i przekazane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
pismem z 26 marca 2025r.
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termomodernizacyjnego. W 2024 r. podlegte Ministrowi organy KAS stwierdzity
nieprawidtowosci w 13,8 tys. spraw, w ktérych prowadzity czynnosci
sprawdzajgce, tj. w przypadku 62,5% spraw przeprowadzonych wobec
podatnikéow odliczajgcych wydatki na termomodernizacje budynku. W 2023 r.
nieprawidtowosci ustalono w 10,5 tys. spraw, w ktérych prowadzono czynnosci
sprawdzajgce z udziatem podatnika, tj. w 49,2% przypadkow.

Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w odliczonych wydatkach z tytutu
termomodernizacji zmalata z 42 963,4 tys. zt w 2023 r. do 36 476,0 tys. zt
w 2024 r. Réwniez srednia kwota nieprawidtowosci ustalonej w toku jednej
czynnosci sprawdzajgcej byta w 2024 r. (2,6 tys. zt) nizsza nizw 2023 r. (4,1 tys. z}).

W | pétroczu 2025 r. podlegte Ministrowi organy KAS - organy podatkowe -
przeprowadzity 13,5 tys. czynnosci sprawdzajacych zudziatem podatnika
i zweryfikowaty odliczone w rozliczeniach rocznych wydatki z tytutu realizacji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w t3cznej kwocie 497 434,5 tys. zi.
W poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. organy podatkowe przeprowadzity 0 4,2 tys.,
tj. 0 46%, takich czynnosci wiecej i zweryfikowaty 0 220,6 tys. z, tj. 0 80%, wyzsza
kwote z tytutu poniesionych wydatkéw na termomodernizacje.

W | pétroczu 2025 r. podlegte Ministrowi organy KAS - organy podatkowe -
stwierdzity nieprawidtowosci w 8,7 tys. spraw, w ktorych prowadzity czynnosci
sprawdzajgce z udziatem podatnika (w | potroczu 2024 r. byto to 4,8 tys. spraw).
Nieprawidtowosci stwierdzono w 64,3% spraw w | p6troczu 2025 r. (w | pbtroczu
2024 r. byto to 52,3% spraw). Srednio w toku jednej czynnosci sprawdzajace;
organ podatkowy ustalat nieprawidtowos¢ w kwocie 3,1 tys. zt w | potroczu
2025 r. (w | potroczu 2024 r. byto to 3,0 tys. zt).

(akta kontroli: tom Il str. 227-350)

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru MF nad Kontrolami wyjasnita,
ze: w dziesieciu IAS3®> stwierdzono rozbieznosci z danymi przekazanymi
na potrzeby ubiegtorocznej kontroli. Dane przekazane w lipcu 2024 r. zawieraty
czynnosci sprawdzajgce prowadzone i zakonczone w 2023 r. i w | potroczu
2024 r., w zakresie weryfikacji zasadnosci prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej na podstawie art. 275 Ordynacji podatkowej
oraz na podstawie art. 272 tej ustawy. Natomiast aktualne dane zawieraja
wytgcznie czynnosci sprawdzajgce prowadzone na podstawie art. 275 Ordynacji
podatkowej (IAS w Gdansku). Zrédto danych pobieranych w2024 r. oparto
wytgcznie o system ZISAR, a nie uwzgledniono danych pochodzgcych z Systemu
Zarzadzania Dokumentami (IAS w Kielcach). Rozbieznosci w przekazanych
danych dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej wynikajg z innego podejscia
do liczenia danych przez urzedy skarbowe w poprzednim sprawozdaniu
np. dotyczace rozliczania wspoétmatzonkéw. W 2024 r. wykazano czynnosci
sprawdzajgce prowadzone m.in. do wspdlnego rozliczenia matzonkéw, ktérzy
obydwoje korzystaja z ulgi termomodernizacyjnej i podano jako dwie czynnosci,
a nie jako jedna czynno$¢ sprawdzajgca na jednej karcie prowadzone za 2 lata
podano jako dwie czynnosci sprawdzajace, a winna by¢ podana jako jedna
czynnos¢ sprawdzajaca (IAS w Kielcach, Olsztynie i £odzi).

(akta kontroli tom Il str. 235-241, 382-385,)

35 W: Bydgoszczy, Kielcach, Gdansku, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Zielonej Gérze.
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2.2. Podlegty ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych Szef KAS
sprawowat - stosownie do art. 14 8 1 Ordynacji podatkowej - ogélny nadzér
w sprawach  podatkowych. W tym zakresie podejmowat dziatania
ukierunkowane na poprawe jakosci orzecznictwa organdow KAS, ujednolicenie
i usprawnienie procesu orzekania w sprawach podatkowych. W szczegdlnosci
zatwierdzit i przekazat organom KAS do stosowania Rekomendacje w zakresie
poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych3®,

Ministerstwo przekazato do jednostek organizacyjnych KAS wytyczne zwigzane
z gromadzeniem i oceng zebranego w postepowaniu podatkowym materiatu
dowodowego, dokumentowania podejmowanych czynnosci telefonicznego
wezwania podatnika, a takze dotyczace nieterminowego zatatwiania spraw,
bezczynnosci i przewlektosci postepowania oraz poéznego wszczynania
postepowan podatkowych.  Dyrektor = Departamentu  Orzecznictwa
Podatkowego®” przekazata do dyrektoréw izb administracji skarbowej
wytyczne3® odnoszace sie do stwierdzonych nieprawidtowosci w kontroli NIK
P/24/008 Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji
zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej dotyczace
m.in.: dokumentowania czynnos¢ telefonicznego wezwania podatnika w formie
adnotacji, prowadzenia weryfikacji ulg podatkowych (zwolnien, preferencji)
w oparciu o kompletnie zgromadzone dokumenty w sprawie, potwierdzajgce
zaréwno prawo do tych ulg, jak i ich wysokos¢. W przypadku stwierdzenia braku
prawa do ulgi za dany rok podatkowy, wskazano, aby bada¢ pozostate okresy,
w ktorych rozliczono ulge.

(akta kontroli: tom Il str. 84-85, 149-165)

Zgodnie z art. 12c ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej*® Minister, w celu zapewnienia sprawnego
i efektywnego wykonywania zadan KAS, koordynuje ich realizacje oraz sprawuje
nadzor nad jednostkami organizacyjnymi KAS, w szczegdlnosci moze zadac
informacji i materiatdéw, wyjasnien i dokumentéw z realizacji zadan
przez jednostki organizacyjne KAS.

Na podstawie Rekomendacji dyrektorzy izb administracji skarbowych gromadzili
z podlegtych jednostek organizacyjnych KAS i przekazywali co p6t roku do MF
dane o liczbie wydanych przez organy podatkowe decyzji wedtug podatkdw,
rozstrzygnie¢ organu Il instancji orazskarg, w tym skarg kasacyjnych
(bez wskazywania konkretnych zagadnier)). W MF przeprowadzano analizy
sprawozdan izb administracji skarbowej oraz analizy orzeczen sadéw
administracyjnych w zakresie powoddéw uchylania decyzji organow
podatkowych.  Wyniki analiz  udostepniano  podlegtym  jednostkom
organizacyjnym KAS.

Podlegte Ministrowi organy KAS - organy podatkowe pierwszej instancji -
prowadzity postepowania podatkowe, w ramach, ktérych weryfikowaty
prawidtowos¢ odliczenia wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne
wszczete z urzedu, jak réwniez inicjowane wnioskiem podatnika w sprawie

36 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Rekomendacje w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa
w sprawach podatkowych z lutego 2021 r. zaktualizowane w czerwcu 2024 r. Dalej: Rekomendacje.
37 Dalej: DOP.
38 Pismo z 9 lipca 2025 r., znak: DOP6.0723.5.2025.CNQO.
3% Dz.U.z2025r. poz. 1131, ze zm. Dalej: ustawa o KAS.
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stwierdzenia nadptaty. Przewazaty postepowania podatkowe wobec podatnikéw
rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej (stanowity one ponad 90% w 2024 r.
iw | poétroczu 2025 r.).

Naczelnicy urzeddw skarbowych przeprowadzili w 2024 r. 5,8 tys. postepowan
podatkowych, w ramach, ktoérych zweryfikowali prawidtowos¢ odliczonych
wydatkéw w kwocie 117 412 tys. zt na przedsiewziecie termomodernizacyjne.
Liczba postepowan podatkowych byta nizsza nizw 2023 r. 0 1,6 tys., tj. 0 21,9%.
Kwota zweryfikowanych wydatkéw na termomodernizacje w 2024 r. byta nizsza
0 17 435 tys. z}, tj. 0 13% niz w roku poprzednim.

W | potroczu 2025 r. naczelnicy urzeddéw skarbowych przeprowadzili 4,1 tys.
postepowan podatkowych i zweryfikowali wydatki na przedsiewziecie
termomodernizacyjne odliczone w kwocie 80 183 tys.zt. W analogicznym
okresie 2024 r. przeprowadzili 3,6 tys. postepowan podatkowych i zweryfikowali
wydatki na ten cel w kwocie 67 697 tys. zt.

Dyrektor DOP wskazata m.in., ze prowadzone sprawy dotyczq postepowari
podatkowych wszczetych gtdwnie na wniosek podatnika, dlatego organy podatkowe
nie majq bezposredniego wplywu na liczbe prowadzonych spraw oroz na kwote
dokonanych ustalen. Zgodnie z przekazanymi informacjami zmniejszyta sie ilos¢
sktadanych przez podatnikow wnioskow o stwierdzenie nadpfaty. Organy podatkowe
jako przyczyne spadku liczby przeprowadzonych postepowari podatkowych
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wskazujg réwniez spadek liczby zeznari rocznych,
w ktérych podatnicy wykazywali odliczenie z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
(mniejsza liczba podatnikéw korzystajqgca z ulgi termomodernizacyjnej). W ich ocenie
doszto do zwiekszenia swiadomosci podatnikéw w zakresie przepisow prawa
regulujgcych przedmiotowq ulge i ich wiasciwej interpretacji, do czego przyczynity sie
m.in. objasnienia podatkowe. Spowodowafo to wiekszq skale dobrowolnego
korygowania przez podatnikéw bfedow ujawnionych przez organ podatkowy
na etapie czynnosci sprawdzajqcych, jak rowniez wiekszqg liczbe prawidtowych
rozliczeni podatkowych, z uwzglednieniem przedmiotowej ulgi. Zdaniem Dyrektor
istotnym  czynnikiem wplywajgcym na wysokos¢ ustaleri w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej byto réwniez korzystanie przez podatnikéw z zewnetrznych
dofinansowan, w szczegdlnosci ze srodkéw przekazywanych przez wojewodzkie
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW). W przypadku
otrzymania takiego wsparcia podatnik obowigzany jest pomniejszy¢ kwote
wydatkow podlegajgcq odliczeniu o wysokos¢ otrzymanego dofinansowania.

Ponadto Dyrektor podata, ze z poréwnania | pétrocza 2024 i | pétrocza 2025 r.
wynika widoczna tendencja wzrostowa, zaréwno w liczbie przeprowadzonych
postepowan, jak i kwot dokonanych ustaleri. Wynika¢ to moze ze skali ztoZzonych
przez podatnikéw wnioskéw o stwierdzenie nadptat, co pozostaje poza wptywem
organdw podatkowych. Przyczynq takiej sytuacji moze byc takze fakt, ze wiele 0s6b
dopiero po otrzymaniu dofinansowania decyduje sie na ztoZenie korekty zeznania
podatkowego za dany rok podatkowy, by unikng¢ koniecznosci zwrotu nadpfaty
do urzedu skarbowego wraz z odsetkami. Powodem zwiekszonej liczby wnioskdw
o stwierdzenie nadpfaty, moze by¢ np. rozpowszechnienie informacji na temat
programdéw dofinansowujqgcych inwestycje, ktére mozliwe sq do zrealizowania
w ramach ulgi termomodernizacyjnej. Dodatkowo jako przyczyne wzrostu liczby
postepowani podatkowych wskazywano rdwniez na bardziej trafne typowanie
podmiotdw do weryfikacji.

14



Postepowania podatkowe wszczynane byly w przewazajgcej wiekszosci
na wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze ztozeniem korekty
zeznania w wyniku skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej i rozstrzygane
bez wydawania decyzji na podstawie art. 75 84 Ordynacji podatkowe;.
Nieprawidtowosci w tym zakresie naczelnicy urzedéw skarbowych stwierdzili
w postepowaniach podatkowych stanowigcych nie wiecej niz 8% zakoriczonych
postepowan (4% w 2023 r., 7,3% w 2024 r., 5,5% w | p6troczu 2024 r. oraz 7,7%
w | potroczu 2025 r.). W 2024r. naczelnicy urzedéw skarbowych
w 424 postepowaniach podatkowych stwierdzili nieprawidtowosci w kwocie
1410 tys. zt, tj. w 130 postepowaniach wiecej niz w 2023 r. Natomiast kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci byta w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r. nizsza
0 140 tys. 4, tj. 0 9,0%.

W | pétroczu 2025 r. organy podatkowe pierwszej instancji stwierdzity
nieprawidtowosci  w  odliczonych  wydatkach na przedsiewziecie
termomodernizacyjne w 313 postepowaniach podatkowych, w tacznej kwocie
1702 tys. zt, tj. w poréwnaniu z | pdétroczem 2024 r. w 117 postepowaniach
wiecej, na kwote nieprawidtowosci wyzszg o 1044 tys. zt (0 159%).

Dyrektor DOP wyjasnita, ze réznice pomiedzy danymi przekazanymi w ramach
zesztorocznej kontroli a aktualnymi danymi wynikajq z odmiennych danych
sktadowych podanych przez IAS. Dyrektor IAS w Bydgoszczy podat, ze niektére
urzedy skarbowe, przygotowujac w tym roku zestawienia, wykryty btedy
w sposobie kwalifikacji spraw do sprawozdania w roku ubiegtym. Dyrektor IAS
wtodzi wskazal, ze pojedyncze korekty byly skutkiem omytkowego
niewykazania postepowania, btednego przyjecia kwoty wykazanej ulgi
termomodernizacyjnej, wykazania wnioskbw o stwierdzenie nadptaty
rozpatrzonych  bez  wydania decyzji, ktére nie dotyczyty ulgi
termomodernizacyjnej. Dyrektor IAS w Opolu podat, ze przyczyna rozbieznosci
byta btedna metodologia przygotowania danych - bazowanie wytgcznie
na danych wprowadzonych do systeméw informatycznych (wykazane kwoty
dotyczyty wnioskowanego zwrotu, a nie kwoty ulgi termomodernizacyjnej).

(akta kontroli: tom Il str. 364-377)

Najczesciej stwierdzonymi w toku weryfikacji prawidtowosci skorzystania
przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjnej nieprawidtowosciami byty:

- nienaleznie wykazane odliczenie;

— przekroczenie limitu odliczenia ulgi (53 000 zt);

— niekwalifikujgcy sie do skorzystania z ulgi rodzaj/typ nieruchomosci,
np. lokal w budynku wielorodzinnym;

— brak tytutu prawnego do nieruchomosci, np. skorzystanie z ulgi
przez matzonka, podczas gdy dom, w ktérym realizowano zmiany
termomodernizacyjne, stanowit odrebng wtasnos¢ drugiego matzonka;

— odliczenie materiatu lub ustugi niewymienionych w rozporzgdzeniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu
rodzajow materiatéw budowlanych, urzagdzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych?;

— odliczenie wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW;

— brak dokumentéw potwierdzajagcych poniesione wydatki;

40 Dz.U.z2025r. poz. 1128.
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ujecie poniesionego wydatku w innym roku niz ten, w ktérym odliczenie
przystuguje, lub odliczenie ulgi w roku nastepnym po roku poniesienia
wydatku, mimo ze kwota wydatku nie przewyzsza dochodéw;
dokonanie odliczenia z rachunku wystawionego przez podmiot niebedacy
podatnikiem VAT;
nieprawidtowe wykazanie kwot z faktur, np. podatnicy wskazywali wartosci
inne niz wynikajace z dokumentéw zrédtowych;
odliczanie wydatkéw, ktére nie byly ponoszone przez podatnikéw,
np. optacenie faktur przez osoby trzecie;
odliczanie wydatkéw w oparciu o faktury wystawione na innych cztonkéw
rodziny niz sam podatnik lub jego matzonek;
uwzglednienie w kwocie ulgi termomodernizacyjnej wydatkéw
poniesionych na koszt transportu zamdwionych towardw.

(akta kontroli: tom Il str. 84-85, 166-172)

W okresie objetym kontrolg wojewddzkie sgdy administracyjne*' wydaty
12 orzeczen (11 na korzys¢ organu podatkowego), w tym:

— WSA w Szczecinie®? w dwéch sprawach podzielit stanowisko organdéw

podatkowych, ze skarzgcy nie miat podstaw do skorzystania z tzw. ulgi
termomodernizacyjnej i nie moégt odliczy¢ od dochodu wydatkéw
termomodernizacyjnych poniesionych w budynku jednorodzinnym
bedacym jeszcze w budowie;

WSA w Kielcach*® zauwazyt, ze odliczeniu podlegajg wydatki poniesione
od 1 stycznia 2019 r., tj. po wprowadzeniu ulgi termomodernizacyjnej. Sad
odrzucit skarge, poniewaz podatnik nie moégt skorzysta¢ z mozliwosci
odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej za 2019 r. wydatku
poniesionego na podstawie faktury VAT z 2018 r.;

WSA w Lublinie** zauwazyt, ze z przepisu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewideng;ji
emisyjnosci budynkéw* jednoznacznie wynika, ze ulga
termomodernizacyjna przystuguje m.in., gdy dochodzi do ,ulepszenia”
(w wyniku, ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania do budynkéw mieszkalnych). Skarzacy
poniesli wydatki na wykonanie catkowicie nowego, nieistniejgcego
wczesniej pomieszczenia, stanowigcego czes¢ obiektu budowlanego
(budynku mieszkalnego) i nie dokonywali jego ,ulepszenia” bowiem
przedmiotem inwestycji nie byta modernizacja tego budynku, lecz jego
rozbudowa;

WSA w Gorzowie Wielkopolskim#® uznat, ze organ | instancji nie uwzglednit
wydatku montazu paneli fotowoltaicznych jako wydatku podatnika
na wtasne cele mieszkaniowe z uwagi na to, ze w zeznaniu podatkowym PIT-
37 za 2021 r. w zatgczonej Informacji PIT/0 matzonkowie wykazali wydatki
poniesione na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
Nie wskazat jaki zwigzek ma odliczenie wramach ulgi termoizolacyjnej

M
42
43
44
45
46

Dalej: WSA.
Wyroki WSA w Szczecinie z 15 maja 2024 r., sygn. | SA/Sz 139/24 oraz sygn. | SA/Sz 140/24.
Wyrok WSA w Kielcach z 20 czerwca 2024 r., sygn. | SA/Ke 152/24.
Wyrok WSA w Lublinie z 17 stycznia 2024 r., sygn. | SA/Lu 704/23.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1446, ze zm.
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 grudnia 2024 r., sygn. | SA/Go 250/24.
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wydatku z brakiem mozliwosci zaliczenia tego wydatku jako poniesionego
na wiasne cele mieszkaniowe. Minister wniést skarge kasacyjng
od tego wyroku.

W dwdch sprawach podatnicy ztozyli skargi kasacyjne od wyrokow:

- WSA w Bydgoszczy¥ odmowit podatnikowi stwierdzenia nadptaty
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w zwigzku z poniesionymi
przez niego wydatkami na likwidacje pieca kaflowego i zatozenia instalagji
gazowej, a skarzagcy nie byt wiascicielem domu mieszkalnego
jednorodzinnego, lecz wiascicielem lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym i otrzymat dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego;

- WSA w Gliwicach“® orzekat, czy brak faktury dokumentujgcej poniesienie
wydatku na termomodernizacje budynku wytgcza mozliwos¢ skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej w sytuacji, w ktérej z obiektywnych przyczyn
podatnik nie jest w stanie uzyskac tej faktury, a jednoczesnie dysponuje
fakturg ,pro forma” wystawiong przed przystgpieniem do prac
termomodernizacyjnych i potwierdzeniem przelewu czesci naleznosci
za wykonang ustuge.

W okresie objetym kontrolg Naczelny Sad Administracyjny* wydat jeden
wyrok®?, w ktérym oddalit skarge kasacyjng podatnika. Sprawa dotyczyta
przyznania podatnikom ulgi termomodernizacyjnej z racji wykonania trwatej
zabudowy tarasu, przylegajacego trwale do budynku. Organ odmowit
stwierdzenia nadptaty, wskazujac, ze nie kazdy wydatek, ktéry przyczynia sie
do poprawy efektywnosci energetycznej budynku, podlega odliczeniu w ramach
ulgi, lecz tylko ten, ktéry zostat wymieniony w rozporzgdzeniu. Zabudowa tarasu
moze spowodowac zmniejszenie zapotrzebowania paliwa na ogrzewanie domu,
jednakze nie stanowi docieplenia przegréd budowlanych, ptyt balkonowych
oraz fundamentéw  wchodzacych ~w  sktad  systemdéw  docieplen
oraz nie przyczynia sie do zabezpieczenia przed zawilgoceniem. W uzasadnieniu
NSA stwierdzit, ze tylko ten wydatek, ktéry znajduje sie na zamknietej ,liscie
wydatkéw” uprawnia do ulgi. Wydatki spoza listy nie podlegajg odliczeniu
w ramach ulgi termomodernizacyjnej. Ulga jest wyjgtkiem od zasady, a wyjatki
sg instytucja, ktérg nalezy interpretowac scisle.
(akta kontroli: tom Il str. 84-85, 166-172, 386-391)
Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS prowadzenie spraw dotyczgcych
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego nalezy do zadan
- powotywanego przez Ministra na wniosek Szefa KAS - Dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej>'. Stosownie do art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej
Dyrektor KIS na wniosek zainteresowanego wydaje w jego indywidualnej
sprawie interpretacje przepisOw prawa podatkowego. DOP odpowiada
za realizacje zadan Szefa KAS m.in. w zakresie:
- nadzoru nad jednolitym stosowaniem przepiséw prawa podatkowego
przez organy podatkowe oraz interpretacjami indywidualnymi,
— prowadzenia postepowan w sprawie zmiany badz uchylenia interpretacji
indywidualnej na podstawie art. 14e 8 1 Ordynacji podatkowe;j.

47 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 1 kwietnia 2025 r., sygn. | SA/Bd 828/24.
48 Wyrok WSA w Gliwicach z 19 marca 2025 r., sygn. | SA/GI 1116/24.
4 Dalej: NSA.
50 Wyrok NSA z 5 wrze$nia 2024 r. sygn. Il FSK 720/2024.
51 Dalej: KIS.
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W 2024 r. do Dyrektora KIS wptynety 332 wnioski o wydanie interpretacji
indywidualnej w sprawie ulgi termomodernizacyjnej (w 2023 r. wplynety
262 takie wnioski). W | potroczu 2025 r. wptyneto 190 wnioskdw, tj. o 10,8% mniej
niz w | pétroczu 2024 r. W 2024 r. Dyrektor KIS wydat 203 interpretacje
indywidualne dotyczace ulgi termomodernizacyjnej, tj. o 23,8% wiecej
nizw 2023 r. W podtroczu 2025 r. wydat 117 interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego, tj. 0 0,8% mniej niz w | pétroczu 2024 r.

Przedmiotem interpretacji w ramach ulgi termomodernizacyjnej byly najczesciej
wydatki na: klimatyzacje z funkcjg ogrzewania z pompa ciepta ,powietrze-
powietrze”, termomodernizacje dachu, falownik hybrydowy i magazyn energii,
zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej, montaz pomp ciepta, dom bedacy
w budowie.

Odsetek liczby odméw wydania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego> w | pétroczu 2025 r. wynidst 37,9%, tj. o 0,6 punktu
procentowego mniej niz w | pétroczu 2024 r. W 2023 r. i 2024 r. odsetek ten
wyniést odpowiednio 30,2% i 34,9%.

Najistotniejszymi przyczynami odmow wydania interpretacji indywidualnych
byty w przypadku postanowien o:

— pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia - brak odpowiedzi wnioskodawcy
na wezwanie, nieuzupetnienie brakéw formalnych wniosku, a takze
nieusuniecie przez wnioskodawcow wszystkich brakéw wnioskéw
wskazanych w wezwaniach, tj.: niepelny opis stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego, brak wtasnego stanowiska, brak optaty, brak podpisu;

— odmowie wszczecia postepowania - ztozenie wniosku przez osobe
niemajgcg statusu zainteresowanego.

W okresie od stycznia do konca czerwca 2025 r. odsetek zaskarzonych do WSA
wydanych interpretacji wynioést 1,7%, tj. tyle samo co w | pétroczu 2024 r.
W latach 2024 i 2023 odsetek ten wyniést odpowiednio 2,5% i 0,6%.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do konca czerwca 2025 r. WSA rozpatrzyty skargi
podatnikow i wydaty pie¢ orzeczen, wtym dwa niekorzystne dla organu
podatkowego, tj.:

- WSA w Gorzowie Wielkopolskim> stwierdzit, ze wydatki poniesione
na docieplenie dachu budynku jednorodzinnego oraz wymiana pokrycia
dachowego s3a kwalifikowane jako przedsiewziecie termomodernizacyjne.
W zwigzku z tym wnioskodawca miat prawo do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej. Ponadto sad podkreslit, ze takie dziatania maja
na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynku i mieszczg sie
w definicji termomodernizacji;

- WSA w Krakowie>* stwierdzit, ze modernizacja dachu, polegajgca
na natozeniu nowej warstwy blachodachéwki, miata na celu obnizenie
zapotrzebowania na energie cieplng. W uzasadnieniu wyroku sgd wskazat,
ze wydatki na takie przedsiewziecia mogg by¢ uznane za kwalifikowalne
w ramach ulgi termomodernizacyjnej, o ile spetniajg okreslone warunki.

52 Liczba odmoéw wydania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa do liczby wnioskéw
o wydanie takiej interpretacji.
53 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2025 r., sygn. | SA/Go 356/24.
> Wyrok WSA w Krakowie z 20 maja 2025 r., sygn. | SA/Kr 985/24.
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Minister podejmowat dziatania na wniosek Dyrektora KIS w sytuacji wystapienia
watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego
lub watpliwosci interpretacyjnej. W DOP opracowywane byto stanowisko MF,
ktére przekazywane byty do Dyrektora KIS, celem ujednolicenia praktyki
i orzecznictwa organow podatkowych w danym zakresie w skali catego kraju.

W kontrolowanym okresie DOP przekazat stanowisko w sprawie dwodch
zagadnien przekazanych przez Dyrektor KIS. Wyjasnienia w sprawie ulgi
termomodernizacyjnej dotyczyty:

— sytuacji, gdy w momencie sktadania zeznania podatkowego podatnik
byt wtascicielem nieruchomosci, jednak z powodu braku Swiadomosci
przystugujgcego mu uprawnienia do odliczenia wydatkéw poniesionych
na przedsiewziecie termomodernizacyjne, nie skorzystat z tego prawa;

- wydatkdéw poniesionych na materiaty i ustugi dotyczgce pokry¢ dachowych.

(akta kontroli: tom Il str. 142-204)

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. MF nie prowadzito zadan
kontrolnych w zakresie weryfikacji przez urzedy skarbowe prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej oraz sprawowanego nadzoru w tym
zakresie przez izby administracji skarbowe;j.

Dyrektor Departamentu Organizacji KAS podata, ze planujgc dziatalnos¢
kontrolng nie jest mozliwym objgc¢ kontrolg wszystkich obszaréw dziatalnosci
jednostek organizacyjnych KAS, chocby ze wzgledu na bardzo szeroki zakres zadan,
a takze ograniczone zasoby kadrowe | finansowe. W zwiqzku z powyzszym
koniecznym staje sie dokonanie wyboru obszaréw, ktére zostanq poddane kontroli.
Wybdr tematdw do kontroli jest procesem, ktdry rozpoczyna sie poprzez identyfikacje
ryzyk przez komérki organizacyjne KAS Ministerstwa Finanséw.

Minister w 2024 r. przeprowadzit, w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli  w administracji rzadowej®s, trzy kontrole prawidtowosci
ewidencjonowania danych w systemie ZISAR. Jednym =z obszaréw
weryfikowanych w ramach tych kontroli byto ewidencjonowanie ustalen
w zakresie ulg podatkowych sprawdzanych w toku czynnosci sprawdzajacych,
wtym ulgi termomodernizacyjnej. Kontrole te zostaly przeprowadzone
w: Urzedzie Skarbowym Poznan-Nowe Miasto®¢, Drugim Urzedzie Skarbowym
w Szczecinie oraz Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Srédmieécies’. Stwierdzone
w toku tych kontroli nieprawidtowosci polegaty na: nietworzeniu kart czynnosci
sprawdzajgcych na biezgco (tworzenie ich najczesciej w dniu zakonczenia
sprawy); braku odnotowania na kartach czynnosci przedmiotu czynnosci; braku
odnotowania zdarzeh w postaci wezwan, telefondéw, adnotacji inotatek
informujacych o przebiegu czynnosci i ich efektach, pomimo ze takie zdarzenia
w trakcie prowadzonych czynnosci sprawdzajacych miaty miejsce; wskazaniu
nieprawidtowego wyniku czynnosci sprawdzajgcych; edytowaniu danych
na kartach czynnosci po 7 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zakonczono czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli: tom Il str. 1-83)

% Dz.U.z2020r. poz. 224.
56 Kontrolowang dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
57 Kontrolowang dziatalno$¢ oceniono negatywnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg w MF nie przeprowadzano audytéw wewnetrznych
w zakresie zagadnien dotyczacych weryfikacji korzystania przez podatnikow
z ulgi termomodernizacyjne;.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego podata, ze plan audytu
wewnetrznego w Ministerstwie Finanséw jest opracowany przy uwzglednieniu celéw
i zadari Ministerstwa Finansow, wyniku analizy ryzyka, priorytetéw zgtoszonych
przez kierownika jednostki, zadan kontynuowanych z roku poprzedniego, rezerwy
czasowej na realizacje zadania zleconego, wyniku analizy zasobéw osobowych
komdérki audytu wewnetrznego. Analizy ryzyka przeprowadzane byty w odniesieniu
do obszardw dziatalnosci Ministerstwa. Analizy ryzyka, poprzedzajqgce planowanie
audytu na 2024 r. i 2025 r., wskazaty Srednie ryzyko dla obszaru pn. System
podatkowy, pobdr podatkéw i optat. Ponadto liczba zadari audytowych, ktéra mogta
zostac zrealizowana w danym roku byta uzalezniana od dostepnych w komdrce
zasobéw osobowych oraz koniecznosci realizacji innych zadann w Zzakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym monitorowania i czynnosci doradczych,
czynnosci sprawdzajgcych oraz obstugi Komitetu Audytu. Zagadnienie dotyczgce
weryfikacji korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej nie byto
objete audytem wewnetrznym.

Zagadnienie dotyczace weryfikacji korzystania przez podatnikow z ulgi
termomodernizacyjnej nie byto réwniez przedmiotem audytu wewnetrznego
w IAS w: Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie 8.

(akta kontroli: tom Il str. 166-226)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister w okresie objetym kontrolg sprawowat nadzér nad stosowaniem
przepisbw w  zakresie odliczania wydatkbw na  przedsiewziecie
termomodernizacyjne. Minister nadzorowat weryfikacje w urzedach skarbowych
rozliczenn rocznych w zakresie prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej. Naczelnicy urzedéw skarbowych weryfikowali odliczone
wydatki w ramach ulgi termomodernizacyjnej gtéwnie w toku czynnosci
sprawdzajgcych. W 2024 r. w urzedach skarbowych przeprowadzono 22,1 tys.
czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika. W ramach tych czynnosci
zweryfikowano wydatki podatnika na termomodernizacje w kwocie Srednio
33,3 tys. zt. W | potroczu 2025 r. przeprowadzono 13,5 tys. takich czynnosci
i zweryfikowano przecietnie 37 tys. zt z tytutu poniesionych przez podatnika
wydatkéw na termomodernizacje.

Postepowania podatkowe w wiekszosci przypadkéw byly zainicjowane
wnioskiem podatnika o stwierdzenie nadptaty. Tylko niemal co 14 postepowanie
podatkowe w 2024 r. i co 13 postepowanie w | pétroczu 2025 r. organy
podatkowe zakonczyty decyzja stwierdzajgcg nieprawidtowosci w odliczeniu
wydatkéw na termomodernizacje. Kwota dokonanych przez organ podatkowy
ustalen wyniosta w jednym postepowaniu w 2024 r. Srednio 2,6 tys. z,
aw | pétroczu 2025 r. - 3,1 tys. zt.

58 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od dyrektoréw izb administracji
skarbowej nadzorujacych urzedy skarbowe objete kontrolg P/25/008.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 05 listopada 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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