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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej takze: MSWiIA)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej takze: Minister),
od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r. oraz od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit takze:
Tomasz Siemoniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 13 maja 2024 r. do 24 lipca
2025r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Podziat wstepnej kwoty wydatkdw na 2025 r. i nadzér nad sporzadzeniem materiatow
planistycznych przez podlegtych dysponentéw.

Opracowanie projektu planu wydatkéw budzetowych.

Planowanie wydatkdw nieobjetych wstepna kwotg wydatkdw.

Zmiany dokonywane w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

ok W

Udziat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w planowaniu wydatkéw wojewodow na
zadania z zakresu spraw wewnetrznych i administracji.

Okres objety kontrola

1 stycznia 2024 r. - 9 stycznia 2025 r., przy uwzglednieniu dowoddéw sporzgdzonych przed lub po
tym okresie, jesli miaty zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Do 31 grudnia 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw, od 1 stycznia
2026 r. Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Jakub Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KBF/68/2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r. oraz KFP/12/2026 z dnia
2 stycznia 2026 r.
2. Marcin Bedzieszak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KBF/56/2025 z dnia 13 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Wydatki budzetu panstwa na 2025 r. zostaty zaplanowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji zgodnie z kwotami przekazanymi, na podstawie 8 12 ust. 12 pkt 1 oraz8 13 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej? (dalej: nota
budzetowa), przez Ministra Finanséw (dalej takze: MF), Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
(dalej takze: MFiPR) oraz Ministra Obrony Narodowe;j.

Sposéb podziatu wstepnej kwoty wydatkéw, w ocenie NIK, byt przejrzysty i jednolity, a kalkulacja
limitéw wydatkow dla poszczegdlnych dysponentéw podleglych Ministrowi zostata sporzgdzona
rzetelnie. Podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. dokonano, zgodnie z przyjetg w MSWiA
praktyka, na podstawie wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2024, z uwzglednieniem
przyjetych w zatozeniach Rady Ministréw do projektu ustawy budzetowej na rok 2025
wskaznikéw zwiekszajacych wydatki, skutkéw finansowych obowigzujgcych aktéw prawnych oraz
wylgczenia wydatkéw jednorazowych, w tym realizowanych w 2024 r. w ramach Programu
Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
(dalej: Program Modernizacji)®. Minister zapewnit udziat podlegtych dysponentdéw w catym
procesie planowania, bazujgc na materiatach przez nich przekazanych. Minister sporzadzit
materiaty planistyczne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz terminowo, niemniej jednak
w uzasadnieniu planowanych wydatkéw nie wskazat na sposéb ustalenia ich wysokosci ani
kalkulacji, a w przypadku zgtoszonych dodatkowych potrzeb réwniez ich priorytetyzacji i rangi.
Nie wskazat rowniez negatywnych konsekwencji nieprzyznania dodatkowych Srodkéw we
wskazanej wysokosci, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

MSWiA okreslito i stosowato zasady przygotowania planu rocznego wydatkdw inwestycyjnych

w przejsciach granicznych, stanowigcego podstawe podziatu limitu wydatkéw na ten cel pomiedzy
wojewododw. Sposéb weryfikacji wnioskéw w tym zakresie pozwalat na ocene ich rzetelnosci jak
réwniez celowosci i oszczednosci kazdego z planowanych zadan. Mechanizm ten nie pozwolit
jednak na obiektywne, oparte na wymiernych kryteriach, poréwnanie zadan, co powinno
stanowi¢ podstawe wyboru najwyzej ocenionych przedsiewzie¢. Weryfikacja formularzy BW-IA -
Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem
(aktualizacja)* przedtozonych przez wojewoddéw w zakresie przej$¢ granicznych prowadzona byta
prawidtowo.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w MSWIA przy podziale wstepnej kwoty wydatkéw na
poszczegolnych dysponentow, weryfikacji ich materiatéw planistycznych oraz sporzgdzaniu

2 Dz. U. poz. 745, ze zm.

3 Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.
86).

4 Dalej: BW-IA.
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materiatéw zbiorczych przekazanych Ministrowi Finanséw, nie uwzgledniano rzeczywistego stanu
zatrudnienia oraz mozliwosci jego zwiekszenia w danym roku budzetowym.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie pozyskanie przez MSWiA informacji o potrzebach
podlegtych dysponentdw przed przyznaniem przez Ministra Finanséw wstepnej kwoty wydatkéw
na 2025 r.> Jednoczesnie zauwaza, ze na tym etapie w MSWIA nie przeprowadzono szczegotowe]
analizy tych potrzeb ani nie zgtoszono ich do Ministra Finansow.

Nadzér Ministra nad sporzadzaniem materiatdéw do projektu ustawy budzetowej byt
niewystarczajacy do ich rzetelnej i kompleksowej oceny. Nie obejmowat weryfikacji
zaplanowanych kwot, a jedynie ograniczat sie do sprawdzenia prawidtowosci przyjetej klasyfikacji
budzetowej i zgodnosci sporzgdzonych materiatéw planistycznych ze wstepng kwotg wydatkdw,
wytycznymi Ministra Finanséw® oraz przepisami noty budzetowej. Materiaty sporzgdzone przez
podlegtych dysponentéw w znaczacej wiekszosci nie zawieraty kalkulacji ani opisu dotyczacego
sposobu ustalenia wydatkéw, w tym w zakresie wynagrodzen, swiadczen na rzecz oséb
fizycznych, biezgcych wydatkdw rzeczowych oraz ekwiwalentéw i rownowaznikow.
Uniemozliwiato to weryfikacje ich prawidtowego oszacowania. Pomimo to Minister nie zgdat
przedtozenia wyjasnien ani uzupetnienn w tym zakresie.

Odnoszac sie do planowania srodkéw nieobjetych wstepng kwota wydatkéw, NIK wskazuje, ze
planowanie wydatkéw na wyptate Swiadczen przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA (dalej:
ZER) zostato rzetelnie przeprowadzone na podstawie wskazanej przez Dyrektora ZER kalkulacji.
Z kolei planowanie wydatkéw na wyptate Swiadczenia motywacyjnego oraz wydatkéw na
realizacje Programu Modernizacji nie zostato poparte kalkulacjg ani uzasadnieniem, co NIK
ocenia negatywnie.

> W maju 2024 r.

6 Obejmujgcymi m.in. przeznaczenie rezerw celowych, wigczenie srodkéw planowanych w rezerwach celowych do
wiasciwych czesci budzetowych, podziat rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na
poszczegdlnych wojewodow, zabezpieczenie w pierwszej kolejnosci wydatkéw prawnie zdeterminowanych, podziat
limitu wydatkéw w ramach Programu Modernizacji, zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia o wskaznik 4,1%,
zwiekszenie podstawy naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, wysoko$¢ srodkéw
przeznaczonych na Fundusz Koscielny, wydatki nieujete we wstepnej kwocie wydatkow oraz uwzglednienie skutkéw
finansowych decyzji podejmowanych w latach ubiegtych.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Podziat wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. i nadzér nad
sporzadzeniem materiatéw planistycznych przez podlegtych
dysponentéw

Opis stanu faktycznego

W MSWIA nie ustalono pisemnej procedury opracowania projektu ustawy budzetowej. Dyrektor
Departamentu Kontroli w MSWiA wyjasnit, ze zasady te wynikajg z noty budzetowej. Dodat, ze

w pismie Ministra Finanséw informujgcym o wstepnej kwocie wydatkéw na 2025 r. i wyjsciowych
kwotach wydatkéw na lata 2026-2028 okreslone byty wytyczne w sprawie sposobu sporzgdzania
materiatéw planistycznych.

(akta kontroli: tom Il str. 14)

Zdaniem NIK, nieprawidtowosci opisane w dalszej czesci wystgpienia wskazuja, ze wprowadzenie
takiej procedury powinno zosta¢ rozwazone przez MSWiA, w szczeg6lnosci w obliczu
podnoszonego przez Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA (dalej: DB MSWiA) braku
mozliwosci szczegdtowej analizy materiatéw planistycznych podleglych dysponentéw w zwigzku
z krotkim terminem na przekazanie projektu budzetu MSWIA do Ministra Finanséw, po
otrzymaniu od niego informacji o wstepnej i wyjsciowych kwotach wydatkow.®

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze podlegajacy Ministrowi Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej juz w 2005 r. okreslit sposéb i tryb planowania budzetu Strazy Granicznej (dalej
rowniez: SG)°. Obecnie, zgodnie z obowigzujgcym Zarzgdzeniem Nr 8 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z 11 lutego 2021 r. w sprawie planowania budzetu Strazy Granicznej'®, proces
opracowania projektu budzetu rozpoczyna sie nie pézniej niz 30 kwietnia kazdego roku.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej okreslit m.in. terminy realizacji poszczegdlnych etapow
planowania, komérki odpowiedzialne za realizacje tych etapdw, w tym za merytoryczng ocene
planowanych przedsiewziec i ich zgodnos¢ z koncepcjg funkcjonowania Strazy Granicznej. Dzieki
temu niedtugo po wptynieciu informacji z MSWiIA o limitach wydatkéw Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej otrzymuje od Dyrektora Biura Finanséw w Komendzie Gtéwnej SG propozycje podziatu
wstepnej kwoty wydatkéw sporzgdzong na podstawie zidentyfikowanych i ocenionych przez
komorki merytoryczne i komorke finansowg aktualnych potrzeb jednostek podlegtych. Ogranicza
to czasochtonnos¢ planowania projektu budzetu juz po otrzymaniu informacji o wstepnej kwocie
wydatkow.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Termin ten wynosi 16 dni od dnia otrzymania pisma przekazujacego wstepne kwoty wydatkdéw i wyjsciowe kwoty
wydatkow.

9 Dz. Urz. KGSG poz. 16.

0Dz. Urz. KGSG poz. 7, ze zm.
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W dniu 13 maja 2024 r., przed rozpoczeciem Il etapu opracowania projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2025, 6wczesna Dyrektor DB MSWiA wystgpita do dziewieciu dysponentéw podlegtych
Ministrowi'" z poleceniem przekazania do 20 maja 2024 r. informacji o potrzebach finansowych
na 2025 r. Wskazane potrzeby miaty dotyczy¢ w szczegdlnosci koniecznosci sfinansowania
dodatkowych zadan i stanowi¢ podstawe wystgpienia do MF o zwiekszenie limitu wydatkéw na
2025r.

(akta kontroli: tom Ill str. 45)

W maju 2024 r. w MSWIA pozyskano informacje o dodatkowych potrzebach finansowych
dysponentéw podlegtych na tgczng kwote ponad 8 mld zt. W ramach dodatkowych potrzeb
Komendant Gtéwny Policji zgtosit m.in. zapotrzebowanie na: optaty za media i optaty
administracyjne (231,9 min z}), utrzymanie systemow centralnych i biezgce, podstawowe ustugi
gwarantujgce ciggtos¢ realizacji zadan (214,4 min zt), zakup paliwa i smardw oraz materiatéw
transportu (168,8 min z}), Swiadczenia dla funkcjonariuszy wynikajgce z przepiséw prawa

i podréze stuzbowe (166,5 min zt), ustugi remontowe wynikajgce m.in. z zalecen po okresowych
przegladach, remonty sprzetu transportowego, konserwacje i naprawe sprzetu techniki
specjalnej oraz utrzymanie obiektow (90,9 min zt), remonty obiektéw wynikajgce m.in. z nakazéw
pokontrolnych PIP/PIS (37,1 mIn zt) oraz stanowigce koszty podstawowe funkcjonowania Policji
potrzeby w zakresie sprzetu tgcznosci i informatyki (1692,4 min zt). Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa zgtosit m.in. potrzebe zwiekszenia wydatkdéw na zakup paliwa, czesci zamiennych,
materiatéw i pozostatych ustug na tgczng kwote 2,4 min zt, a ponadto wydatki na: wymiane
kamizelek kuloodpornych zewnetrznych (18,7 min zt), zakup masek przeciwgazowych, kamizelek
kulo- i nozoodpornych, hetméw, kombinezonéw ochronnych i amunicji (15,5 mlin zt), Swiadczenia
z tytutu ochrony placéwek zagranicznych RP oraz kosztow podroézy stuzbowych krajowych

i zagranicznych (14,5 min z}), zakup przedmiotéw umundurowania (14 min zt), zakup techniki
specjalnej (13,2 min zt), zakup pistoletéw maszynowych (10,7 min zt) i zakup srodkéw transportu
(5,5 min zh). Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zgtosit m.in. dodatkowe potrzeby zakupu:
sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (173 min zt), systemdw optoelektronicznych (156,4 min zi),
sprzetu transportowego (109,9 min zt), umundurowania (96,3 min zt), pakietéw gwarancyjnych do
posiadanych elementéw systemu teleinformatycznego oraz Swiadczen ustugi bezpieczeristwa
teleinformatycznego w zakresie systemu KORUND (46,8 min zt), energii (20 min zt) oraz
modernizacji platformy teleinformatycznej SG (38,8 min zt).

Informacja o ww. dodatkowych potrzebach finansowych nie zostata przekazana Ministrowi
Finansow przed ustaleniem wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. i wyjsciowych kwot wydatkow
na lata 2026 - 2028 ani nie byta poddana na tym etapie szczegétowej weryfikacji zasadnosci

i wysokosci zgtoszonych potrzeb. Jak wyjasnita Dyrektor DB MSWiA, kierownictwo MSWiIA
podejmowato wdwczas decyzje zmierzajgce do opracowania nowych rozwigzan prawnych

i organizacyjnych majacych na celu poprawe warunkoéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy

" W tym do Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
w MSWiA.
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jednostek podlegtych Ministrowi - w tym celu powotano dwa zespoty'? oraz w ramach zatozen do
nowego Programu Modernizacji. Dlatego po uzgodnieniu z kierownictwem, na tym etapie
odstgpiono od zgtaszania nowych potrzeb do Ministra Finansow.

(akta kontroli: tom Ill str. 45, 65-66, 83-108, 231-240, 303 305, 323-360 pliki: 011-014, 017-042)

Sekretarz Stanu w MSWIA ponadto wyjasnit, ze zapoznat sie z informacjg o dodatkowych
potrzebach finansowych podlegtych dysponentéw na roboczym spotkaniu i podjat decyzje na tym
etapie o niewystepowaniu z oficjalng korespondencjg do MF. Zaznaczyt, ze dysponent czesci

w ramach sprawowanego nadzoru moze wystepowac do podlegtych dysponentéw na kazdym
etapie realizacji budzetu z prosbg o dodatkowe informacje, a pismo bytej Dyrektor DB MSWiIA
miato charakter fakultatywny, wyprzedzajacy proces planowania. Podobnie jak Dyrektor DB
MSWiA wskazat, ze intencjg byto zebranie informacji na temat dodatkowych zadan wzgledem
roku biezgcego, ktdre uzasadniatyby zasygnalizowanie Ministerstwu Finanséw dodatkowych
potrzeb w celu uwzglednienia ich w kalkulowanych kwotach. Jednakze zgtoszone przez podlegtych
dysponentéw dodatkowe potrzeby dotyczyty gtéwnie biezgcego funkcjonowania ich jednostek,

w tym zakupu sprzetu oraz inwestycji budowlanych. Ponadto zgtoszone potrzeby w znaczacej
czesci wpisywaty sie w obecny lub przyszty Program Modernizacji lub mogty zostac sfinansowane
z zadeklarowanej przez Prezesa Rady Ministrow kwoty 1 mld zt przeznaczonej na finansowanie
Policji. Sekretarz Stanu w MSWiA wskazat tez na prowadzenie rozméw dotyczacych planowanego
podjecia prac nad rozwigzaniem problemu sytuacji mieszkaniowej funkcjonariuszy oraz
poinformowat, ze wiasciwym terminem na przekazanie Ministrowi Finanséw informacji

o niedoszacowaniu budzetu byt drugi etap planowania budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 231-237)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zaréwno w 2024 r. jak i w 2025 r. obowigzywata ustawa
o ustanowieniu Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025, a nowo projektowany program, o ktérym
informowali przedstawiciele MSWIA, dotyczyt okresu po 2025 r. Pierwsze prace zwigzane

z oszacowaniem potrzeb rzeczowych do nowego programu modernizacji na lata 2026-2029
zostaty podjete dopiero w lipcu 2024 r., a wiec dwa miesigce po uzyskaniu od podlegtych
dysponentéw informacji o dodatkowych potrzebach. Ponadto prace dotyczgce poprawy
warunkéw mieszkaniowych funkcjonariuszy znajdowaty sie dopiero w poczatkowej fazie.
Swiadczy o tym powotanie zespotéw do opracowania tych rozwigzan dopiero pie¢ miesiecy po
dacie zgtoszenia potrzeb przez podlegtych dysponentéw. Tymczasem dysponenci wnioskowali
o zabezpieczenie podstawowych potrzeb finansowych ich jednostek w 2025 r., wskazujgc na
koniecznos$¢ zagwarantowania witasciwego, biezacego finansowania i funkcjonowania stuzb.

Sekretarz Stanu w MSWiA podat, ze rozmowy i ustalenia dotyczgce podjecia prac nad nowo
projektowanymi rozwigzaniami trwaty wczesniej, a powotanie zespotdéw stanowito jedynie ich
konsekwencje. Jednakze MSWiIA nie przedstawito dokumentéw potwierdzajgcych, ze takie prace
trwaty juz w pierwszej potowie 2024 r. Zdaniem Dyrektor DB MSWIA tak istotne zmiany

12Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 63 z dnia 22 listopada 2024 r. w sprawie Zespotu do spraw
poprawy warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w stuzbach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych i nr 57 z dnia 17 paZzdziernika 2024 r. w sprawie Zespotu do spraw
poprawy warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.
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systemowe dla formacji MSWiA dotyczace poprawy warunkéw mieszkaniowych funkcjonariuszy,
powodujace znaczne skutki finansowe, nie sg podejmowane ad hoc. Jak dodata, we wskazanym
okresie podejmowane byly decyzje obejmujgce szereg dziatarh, m.in. rozmdéw dotyczacych wyboru
rozwigzan. Dziatania te prowadzono na roboczo - bez formy pisemnej. Poprzedzaty one podjecie
konkretnych decyzji w formie pisemnej, m.in. powotanie zespotéw czy podjecie prac
legislacyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 231-237, 303-304)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze standardy kontroli zarzgdczej'? oraz wzgledy przejrzystosci
dziatania jednostek sektora finanséw publicznych wymagaty, aby prace majace na celu istotne
zmiany systemowe, powodujgce znaczne skutki finansowe, nawet we wstepnej, koncepcyjnej
fazie ich opracowywania byty dokumentowane czy to w formie notatek, czy innych, w tym
roboczych materiatéw. Bez odpowiednich dokumentéw nie jest bowiem mozliwe kompleksowe
zbadanie procesu podejmowania decyzji w kontrolowanym ministerstwie ani z poziomu tej
jednostki, ani z poziomu zewnetrznej kontroli.

W dniu 13 lipca 2024 r. MF przekazat Ministrowi informacje o wstepnej kwocie wydatkow na
2025 r. i wyjsciowych kwotach wydatkéw na lata 2026-2028 (dalej: pismo limitowe MF), okreslajac
kwote wydatkdow na 2025 r. w wysokosci 24 941 min zt, w tym 696,8 min zt w rezerwach celowych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-13)

Podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. pomiedzy podlegtych dysponentéw dokonano

w dwdch etapach. W pierwszym, na podstawie notatki z dnia 17 lipca 2024 r., podzielono kwote
24.169,2 min zt (99,7% przyznanej kwoty), a w drugim, zgodnie z notatkg z 25 lipca 2024 r.,
pozostate 75 min zt. Celem wtérnego podziatu ww. kwoty byto zabezpieczenie najpilniejszych

w ocenie MSWIA potrzeb, zgtoszonych w materiatach planistycznych przez podlegtych
dysponentéw. Srodki te zostaty przeznaczone gtéwnie na biezgce funkcjonowanie Strazy
Granicznej (31 min z}), pokrycie straty netto Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej MSWIA (19 min zt) oraz zabezpieczenie wydatkow zwigzanych z kontynuacja studiéw
na kierunku ratownictwa medycznego w Akademii Pozarniczej (8 min zi).

Podziat wstepnej kwoty wydatkéw zostat dokonany na podstawie szczegdtowych zestawien
uwzgledniajgcych m.in. czesci budzetowe, dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej oraz rodzaje
wydatkow. Podstawe ustalenia limitow wydatkéw na 2025 r. dla podlegtych dysponentéw
stanowity wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2024, skorygowane o wielkosci wynikajgce
m.in. z wydatkéw jednorazowych, w tym realizowanych w 2024 r. w ramach Programu
Modernizacji. Minister podzielit Srodki na podstawie jednolitych kryteridw dla wszystkich
dysponentéw. Podziat ten byt w znacznym stopniu powigzany z wydatkami na 2025 r.,
wykazanymi w bazie wydatkéw z dnia 19 grudnia 2023 r.">, z uwzglednieniem uzasadnionych
zwiekszen i zmniejszen, w tym wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministréw zatozen do
projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Zatozono wzrost wynagrodzen i podstawy ustalenia
odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS).

'3Standard kontroli zarzadczej D. Informacja i komunikacja 16. Biezgca informacja.

“Wynagrodzenia i pochodne, dotacje, $wiadczenia, wydatki biezgce (pozostate), wydatki majatkowe, wydatki
wspotfinansowane ze Srodkéw UE.

'5 Projekt ustawy budzetowej na rok 2024, przyjety przez Rade Ministréw 19 grudnia 2023 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nierzetelne oszacowanie przez MSWiA odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych dla Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji. Nieprawidtowe kwoty przyjeto w zestawieniu stanowigcym podstawe ustalenia
wstepnej kwoty wydatkéw dla tych dysponentéw. Zostato to szczegdtowo opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 24-49, 281-328, tom Ill str. 323-360 pliki: 282-287)

Planujgc wydatki na subwencje i dotacje dla uczelni wyzszych'®, odrebnie oszacowano wydatki
przeznaczone na wynagrodzenia i uposazenia, a odrebnie pozostate wydatki. Przy szacowaniu
dotacji i subwencji przeznaczonych na wynagrodzenia i uposazenia oraz pochodne zastosowano
wskaznik wzrostu w wysokosci 4,1%.

Wydatki rzeczowe w zakresie finansowania nauki zostaty zwaloryzowane, zgodnie z art. 383
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’, 0 6,85%, a pozostate
wydatki rzeczowe o 4,1%.

Wydatki na pozostate dotacje zostaty zaplanowane w znaczacej wiekszosci w wysokosciach
analogicznych jak w ustawie budzetowej na rok 2024. Zwiekszeniu o 3,8 min zt ulegty dotacje na
realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen
ratownikéw TOPR i GOPR, co zostato uzasadnione we wspomnianej notatce z 25 lipca 2024 r.

O 8 mIn zt zwiekszono $rodki dla Akademii Pozarniczej w zwigzku z kontynuacjg studiéw
pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku ratownictwa medycznego, a 0 900 tys. zt,
na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, dotacje dla Wyzszej Szkoty Strazy
Granicznej.

Wydatki na dotacje dla Instytutu Medycznego MSWiA i Funduszu Koscielnego ustalono
w wysokosci analogicznych wydatkéw z 2024 r., zgodnie z pismem limitowym MF.

(akta kontroli: tom Il str.281-295, 321-323 tom Ill str. 42-44, 123-125, 323-360 pliki: 282-287)

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zawarte w planach poszczegdinych
dysponentéw oszacowane zostaty na podstawie wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok
2024, planowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen oraz skutkéw przechodzacych decyz;ji
podjetych w 2024 r., a w przypadku dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego
uposazenia rocznego i nagrdod rocznych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 26-49, tom Il str. 11, 323-360 pliki: 282-287)

Szczegdtowemu badaniu poddano szacowanie przez MSWiIA wydatkéw na wynagrodzenia Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Zgodnie z pismami limitowymi MSWiA wysokos$¢ wydatkéw na wynagrodzenia Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panistwa oraz Panistwowej Strazy Pozarnej (w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne) zostata ustalona przy zatozeniu, ze w jednostkach tych obsadzonych zostanie

157 449 etatéw, w tym 28 351 etatdw pracownikdw i 129 098 etatéw funkcjonariuszy's. Wedtug
sprawozdania Rb-70, liczba faktycznie zatrudnionych na koniec czerwca 2024 r., tj. niedtugo przed

6 Akademia Policji, Wyzsza Szkota Strazy Granicznej i Akademia Pozarnicza.
7Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm.
'8 Bez szkot wyzszych.
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oszacowaniem wstepnej kwoty wydatkdéw na 2025 r. i sporzadzeniem materiatdw planistycznych,
wyniosta w przeliczeniu na petne etaty 27 379,56 pracownikdw (96,6% planu) oraz 110 691
funkcjonariuszy (85,7% planu). Na koniec 2024 r. w jednostkach tych zatrudnionych byto

27 503,41 pracownikéw (97% planu) i 115 012 funkcjonariuszy (89,1% planu). O ile procent
nieobsadzonych etatéw pracownikéw byt stosunkowo niski, to w przypadku funkcjonariuszy
nalezy uznac, ze procent ten byt istotny. W stosunku do limitéw zatrudnienia przyjetych do
szacowania wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r., liczba wolnych etatéw funkcjonariuszy wg
stanu zatrudnienia na dzier 30.06.2024 r. wynosita 18 407, a wedtug stanu na koniec 2024 r. -
14 086, w tym:

— w Policji - odpowiednio 15 791 (14,5% planu) oraz 12 156 (11,1% planu),

— w Panstwowej Strazy Pozarnej (w czesci 42) - odpowiednio 55 (8,6% planu) oraz 41
(6,4% planu),

— w Strazy Granicznej - odpowiednio 1800 (10,9% planu) oraz 1154 (7% planu),

— w Stuzbie Ochrony Panstwa - odpowiednio 761 (27,1% planu) oraz 735 (26,2% planu).

(akta kontroli: tom Il str. 102, 113-114, 125, 133 tom Il str. 323-360 pliki: 335-336, 351-378)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze przecietna liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Policji
w latach 2023-2024 systematycznie spadata, natomiast planowana liczba etatéw oraz srodki
finansowe na ich obsadzenie systematycznie rosty. Przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy Policji
w 2022 r." wyniosto, w przeliczeniu na petne etaty, 98 916,62, a planowana liczba etatow -

105 031,5. W 2023 r. zatrudnienie to zmniejszyto sie 0 3735,92, do poziomu 95 180,7, podczas gdy
planowana liczba etatéw wzrosta do 106 859. W pierwszej potowie 2024 r. zatrudnienie
funkcjonariuszy Policji ponownie zmniejszyto sie, 0 1244,36, do poziomu 93 936,34, a planowana
liczba etatéw na rok 2024 ponownie wzrosta, do 108 659. W 2024 r. zatrudnienie funkcjonariuszy
wyniosto 94 363,16, co oznacza spadek zatrudnienia funkcjonariuszy o 817,54 etatu w stosunku
do przecietnego zatrudnienia w 2023 r. Oznacza to, ze w latach 2023-2024 przecietna liczba
funkcjonariuszy Policji zmniejszyta sie (w stosunku do przecietnej liczby funkcjonariuszy Policji

w 2022 r.) 0 4553,46, a liczba etatéw w tym okresie wzrosta 0 3627,5. W Strazy Granicznej®
przecietna liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w 2022 r. wyniosta, w przeliczeniu na petne
etaty, 14 711,14, a planowana liczba etatéow - 16 245. W 2023 r. przecietna liczba funkcjonariuszy
Strazy Granicznej zmniejszyta sie 0 254,74, do 14 456,4, podczas gdy planowana liczba etatéw
wzrosta do 16 405,75. W pierwszej potowie 2024 r. liczba funkcjonariuszy wzrosta o 89,74, do

14 546,14, a planowana liczba etatow - do 16 488. W 2024 r. liczba funkcjonariuszy Strazy
Granicznej byta 0 253,55 wyzsza niz w 2023 r. i osiggneta poziom 14 709,95. W latach 2023-2024
przecietna liczba funkcjonariuszy w Strazy Granicznej utrzymata sie na poziomie z 2022 r.!
natomiast limit zatrudnienia wzrdst o 243 etaty. W Stuzbie Ochrony Panistwa w latach 2022-2024
liczba wolnych etatéw funkcjonariuszy, w stosunku do planu zatrudnienia przekraczata 25%?22.
Planowane zatrudnienie wynosito 2808 etatéw, natomiast przecietne zatrudnienie w tej jednostce
spadto z 2103,04 w 2022 r. do 2029,85 funkcjonariuszy w 2024 r.

9 Bez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Akademii Policji (WSP w Szczytnie).
20 Bez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Wyzszej Szkole Strazy Granicznej.
2'Spadek 0 1,19.

2W2022r.-25,1%, w2023 r. - 28,6%, w 2024 r. - 27,7%.
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(akta kontroli: tom Il str. 323-360 pliki: 339-342, 345-346)

Niezaleznie od opisanych wyzej sytuacji, w MSWiA przy podziale wstepnej kwoty wydatkéw na
poszczegdlne stuzby uwzgledniono réwniez nieobsadzone stanowiska. Dyrektor DB MSWiA
podata, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw?? podstawg skalkulowania
wynagrodzen na 2025 r. byty wynagrodzenia z 2024 r., zwaloryzowane Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, z uwzglednieniem skutkéw przechodzgcych wydanych

w 2024 r. decyzji Ministra Finanséw, w tym decyzji dotyczgcej rozdysponowania srodkow

z rezerwy celowej budzetu panstwa w poz. 44 na uzupetnienie wydatkéw na wynagrodzenia

i zwiekszenie zatrudnienia w MSWIA oraz rezerwy celowej w poz. 19 dotyczacej zwiekszenia
zatrudnienia w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym MSWiA o 5 etatéw. Dodatkowe wynagrodzenie
roczne zostato skalkulowane na podstawie ustawowych zasad, a nagrody roczne uwzgledniaty
skutki wzmocnienia etatowego w ramach Programu Modernizacji.

Dyrektor DB MSWiA dodata, ze liczba etatéw Policji jest ustalana corocznie w ustawie budzetowe;.
Na 2024 r. ustalono 108 909 etatéw, tak wiec Minister zobowigzany byt do oszacowania
wydatkow na uposazenia na tej podstawie.?* Ponadto wskazata, ze przeciw planowaniu wydatkow
na uposazenia dla mniejszej liczby funkcjonariuszy niz podana w ustawie budzetowej przemawia
obowigzek przestrzegania art. 171 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
dysponenci czesci budzetowych nie mogg dokonywac przeniesien wydatkow zwiekszajgcych
wydatki na wynagrodzenia i uposazenia. Zaplanowanie nizszych wydatkéw na uposazenia
mogtoby spowodowac brak mozliwosci uzupetnienia wakatow.

(akta kontroli: tom Il str. 11-13, 40-42, 68-73)

W pismach z 17 lipca 2024 r., przekazujacych podlegtym dysponentom informacje o wstepnej
kwocie wydatkéw na 2025 r. i wyjsciowych kwotach wydatkéw na lata 2026-2028 (dalej: pisma
limitowe MSWiA), byta Dyrektor DB MSWiA okreslita kwoty wydatkéw ogdtem, wyszczegdinita, co
do zasady, wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i uposazenia®, a takze podata: liczbe etatdw,
dla ktérych ustalono te kwoty, sposob kalkulacji niektorych wydatkow, wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych na wspoétfinansowanie programoéw realizowanych ze sSrodkéw bezzwrotnych
pochodzgcych z Unii Europejskiej, wydatki nieujete w limicie na 2025 r., zasady sporzadzania
materiatéw planistycznych i uzasadnien oraz termin przekazania do MSWiA materiatow
planistycznych, wyznaczony na 22 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 14, 50-280)

Analiza materiatéw planistycznych podlegtych Ministrowi dysponentéw, ktérych dokumenty
zostaty objete badaniem?® wskazuje, ze weryfikacja przez MSWIA tych materiatéw w zakresie
zgodnosci z przyznanymi w pismach limitowych kwotami wstepnymi oraz zgodnosci z przepisami
noty budzetowej zostata przeprowadzona rzetelnie. Materiaty te zostaty sporzagdzone na

2Dz. U. 22024 r. poz. 1356 (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).

247 uwzglednieniem wzrostu o 500 etatéw dla Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci.

2588 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070.

26 Dyrektora Generalnego MSWiA, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa, Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA.
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podstawie przepiséw ww. rozporzgdzenia, z uwzglednieniem kwot ujetych w pismach limitowych
MSWiA.

Po dokonaniu przez MSWIA podziatu dodatkowych 75 min zt, dysponenci, ktérym zostaty
przyznane te srodki, skorygowali OPBW w systemie TREZOR.

Minister nie zadat, w ramach sprawowanego nadzoru, od podlegtych dysponentdéw uzupetnienia
materiatéw planistycznych, dodatkowych wyjasnien lub kalkulacji, pomimo ze przedtozone przez
nich materiaty, w szczegdlnosci uzasadnienia dotyczgce wydatkéw na Swiadczenia,
wynagrodzenia, uposazenia oraz pozostate wydatki biezgce nie pozwalaty na efektywng

i kompleksowa ocene prawidtowosci i rzetelnosci oszacowanych kwot ujetych w projekcie planu
wydatkéw na 2025 r. Zostato to szczegdtowo opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przedktadajgc materiaty planistyczne w lipcu 2024 r., dysponenci podlegli Ministrowi oraz
kierownicy departamentéw merytorycznych w MSWiA zgtosili dodatkowe potrzeby na tgczng
kwote 9235,1 min zt?7, w tym Komendant Gtéwny Policji na kwote 5138,9 mIn z#?¢, Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej na kwote 1937,3 min zt i Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej na kwote 577,8 min zt. Kierownicy pozostatych jednostek zgtosili niedoszacowanie
budzetu w tgcznej wysokosci 1581,1 min z, w tym 1039,6 min zt do ujecia w rezerwach celowych.

W zakresie wydatkéw biezgcych dysponenci przedstawili uzasadnienie dodatkowych potrzeb, ale
bez szczegdtowej kalkulacji. Dotyczyto to w szczegdlnosci wydatkdw na wyptate sSwiadczen
i wynagrodzen. Minister ujat zgtoszone potrzeby w materiatach przekazanych MF.

(akta kontroli: tom Il str. 334-356, 359, tom Ill str. 315-322, 323-360 pliki: 003-009, 051-056, 191-
195)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy podziale wstepnej kwoty wydatkow na 2025 r. pomiedzy podleglych dysponentéw
w Departamencie Budzetu MSWiA nierzetelnie oszacowano wielkos¢ odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla MSWIA oraz Strazy Granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wydatki z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych?, realizowane sg co do zasady w dwdéch terminach, tj. do 31 maja nalezy wykona¢
wydatki réwne co najmniej 75% wartosci rocznej odpisu, a do 30 wrzesnia réwne 100% tej

wartosci.

W 2024 r. wydatki z tego tytutu wykonane do 31 maja wyniosty w Strazy Granicznej 6,2 min zi,
aw MSWIA 1,7 min zt. Wysokos$¢ poniesionych wydatkéw na koniec maja wskazywata, ze

27Nie uwzglednia kwoty 501 948 tys. zt zgtoszonej przez Policje w ramach Programu Modernizacji oraz 530 000 tys. z
zgtoszonej przez Zaktad Emerytalno-Rentowy na wyptate Swiadczen spotecznych; dane w zestawieniu MSWiA zostaty
zwiekszone o 325 tys. zt w zakresie Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa oraz zmniejszone w zakresie Regionalnych Izb
Obrachunkowych o 8332 tys. zt, uwzglednionych przy szacowaniu wstepnej kwoty dla tych Izb.

28 Bez dodatkowych potrzeb dotyczgcych Programu Modernizacji.

22Dz. U.z 2024 r. poz. 288, ze zm.

strona 12 z 40



w 2024 r. wydatki w tych dwdch jednostkach wyniosg odpowiednio ok. 8,3 min zt oraz 2,2 min

z}.30
(akta kontroli: tom Il str. 323-360 pliki: 403-415)

Przy wskazanym w pismie limitowych MF wzroscie podstawy odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych w wysokosci 11,4%3' oraz przy zatozeniu statego poziomu zatrudnienia,
szacowane wydatki ww. jednostek powinny wynosi¢ odpowiednio ok. 9,3 min zt oraz 2,5 min
zt. Natomiast w zestawieniu MSWIA, stanowigcym podstawe oszacowania dla tych jednostek
wstepnej kwoty wydatkéw, przyjeto dla Strazy Granicznej wydatki w wysokosci 7,2 min zt,

a dla MSWIA w wysokosci 2,1 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 26-49, |1l str. 27, 39-40)

Dyrektor DB MSWiA poinformowata, ze w roboczym zestawieniu podstawg ustalenia
wydatkéw na ZFSS byty kwoty ujete w ustawie budzetowej na rok 2024 zwiekszone o 11,4%.
Sposéb naliczenia dla wszystkich podlegtych jednostek byt taki sam. Dodata, ze wielko$¢
odpisu na ZFSS zaplanowanego na 2024 r. byta weryfikowana na etapie przesytania projektéw
plandw na 2024 r. w lipcu 2023 r. Wskazata, ze taki sposdb naliczenia tego odpisu przy
podziale wstepnej kwoty wydatkéw pomiedzy podleglych dysponentéw zapobiega
nieproporcjonalnej relokacji sSrodkéw pomiedzy jednostkami.

(akta kontroli: tom Il str. 39-40, 67-68)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wydatki Strazy Granicznej zaplanowane w § 4440 - odpis
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zostaty zwiekszone w trakcie 2024 r. o ponad 30%,
a analogiczne wydatki MSWiA o ponad 18%, co wskazuje, ze srodki ujete w ustawie
budzetowej na 2024 r. nie zabezpieczaly istotnej czesci potrzeb ww. dysponentéw w tym
zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze plany wydatkéw na 2024 r. stanowity podstawe oszacowania
przez MSWIA limitéw wydatkéw na 2025 r.

(akta kontroli: tom Il str. 26-49, tom Il str. 223-260 pliki: 011-042)

Dyrektor DB MSWIA podata, ze przyczyna zwiekszenia w 2024 r. planu wydatkéw w § 4440

w Strazy Granicznej i MSWIA byto btedne przyjecie podstawy naliczenia funduszu socjalnego
przy wprowadzaniu w listopadzie 2023 r. w systemie TREZOR projektu planu finansowego na
2024 r. Jak wskazata, w OPBW zaréwno Straz Graniczna, jak i Urzad (MSWIA), przyjety
prawidtowg kwote naliczenia, co zostato zweryfikowane w drugim etapie planowania

w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze analiza pordwnawcza OPBW z 2023 r. oraz
ustawy budzetowej na rok 2024 potwierdza wyjasnienia Dyrektor DB MSWIiA.

(akta kontroli: tom lll str. 307)

Nie zmienia to faktu, ze wielkos¢ przyjeta do oszacowania wstepnej kwoty wydatkéw dla tych
dysponentéw w zakresie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zostata przez

30Wydatki na koniec roku wyniosty odpowiednio 8,5 min zt oraz 2,2 min zt.

31 Prognozowane przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2024 r.
(pomniejszone o potrgcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe),
stanowigce podstawe do naliczenia zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych na rok 2025 w wysokosci 7212 zt; na
rok 2024 - 6474 zt.
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MSWIA oszacowana nierzetelnie, w wyniku czego planowane na ten cel wydatki w zestawieniu
MSWIiA zostaty zanizone o 2,7 min z#32.

2. Nadzér Ministra nad sporzagdzaniem materiatéw planistycznych przez podlegtych
dysponentdéw byt niewystarczajgcy do rzetelnej i kompleksowej oceny tych materiatéw, co
skutkowato tym, ze nie zweryfikowano prawidtowosci i zasadnosci zaplanowanych przez
podlegtych dysponentéw wydatkéw. Pomimo ze przedtozone przez dysponentéw materiaty
nie pozwalaty na weryfikacje prawidtowosci okreslonych kwot, a w czesci takze na precyzyjna
identyfikacje ich przeznaczenia, Minister nie zadat od podlegtych dysponentéw wyjasnien ani
kalkulacji wydatkéw ujetych w materiatach planistycznych, w tym w zakresie wynagrodzen,
Swiadczen na rzecz 0s6b fizycznych i pozaptacowych wydatkéw biezgcych.

Przekazane przez podlegtych dysponentéw materiaty planistyczne nie zawieraty doktadnego
opisu planowanych wydatkéw ani szczegétowego ich uzasadnienia. W niektérych
przypadkach planowane wydatki nie byty uzasadnione w ogéle. W szczegélnosci dotyczyto to
wydatkow biezgcych jednostek budzetowych oraz wydatkdéw na swiadczenia wyptacane
pracownikom i funkcjonariuszom.

Zdaniem NIK materiaty planistyczne sporzgdzone przez podlegtych dysponentdw nie
pozwalaty dysponentowi czesci na weryfikacje wysokosci oszacowanych wydatkéw ani
zasadnosci ich zaplanowania. Pomimo to MSWIA nie zadato ich uzupetnienia ani
przedstawienia wyjasnien i kalkulacji.

Przyktadowo Dyrektor Generalny MSWiA w uzasadnieniu do planowanych wydatkéw dokonat
podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na czesci budzetowe, dziaty i rozdziaty klasyfikacji
budzetowej oraz grupy ekonomiczne wydatkéw. Wymienit gtdwne wydatki do poniesienia

w poszczegdlnych grupach, jednak w odniesieniu do poszczegdlnych tytutéw nie wskazat kwot
ani sposobu ich wyliczenia. W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz
$wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych nie przedstawit zadnej kalkulacji. Wskazat jedynie na
zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia o 4,1% oraz zmiany wynikajace ze skutkéw
przechodzacych decyzji z 2024 r.

Komendant Gtéwny Policji w uzasadnieniu do formularza OPBW poinformowat o wydatkach
na wynagrodzenia planowanych w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, co
stanowito powtérzenie informacji zawartych w OPBW. Nie wskazat natomiast sposobu
oszacowania tych wydatkéw ani ich zwigzku z biezgcym stanem zatrudnienia oraz jego
planowanymi zmianami. Ponadto Komendant Gtéwny Policji poinformowat o aktualizacji
planowanej liczby zatrudnionych w poszczegdlnych rodzajach jednostek w zwigzku

z decyzjami organizacyjnymi, w tym wynikajgcymi z Programu Modernizacji. W opisie
wydatkéw na pochodne i innych wydatkéw odnoszacych sie do wynagrodzen wskazat, ze
zostaly one naliczone proporcjonalnie do funduszu uposazen, lecz nie podat, w jaki sposéb je
skalkulowano. Pozaptacowe Swiadczenia pieniezne zostaty opisane jedna kwotg, podzielong
w zatgcznikach na pozycje analityczne klasyfikacji budzetowej, rowniez bez wskazania
sposobu ich kalkulacji. W opisie pozostatych wydatkdw biezgcych Komendant Gtowny Policji
wymienit gtéwne rodzaje tych wydatkéw oraz ich kwoty, nie informujac jednakze o sposobie

32R6znica miedzy kwotg przyjeta przez MSWIA do ustalenia wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. a wydatkami
zaplanowanymi przez dysponentéw w OPBW.
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ich oszacowania ani nie przedstawiajac kalkulacji. Wydatki na biezgce funkcjonowanie Policji
zostaty wskazane jedng kwotg 1214,1 min zt, bez zadnego uzasadnienia, bez opisania
rodzajow wydatkdéw ani ich kalkulacji.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej poinformowat o podziale wydatkéw na wynagrodzenia
i uposazenia oraz na pozostate wydatki, a takze o kwotach nieujetych we wstepnej kwocie
wydatkdw, jak réwniez o ogdlnych zatozeniach przyjetych w procesie planowania. W opisie
wydatkéw na wynagrodzenia wskazat na przyjete limity zatrudnienia, pomijajgc kwestie
kalkulacji tych wydatkéw. Podat jedynie, ze przy planowaniu wydatkéw na uposazenia
uwzgledniono ich sredni poziom na dzien 1 lipca 2024 r. oraz rzeczywisty stan zatrudnienia
funkcjonariuszy. W opisie wydatkéw pozaptacowych wyodrebnit wydatki na $wiadczenia,
rownowazniki, wydatki rzeczowe oraz wydatki majgtkowe. Nie wskazat jednak kalkulacji
wydatkow na Swiadczenia i réwnowazniki pieniezne. Wydatkdw rzeczowych zaplanowanych
w kwocie 292,2 min zt nie uzasadnit w ogdle, a Minister w ramach nadzoru nie zadat
dodatkowego uzasadnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 323-360 pliki: 051-056)

Jako przyktad braku rzetelnego nadzoru i weryfikacji materiatéw planistycznych w MSWiA
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na brak zadania wyjasniert od Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w zakresie zaplanowanych wydatkéw w § 4080 - Uposazenia i swiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku zZotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zaplanowat wydatki w wysokosci 56,8 min zt.

W uzasadnieniu podat, ze ustalit te kwote na poziomie wydatkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2024, zwiekszajac je o0 4,1%. Dodat, ze wskazana kwota zabezpiecza
potrzeby wskazane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

Dla poréwnania wydatki Strazy Granicznej w ww. pozycji wyniosty w 2022 r. 13,2 min zt,
w2023 r.- 15,1 minztaw 2024 r. - 13,9 min z, tj. ok. 25% wydatkéw zaplanowanych na
2025r.

(akta kontroli: tom Il str. 223-260 pliki: 051-056, 191, 194-195, 397-400)

Dyrektor DB MSWIA podata, ze dysponent czesci nie posiadat szczegétowych danych
w zakresie planowanej liczby Swiadczeniobiorcéw, wysokosci ich uposazen oraz liczby
miesiecy, za ktore wyptacane bytyby te Swiadczenia, dlatego w MSWiIA przyjeto kwoty
wskazane przez dysponenta podlegtego.

(akta kontroli: tom lll str. 76)

Brak wyjasnienia przez MSWiA ww. przypadku planowania wydatkéw w wysokosci
przekraczajgcej okoto czterokrotnie wydatki zrealizowane w kazdym z trzech lat
poprzedzajgcych 2025 r. Swiadczy o niezweryfikowaniu, w ramach nadzoru, prawidtowosci
kwoty wskazanej przez dysponenta podlegtego. Poréwnanie wydatkéw zrealizowanych w tych
latach z zaplanowang na 2025 r. kwotg powinno sktoni¢ MSWiA do podjecia dziatan
wyjasniajgcych, co nie miato miejsca. Zdaniem NIK do takiej weryfikacji nie byly potrzebne
dane szczegotowe, zwtaszcza ze roznica miedzy kwotg zaplanowang na 2025 r.

a kwotg wykonang w latach ubiegtych byta znaczaca.
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Komendant Stuzby Ochrony Panstwa podat, ze w planie wydatkéw kierowanej przez niego
jednostki przyjeto kwoty na wynagrodzenia w wysokosciach wskazanych przez Ministra.

W opisie planu wydatkdw nie przedstawit zadnej kalkulacji ani uzasadnienia, w szczegd6lnosci
nie odniést sie do liczby nieobsadzonych etatéw funkcjonariuszy, ktéra na dzieh 30 czerwca
2024 r. wyniosta ponad 27% przyjetego do planowania limitu. W opisie wydatkéw na
Swiadczenia i rownowazniki wymienit niektore wydatki wraz z zaplanowanymi na nie kwotami,
jednak nie popart tych informacji zadnymi wyliczeniami. W opisie pozostatych wydatkéw
biezacych podzielit je na rodzaje oraz podat ich kwoty, ale bez wskazania sposobu ich
obliczenia.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej w opisie planu wydatkéw wyodrebnit
wydatki na dotacje, wydatki na Swiadczenia oraz wydatki biezace, jak rowniez wskazat
odpowiednie paragrafy klasyfikacji budzetowej wraz z zaplanowanymi kwotami wydatkdw.
W uzasadnieniu wskazat na przeznaczenie tych wydatkéw, jednak bez wskazania kwot
poszczegblnych tytutéw, ani sposobu w jaki wydatki te skalkulowano.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w opisie planu wydatkéw wymienit ich
rodzaje oraz zaplanowane kwoty, nie przedstawiajgc jednak informacji o sposobie ich
oszacowania ani zadnej kalkulacji.

NIK zbadata materiaty planistyczne podlegtych dysponentéw pod katem prawidtowosci
szacowania wydatkéw na Swiadczenia wykazywane w 88 3070 - Wydatki osobowe niezaliczane
do uposazeri wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom i 4180 - Rdwnowazniki pieniezne

i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci. Zaden ze zbadanych
materiatéw nie zawierat kalkulacji wyzej wymienionych wydatkéw ani szczegdtowego
uzasadnienia ich wielkosci.

(akta kontroli: tom Il str. 122, 323-360 pliki: 051-056)

Na podstawie danych pozyskanych od trzech dysponentéw33, w tym danych dotyczgcych
liczby Swiadczeniobiorcow oraz jednostkowej wysokosci swiadczen, NIK oszacowata wielkos¢
wybranych wydatkéw na 2025 r. i poréwnata jg z wielkoscig wydatkéw ujetych w planach
finansowych dysponentéw. Z analizy przedtozonych danych wynika, ze w znaczacej wiekszosci
wydatki te zostaty zaplanowane w prawidtowej wysokosci, niemniej jednak przeprowadzenie
takiej weryfikacji przez MSWiA w ramach nadzoru, na podstawie materiatdéw sporzgdzonych
przez dysponentéw podlegtych, nie byto mozliwe.

Na podstawie analizy materiatdw planistycznych przekazanych Ministrowi przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej NIK stwierdzita niedoszacowanie w Strazy Granicznej wydatkéw
na realizacje Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe w kwocie okoto 7,6 min zt. Zastepca
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wskazata, ze niedoszacowanie wydatkéw wynikato
z limitu wydatkéw przyznanego przez Ministra.

(akta kontroli: tom Il str. 153-226)

Dyrektor DB MSWIA podata, ze w ramach nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzonych
materiatéw planistycznych podlegtych dysponentdéw poinformowano o zasadach

33Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej i Komendanta Stuzby Ochrony Panistwa.
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sporzadzania tych materiatéw. Wskazano na potrzebe opracowania materiatéw
planistycznych zgodnie z przepisami noty budzetowej i wytycznymi Ministra Finansow.

Dyrektor DB MSWiA poinformowata, ze materiaty weryfikowano pod wzgledem zgodnosci
planowanych wydatkéw z przekazanymi limitami, a takze pod wzgledem spetnienia wymogéw
formalnych i wiasciwosci merytorycznej oraz prawidtowosci klasyfikacji budzetowe;j.

W przypadku niespetnienia tych wymogoéw, formularze OPBW byty zwracane w systemie
TREZOR do poprawy. Korekt dokonywano réwniez w pozostatych drukach. W zakresie
wydatkdéw na wynagrodzenia sprawdzana byta zgodnos$¢ z kwotami ujetymi w pismach
limitowych MSWiA. Dyrektor DB MSWiA wskazata, ze w odniesieniu do tych wydatkéw nie
wystgpity przypadki, ktére wymagatyby zadania dodatkowych wyjasnien.

Dyrektor DB MSWiA poinformowata, ze dysponent czesci budzetowej nie ustalit limitow
wydatkow na sSwiadczenia i réwnowazniki, wiec ich oszacowanie pozostawiono podlegtym
dysponentom, majgcym zaréwno dokumentacje zrédtowg jak i najlepszg wiedzg. Zwrdcita
uwage na krétki termin przekazania projektu budzetu panstwa do Ministerstwa Finansow
oraz ztozony proces zbierania i weryfikacji materiatéw, ktéry pozwala na dokonanie analizy
tylko w niezbednym zakresie oraz na sporzgdzenie materiatéw zbiorczych i uzasadnienia,
a takze na okreslenie srodkéw do ujecia w rezerwach celowych.

Odnoszac sie do planowania pozostatych wydatkdéw biezgcych, Dyrektor DB MSWiA wskazata,
ze nie ma mozliwosci weryfikacji kwot podanych w drukach planistycznych, gdyz wszelkie
informacje zrédtowe dotyczgce priorytetyzacji zadan remontowych oraz zakupow sprzetu sg
w gestii poszczegélnych jednostek. Wskazata tez na odpowiedzialnos¢ kierownikdéw jednostek
za catos¢ gospodarki finansowej na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zdaniem Dyrektor DB MSWIA, to w gestii kierownika jednostki lezy okreslenie zadan

i wtasciwe zaplanowanie srodkéw. Natomiast DB MSWIA sprawdza zgodnos$¢ wydatkow
zaplanowanych w OPBW, w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, z limitami
wydatkow ustalonymi przez dysponenta czesci budzetowej, a takze z wytycznymi zawartymi
w pismie limitowym MF oraz z notg budzetowa.

Dyrektor DB MSWiA poinformowata, ze ze wzgledu na zbyt krétki czas na opracowanie
materiatéw planistycznych DB MSWiA nie ma mozliwosci zweryfikowania kazdej kwoty
wydatkéw oraz sposobu jej skalkulowania. Dodata, ze w MSWiIA nie zatrudnia sie
pracownikéw posiadajacych wiedze specjalistyczng np. w zakresie gospodarki materiatowe;.

(akta kontroli: tom Ill str. 75, 120-130)

Zdaniem NIK, wskazany przez Dyrektor DB MSWiA zakres nadzoru nad procesem planowania
wydatkoéw budzetu panstwa nie gwarantowat prawidtowej i petnej oceny materiatow
sporzadzonych przez podlegtych dysponentéw. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega problem
krétkiego terminu na sporzadzenie zbiorczych materiatéw planistycznych przekazywanych do
Ministerstwa Finanséw. Niemniej jednak zauwaza, ze przeprowadzenie wstepnych prac
planistycznych moze nastgpi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem. Jako przyktad mozna podac
pozyskanie przez MSWIA w maju 2024 r. informacji w sprawie dodatkowych potrzeb
wydatkowych. Nastgpito to jeszcze przed otrzymaniem pisma limitowego z Ministerstwa
Finansow.
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NIK stoi na stanowisku, ze wobec ograniczonego czasu na weryfikacje materiatéw
planistycznych powinny one zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienia opierajace sie na
wymiernych danych, czy to na bazie danych historycznych czy rzetelnie przeprowadzonej

i przedstawionej kalkulacji. Minister moze okresli¢ wzory formularzy, ktérymi mieliby sie
postugiwac kierownicy podlegtych jednostek przy opracowaniu uzasadnienia planu
wydatkdéw. Niewatpliwie do wydatkow, dla ktérych mozna przedstawic kalkulacje nalezg
wydatki na wynagrodzenia, $wiadczenia, rownowazniki i ekwiwalenty. Sporzadzenie
stosownej, rzetelnej kalkulacji nie jest nadmiernie pracochtonne, co potwierdzajg materiaty
przekazane w toku kontroli przez podleglych Ministrowi dysponentéw. Zdaniem NIK zgdanie
przez dysponenta czesci budzetowej od podlegtych dysponentdéw sporzgdzania rzetelnych,
szczego6towych uzasadnien oraz kalkulacji pozwolitoby na doktadniejszg weryfikacje tresci
materiatéw planistycznych oraz zaplanowanych kwot, a jednoczesnie skrdcitoby czas
potrzebny na realizacje czynnosci weryfikacyjnych i nadzorczych.

Jakkolwiek Minister Finanséw w nocie budzetowej wskazuje na koniecznos¢ sporzadzania
kalkulacji w uzasadnieniu planu wydatkéw jedynie w odniesieniu do zmiany poziomu
wydatkow?4, niemniej jednak, zdaniem NIK, natozenie na podlegtych dysponentéw obowigzku
opisu sposobu oszacowania wydatkéw umozliwitoby rzetelng ocene i weryfikacje materiatow
planistycznych. Ponadto natozenie na podlegtych dysponentéw obowigzku wskazania sciezki
dojscia do przyjetych limitéw zatrudnienia wzmocnitoby nadzér Ministra nad rzetelnoscig
planowania wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia.

Zdaniem NIK nadzér dysponenta nad prawidtowoscig sporzgdzonych materiatéw
planistycznych podlegtych dysponentdw nie powinien sprowadzac sie wytgcznie do
przekazania zasad sporzadzania tych materiatéw i wskazania na potrzebe opracowania
materiatéw planistycznych zgodnie z przepisami noty budzetowej i wytycznymi Ministra
Finanséw. W ramach skutecznego nadzoru Minister SWiA powinien zapewni¢ sobie zaséb
informacji pozwalajgcych na rzetelng weryfikacje materiatéw przekazywanych przez podlegte
jednostki i takg weryfikacje przeprowadzic. Proces budzetowy jest powtarzalny

i przeprowadzany rokrocznie, tym samym jak najbardziej mozliwe i zasadne jest
wypracowanie mechanizméw z poziomu dysponenta czesci zapewniajgcych jego rzetelnosci
i optymalizacje dziatan na poszczegélnych jego szczeblach.

Ocena czastkowa

Podziat wstepnej kwoty wydatkéw na poszczegdinych dysponentéw zostat dokonany w oparciu

o jednolite kryteria. Przyjety w MSWiA sposéb ustalenia limitéw wydatkow byt, w ocenie NIK,

przejrzysty. Pisma limitowe MSWiA przekazywane podleglym dysponentom zawieraty

szczegoOtowe zasady sporzgdzania materiatdw planistycznych, a takze okreslaty wydatki nieujete

we wstepnych kwotach wydatkéw oraz termin na sporzgdzenie materiatéw planistycznych.

Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad sporzgdzeniem materiatéw

planistycznych ograniczat sie do weryfikacji formalno-rachunkowej oraz weryfikacji zgodnosci

planowanych wydatkéw z przyznanymi limitami, klasyfikacjg budzetowg, wytycznymi Ministra

Finansoéw oraz notg budzetowg, a tym samym byt niewystarczajgcy do rzetelnej i kompleksowej

348 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowe;j.
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oceny materiatow planistycznych, w szczegélnosci prawidtowosci oszacowania przez podlegtych
dysponentéw wysokosci wydatkdw.

Zakres materiatéw planistycznych sporzgdzonych przez podlegtych dysponentéw nie umozliwiat
przeprowadzenia petnej, rzetelnej i efektywnej weryfikacji prawidtowosci zaplanowanych
wydatkow. Materiaty te nie zawieraty, co do zasady, kalkulacji i szczegétowych uzasadnien
zaplanowanych wydatkow, w szczegdlnosci wydatkéw na wynagrodzenia, uposazenia, pochodne,
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz rownowazniki i ekwiwalenty, pomimo ze wydatki te
cechujg sie algorytmicznym naliczaniem i sg mozliwe do precyzyjnego skalkulowania. Mimo to
Minister nie wystepowat do dysponentéw o dodatkowe informacje i kalkulacje. W ocenie NIK,
zgdanie sporzadzania przez podleglych dysponentéw uzasadniert umozliwiajgcych merytoryczng
weryfikacje materiatéw planistycznych usprawnitoby proces nadzoru realizowany przez
dysponenta czesci oraz poprawito jego skutecznos¢ i rzetelnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujgc zasadnosci zwiekszania zatrudnienia w stuzbach
podleglych Ministrowi, wskazuje, ze planowanie wydatkéw na uposazenia funkcjonariuszy nie
uwzgledniato rzeczywistego stanu zatrudnienia oraz mozliwosci jego zwiekszenia w danym roku
budzetowym.

2. Opracowanie projektu planu wydatkéw budzetowych

Opis stanu faktycznego

Minister otrzymat informacje o wstepnych kwotach wydatkéw na 2025 r.3> w tgcznej wysokosci
24 321,1mln zt. Przyznany limit wydatkéw zaplanowat w:

- czesci 17 - Administracja publiczna - 51,8 min zt,

— czesci 42 - Sprawy wewnetrzne - 23 785,9 min zt,

— czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne - 285,2 min zt,

— czesci 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe - 198,2 min zt.

Limit wydatkéw w wysokosci 76,6 min zt ustalony przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
dotyczyt programow realizowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Limit
wydatkow w wysokosci 0,3 min zt ustalony przez Ministra Obrony Narodowej dotyczyt wydatkéw
zaplanowanych w dziale 752 - Obrona narodowa. Pozostaty limit w wysokosci 24 244,2 min zt
wydatkow zostat ustalony przez Ministra Finanséw.

(akta kontroli: tom Il str. 329-333)

Projekt budzetu panstwa w omawianych czesciach zostat sporzagdzony na podstawie materiatéw
planistycznych przekazanych przez podlegtych dysponentéw. Zgodnos¢ projektu budzetu
dysponenta czesci z materiatami planistycznymi podlegtych dysponentéw w zakresie
podstawowych formularzy planistycznych® gwarantowato sporzgdzanie tych materiatow

w systemie TREZOR. Wydatki ujete w formularzu OPBW przekazanym do Ministerstwa Finanséw
stanowity zagregowang wielkos¢ wydatkow zaplanowanych w OPBW przez poszczegdlnych
dysponentéw.

35 Przyznanych przez Ministra Finanséw, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, bez
limitu rezerw celowych.
36 OPBW.

strona 19 z 40



Minister przekazat materiaty planistyczne do Ministerstwa Finansow w terminie wynikajgcym
z noty budzetowej w zakresie przewidzianym przepisami prawa, za posrednictwem systemu
TREZOR oraz za pomocg poczty elektronicznej.

Ministrowi Finanséw przekazano wszystkie wymagane przepisami formularze planistyczne oraz
uzasadnienia do wybranych drukoéw, jak réwniez formularze nieujete w nocie budzetowej, w tym:
— dotyczacy podziatu Srodkdéw na realizacje Programu Modernizacji w 2025 r.,
— zawierajgcy informacje w sprawie wydatkéw na sfinansowanie Swiadczenia
motywacyjnego dla funkcjonariuszy,
— zawierajgcy tabele zmian poziomu zatrudnienia,
— dotyczacy utworzenia rezerw celowych,
— okreslajacy wielkos¢ potrzeb finansowych w zakresie funduszu swiadczen socjalnych
emerytdw i rencistéw stuzb mundurowych.

(akta kontroli: tom Il str. 323-360 pliki: 057-266)

Wydatki zaplanowane zaréwno w OPBW, jak i w formularzu dotyczgcym rezerw celowych,
zawieraly sie we wstepnej kwocie wydatkow okreslonej przez MF. W formularzu OPBW ujeto
rowniez wydatki zaplanowane w dziale 752 - Obrona narodowa na podstawie limitu ustalonego
przez Ministra Obrony Narodowej oraz wydatki na realizacje projektéw unijnych zaplanowane na
podstawie limitu przyznanego przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

(akta kontroli: tom | str. 433-455, tom Il str. 1-13, tom Il str. 223-260 pliki: 191-266)

Informacje zawarte w OPBW byty spéjne z informacjami zawartymi w innych formularzach
planistycznych i materiatach opisowych.

(akta kontroli: tom Il str. 458-461)

Minister sporzadzit uzasadnienie zaplanowanych wydatkéw na podstawie informacji od
dysponentéw podlegtych. Uzasadnienie zostato sporzgdzone do formularza OPBW, wydatkéw
zgtoszonych do ujecia w rezerwach celowych, wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw w zakresie
programow realizowanych z udziatem Srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Szczegdtowym badaniem objeto uzasadnienie sporzgdzone dla wydatkéw zaplanowanych

w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne. Zaplanowane w tej czesci wydatki stanowity prawie 98%
wydatkow zaplanowanych tacznie w czesciach 17, 42, 43 i 80. Uzasadnienie zawierato opisy
wydatkow wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej oraz grup ekonomicznych, nie zawierato
jednak szczegdtowego uzasadnienia, kalkulacji ani sposobu ustalenia wydatkéw, co zostato
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Uzasadnienie srodkéw wskazanych do ujecia w rezerwach celowych, w tym na dodatkowe
potrzeby, zawierato informacje o przeznaczeniu srodkdéw, sposobie oszacowania kwot, a w wielu
przypadkach réwniez wielkosci stanowigce podstawe ich skalkulowania, co powinno stanowic
dobrg praktyke i zosta¢ wykorzystane przy sporzgdzaniu uzasadnien w pozostatym zakresie.

W czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne ponad 90% wydatkow
stanowity dotacje dla Funduszu Koscielnego. W uzasadnieniu wskazano przeznaczenie tych
srodkéw. Kwota wydatkéw byta zgodna z kwotg podang w pismie limitowym MF.

(akta kontroli: tom Il str. 323-360 pliki: 196-264)
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Planowanie wydatkéw na projekty realizowane z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej

i krajéw nalezacych do Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) odbywato sie

z udziatem podlegtych dysponentéw i na podstawie materiatow przez nich przekazanych. Kwota
wydatkow zostata ustalona przez dysponentéw na podstawie planowanych lub realizowanych
zadan w ramach poszczegélnych programow. Dysponenci okreslili w przekazywanych
materiatach przeznaczenie srodkéw, nie okreslili natomiast sposobu ich kalkulacji. Zgodnie
zinformacjg przekazang przez Dyrektor DB MSWiA, departament ten weryfikowat zgodnos¢
danych przestanych przez jednostki z wytycznymi i zasadami obowigzujgcymi przy wypetnianiu
formularza planistycznego. Weryfikowat takze spéjnos¢ kwot wskazanych przez podlegtych
dysponentéw w réznych materiatach planistycznych.

(akta kontroli: tom | str. 505-506 pliki: 001, 042, str. 321-455),

Minister terminowo przekazat formularze F-NSS(BP)37 i F-NSS(BE)3® na 2025 r. Kwoty wydatkow
zawarte w tych formularzach byty zgodne z limitem wydatkéw okreslonym przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej. Minister, przekazujgc ww. formularze, wskazat na potrzebe
zwiekszenia wydatkow w czesci 42 o tgczna kwote 72,2 min zt, z tego wydatkéw budzetu paristwa
0 15 miIn zt i wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich 0 57,2 min zt. Wydatki te miaty zostac
przeznaczone na realizacje projektow przez Panstwowg Straz Pozarng w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Zostaty one wigczone do
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich na dalszym etapie prac rzagdowych nad
projektem ustawy budzetowe;.

(akta kontroli: tom | str. 261-269, 321-455, 505-506 pliki: 001)

Departament Funduszy Europejskich w MSWiA (dalej: DFE) w perspektywie finansowej 2021-2027
petni role Instytucji Zarzadzajacej dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice

i Bezpieczenistwo na lata 2021-2027, tj. dla: Funduszu Azylu Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania
Granicami (IZGW).

(akta kontroli: tom | str. 505-506, pliki: 016, 022)

DFE nie przygotowat odrebnej procedury opracowywania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej w zakresie srodkéw FAMI, FBW oraz IZGW. Jak wskazat Dyrektor DFE, beneficjentom
przekazano wskazoéwki dotyczgce wypetniania formularzy.

DFE w korespondencji do beneficjentéw wskazywat, ze druki planistyczne powinny odnosic sie
jedynie do projektéw, dla ktorych podpisane zostaty porozumienia finansowe. Byto to
weryfikowane na podstawie danych dotyczacych podpisanych porozumien oraz uméw
finansowych w sprawie realizacji projektow. Nie byta jednak sporzadzana dokumentacja

z procesu weryfikacji. W razie zaistnienia takiej koniecznosci, DFE zwracat sie do beneficjentéw
z prosbga o dodatkowe wyjasnienia lub poprawki. DFE sprawowat nadzér nad wysokoscig
planowanych srodkéw, tak aby nie przekroczyty one dostepnej alokacji w ramach danego
funduszu. Decyzje w zakresie przeznaczenia $srodkéw na poszczegolne projekty oraz ustalenia

37 Finansowanie programéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w ramach budzetu panistwa.
38 Finansowanie programow realizowanych w ramach budzetu srodkéw europejskich (bez WPR).
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priorytetéw w ramach otrzymanych limitéw nalezaty do poszczegélnych kierownikéw podlegtych
jednostek.

(akta kontroli: tom | str. 506-508 pliki: 092, 095)

Wydatki w wysokosci 46,9 min zt na krajowe wspoéfinansowanie projektéw finansowanych

z funduszy: FBW, FAMI oraz IZGW zostaty wigczone do czesci 42 - Sprawy wewnetrzne po

przekazaniu materiatéw planistycznych do projektu ustawy budzetowej. Zwiekszono miedzy
innymi o 0,2 min zt wydatki MSWiA (Urzedu) i Centrum Obstugi Projektdw Europejskich MSWiA.

(akta kontroli: tom | str. 506-508 pliki: 042, 045)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg nieprawidtowos¢:

1.

W uzasadnieniu zaplanowanych w cz. 42 - Sprawy wewnetrzne wydatkdw nie wskazano
sposobu ich ustalenia ani kalkulacji, w szczegdlnosci w zakresie dotacji, Swiadczen na rzecz
0s6b fizycznych, wynagrodzen oraz pozostatych wydatkdéw biezgcych, co byto nierzetelne. Nie
wskazano réwniez na rzeczywisty stan zatrudnienia funkcjonariuszy w podlegtych stuzbach
ani sposob osiggniecia zatrudnienia przyjetego do zaplanowania wydatkéw. Dodatkowe
potrzeby wskazane przez Ministra zostaty opisane, jednak podobnie jak w przypadku
zaplanowanych wydatkow, nie zawieraty szczegdtowego uzasadnienia ani kalkulacji.

W opisie dotacji i subwencji dla szkét wyzszych uwzgledniono co prawda podziat planowanych
wydatkdéw na rézne rodzaje dziatalnosci, wskazano liczbe pracownikéw oraz wielkos¢
wydatkoéw na wynagrodzenia w podziale na poszczegdlne jednostki, jednak juz w opisie
pozostatych dotacji wskazano tylko ich przeznaczenie, a w niektérych przypadkach na
podstawy prawne ich udzielania. Nie podano sposobu oszacowania ani uzasadnienia
zaplanowanych wielkosci.

W opisie wydatkéw na wynagrodzenia Minister powotat sie na zatgczniki do OPBW.

W zatgcznikach tych wskazano zaplanowane liczby etatéw, kwoty przeznaczone na
wynagrodzenia oraz informacje o zwiekszeniu zaplanowanych wydatkéw o wskaznik wzrostu
wynagrodzen, zwiekszeniu wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz skutkach
przechodzacych decyzji z lat ubiegtych, zaréwno finansowych jak i etatowych.

W uzasadnieniu do formularza PZ- Zatrudnienie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
Minister wskazat na zmiany liczby etatéw w poszczegdélnych rodzajach jednostek z podaniem,
w zakresie Policji, podstaw prawnych oraz komérek organizacyjnych, ktérych te zmiany
dotycza.

Z zatacznikdéw tych ani z uzasadnienia nie wynika, w jaki sposéb skalkulowano kwote
planowanych wydatkéw ani w jaki sposdb podlegte stuzby planowaly zwiekszy¢ zatrudnienie
funkcjonariuszy do poziomoéw wskazanych w tych zatacznikach. W zaden sposdb nie
odniesiono sie réwniez do faktycznego stanu zatrudnienia.

W opisie wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych Minister wskazat przeznaczenie
zaplanowanych wydatkoéw i podat ich kwoty. Uzasadnienie stanowito, co do zasady,
powtdrzenie nazw pozycji analitycznych klasyfikacji budzetowej i nie zawierato szczegdtowych

strona 22 z 40



informacji m.in. o liczbie Swiadczeniobiorcéw, kalkulacji czy sposobie ustalenia tych
wydatkow.

W opisie wydatkéw zaplanowanych w § 4180 - Swiadczenia pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy wskazat jedynie wydatki wedtug pozycji analitycznych klasyfikacji budzetowej,
bez zadnego uzasadnienia.

Opis pozostatych wydatkéw zawierat syntetyczne informacje. W znaczacej czesci sktadat sie

z paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz przyporzadkowanych do nich kwot, bez
szczego6towego uzasadnienia®. Dla przyktadu w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa, w opisie wydatkéw na zakup towaréw i ustug na tgczng kwote
1617,6 min zt Minister wskazat, ze dotyczg one m.in. zakupu materiatéw i wyposazenia,

tj. paliwa, mundurdéw, opatu, materiatdw transportu, wyposazenia specjalnego, zakupu
energii, ustug remontowych, sprzetu i uzbrojenia techniki specjalnej, sprzetu informatycznego
i facznosci, gospodarczego i kwaterunkowego, koni i pséw stuzbowych, srodkdéw zywnosci,
Swiadczen zdrowotnych itp. Nie wskazat ani jak podzielono wydatki na ww. towary i ustugi, ani
w jaki sposdb oszacowano te wydatki.

Dodatkowe, niezabezpieczone potrzeby na tgczng kwote 9241,2 min zt, zostaty uzasadnione
w trzech zatgcznikach - w zakresie wydatkow rzeczowych (6689,9 min zt), wydatkow
ptacowych (1661,7 tys. zt) oraz rezerw celowych (889,6 min zi).

Dla przyktadu w zakresie dodatkowych potrzeb dotyczacych wydatkéw rzeczowych Policji

w uzasadnieniu wskazano, ze kwota 2341,9 mIn zt obejmuje zakup sprzetu z zakresu tgcznosci
i informatyki, transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, warsztatowego i stacji paliw,
remontowo - budowlanego oraz pozostatego, a 952,5 min zt na zakup materiatéw pednych

i smarow, materiatéw transportu, media i optaty administracyjne, zakup materiatow
biurowych, kwaterunkowych oraz do konserwacji i remontéw nieruchomosci, materiatéw
budowlanych, techniki policyjnej, informatyki i tagcznosci, wyposazenia specjalnego,
materiatéw do Swiadczen ustug i przegladoéw serwisowych, utrzymania systemow centralnych
i ustug pozostatych.

W przypadku potrzeb Strazy Granicznej wskazano, ze kwota w wysokosci 601,2 min zt dotyczy
sprzetu transportowego (todzi patrolowych, na potrzeby lotnictwa SG*°, samochodéw
patrolowych, terenowych, mikrobuséw, ciezarowo-osobowych), zakupu systemow i sprzetu
optoelektronicznego, uzbrojenia i techniki specjalnej, tacznosci i informatyki, modernizacji
platformy teleinformatycznej oraz rozbudowy systeméw przechowywania danych, a 210,1
min zt wyposazenia funkcjonariuszy w sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, zakup
umundurowania, materiatéw pednych, energii oraz ustug pozostatych, srodkéw zywnosci,
napraw i czesci zamiennych a takze sfinansowanie podrdézy stuzbowych krajowych.

(akta kontroli: tom Il str. 334-343, 360-380, tom Il str. 323-360 pliki: 057-179, 196-264)

39 Np. 88 4190, 4410, 4550, 4710, 4780.
40 Zakup pieciu nowych $migtowcédw wielozadaniowych.
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W przedtozonym Ministrowi Finanséw materiale Minister nie wskazat na skutki braku
zwiekszenia o wnioskowang kwote limitéw wydatkéw, w tym na konieczno$¢ ograniczenia
realizacji zadan.

Jak wskazata Dyrektor DB MSWIA, zgtaszane potrzeby na etapie planowania budzetowego
majg na celu zapewnienie petnego ukompletowania, wyposazenia w odpowiedni sprzet, czy
tez zapewnienie zapaséw wedtug stosownych norm. Jak dodata, zgtaszane przez
dysponentdéw potrzeby finansowe dotyczyty zadanh o zréznicowanych priorytetach, réznym
stopniu waznosci i pilnosci. Na etapie sporzadzania materiatéw planistycznych w MSWIA nie
ustalono konsekwencji, jakie mogga sie wigzac z nieprzekazaniem wnioskowanych przez
podlegtych dysponentdw srodkdéw z uwagi na ograniczenia czasowe na sporzadzenia tych
materiatow.

(akta kontroli: tom Il str. 288-292, 305)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze sposdb sporzadzenia informacji o dodatkowych
potrzebach resortu spraw wewnetrznych i administracji w zaden sposéb nie wskazuje na
stopien waznosci i pilnosci, jak rowniez zadania priorytetowe. Dodatkowo, agregujac

w uzasadnieniu wydatki o réznym charakterze (np. materiaty budowlane i materiaty tgcznosci
i informatyki; zakup umundurowania i podréze stuzbowe krajowe) nie sposéb ustali¢ zaréwno
wielkos$ci wydatkoéw potrzebnych na realizacje poszczegdlnych tytutdw jak rowniez ich
zasadnosc¢ i range waznosci.

Brak ustalenia negatywnych konsekwencji nieuwzglednienia w planie wydatkéw na pokrycie
uzasadnionych potrzeb Swiadczy o braku oceny zasadnosci zgtoszonych dodatkowych
wydatkow oraz koniecznosci ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze uzasadnienie planowanych wydatkéw nie powinno
ograniczac sie do powtarzania nazw paragraféw czy pozycji analitycznych klasyfikacji
budzetowej oraz przypisanych do nich wydatkéw, gdyz de facto nie jest to wtedy
uzasadnienie. Rzetelnie sporzadzone uzasadnienie powinno wskazywac na zasadnos¢
zaplanowania wydatkéw w kwotach ujetych w OPBW poprzez podanie np. poziomu wydatkow
realizowanych w latach ubiegtych, liczby Swiadczeniobiorcéw oraz - w zakresie planowania
wydatkéw na wynagrodzenia - liczby pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych

w jednostkach podlegtych, a takze poziomu przecietnego wynagrodzenia i uposazenia.
Powinno tez okreslac priorytety oraz range poszczegdlnych potrzeb oraz wskazywac na skutki
braku przyznania dodatkowych Srodkdw.

Zdaniem NIK zasadnym bytoby wskazywanie poziomu zatrudnienia, stanowigcego podstawe
kalkulacji wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia, a w przypadku gdy poziom ten rézni sie
od poziomu zatrudnienia obserwowanego w czasie planowania wydatkéw ujetych w OPBW,
nalezy takze wyjasni¢, jakie dziatania zostang podjete w celu osiggniecia planowanego
poziomu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wskazana wyzej nieprawidtowos¢ jest konsekwencja
sposobu sporzadzania materiatéw planistycznych przez podleglych dysponentéw oraz braku
wymagania od nich przedstawienia szczegdtowych informacji i kalkulacji, co zostato

41 Poza informacjg dotyczaca dodatkowych potrzeb w ramach rezerw celowych.
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szczego6towo opisane w obszarze 1. Podziat wstepnej kwoty wydatkow na 2025 r. i nadzér nad
sporzqdzeniem materiatéw planistycznych przez podleglych dysponentdw.

Wobec braku kalkulacji wynagrodzen, swiadczen i pozostatych naleznosci pracownikéw

i funkcjonariuszy, a takze szczegdtowego opisu planowanych wydatkéw rzeczowych

i wskazania sposobu ich ustalenia, dysponent czesci nie posiadat danych umozliwiajgcych
sporzadzenie zbiorczego uzasadnienia zawierajgcego ww. elementy. NIK stwierdza, ze na
podstawie tak sporzadzonego uzasadnienia nie sposdb oceni¢, czy zaplanowane wydatki sg
adekwatne do poziomu zatrudnienia, w przypadku wynagrodzen, swiadczen i pozostatych

naleznosci pracownikéw i funkcjonariuszy.

Z wyjasnien przytoczonych we wczesniejszej czesci wystgpienia wynika, ze w procesie
planowania nie zgdano od podlegtych dysponentéw dodatkowych uzasadnien i kalkulacji,
a w przypadku wynagrodzen i uposazen nie wystapity przypadki uzasadniajgce takie dziatanie.

Zdaniem NIK znaczgca réznica miedzy planowanym a rzeczywistym poziomem zatrudnienia
stanowi taki przypadek i powinna zosta¢ przez MSWiA wyjasniona, w szczegdlnosci

w jednostkach, w ktérych na przestrzeni lat liczba wolnych etatow funkcjonariuszy nie
zmniejsza sie w sposob istotny.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci wystgpienia, zidentyfikowane zostaty przypadki
planowania wydatkéw w sposdb nieadekwatny np. do wydatkéw w latach ubiegtych, jak
réwniez znaczace zmniejszenia wydatkéw na uposazenia funkcjonariuszy w Stuzbie Ochrony
Panstwa oraz Policji.

Zdaniem NIK rzetelne uzasadnienie powinno umozliwi¢ odbiorcy tego dokumentu ustalenie
priorytetdw, szczegbtowego przeznaczenia srodkéw, zasadnosci ich wydatkowania oraz oceny
prawidtowo ustalonej ich wysokosci np. w oparciu o dane historyczne (np. energia, paliwo,
zakup czesci zamiennych) czy w oparciu o rzetelnie sporzgdzong i przedstawiona kalkulacje,
w odniesieniu do wydatkédw umozliwiajgcych taka kalkulacje np. wynagrodzen, Swiadczen na
rzecz 0sob fizycznych czy pozostatych naleznosci funkcjonariuszy.

Ocena czastkowa

Materiaty planistyczne zostaty sporzadzone na podstawie danych przekazanych przez podlegtych
dysponentéw, a zbadane formularze byly ze sobg spdjne, co Swiadczy o ich rzetelnym
opracowaniu. Wydatki zostaty zaplanowane zgodnie ze wstepnymi kwotami wydatkow
ustalonymi przez Ministra Finanséw, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra
Obrony Narodowej. Materiaty planistyczne zostaty przekazane w terminie wynikajgcym z noty
budzetowej. W MSWiIA sporzgdzono wymagane przepisami prawa materiaty planistyczne oraz
dodatkowe materiaty szczegdtowe, w zakresie niektorych wydatkow.

Minister sporzadzit uzasadnienia do wybranych formularzy planistycznych oraz informacje

o dodatkowych potrzebach, niezabezpieczonych we wstepnej kwocie wydatkéw. Niemniej jednak
zaréwno uzasadnienie planowanych wydatkéw ujetych w OPBW jak i dodatkowych potrzeb nie
zawierato informacji umozliwiajgcych ustalenie sposobu ich oszacowania, a w przypadku
zgtoszonych dodatkowych potrzeb ustalenia wydatkéw niezbednych do zapewnienia ciggtosci
dziatania podlegtych Ministrowi jednostek. Minister nie ustalit konsekwencji nieuruchomienia
zgtoszonych przez podlegtych dysponentéw potrzeb, co byto nierzetelne.
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3. Planowanie wydatkéw nieobjetych wstepng kwotg
wydatkow

Opis stanu faktycznego

Zgodnie z pismem MF z dnia 13 lipca 2024 r., we wstepnej kwocie wydatkéw na 2025 .

i wyjsciowych kwotach wydatkéw na lata 2026-2028 nie ujeto m.in. wydatkdéw na wyptate
Swiadczen planowanych w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenie spofeczne w 8 3110 -
Swiadczenia spofeczne oraz $rodkéw na realizacje Programu Modernizacji w tgcznej wysokosci
1115 mln zt. W MSWiIA przyjeto, ze we wstepnej kwocie wydatkow nie zostaty uwzglednione tez
wydatki na Swiadczenie motywacyjne, pomimo ze nie wynikato to z pisma przekazanego przez
MF.

(akta kontroli: tom Il str. 1-13, 50-280)

Dyrektor DB MSWiA wyjasnita, ze wprowadzenie tego Swiadczenia spowodowato ograniczenie
wydatkéw na Swiadczenie emerytalne, co oznacza, ze obydwa Swiadczenia sg ze sobg powigzane.
Na tej podstawie uznano, ze Swiadczenie motywacyjne zalicza sie do Swiadczeh emerytalno-
rentowych, ktorych wyptata - zgodnie z pismem MF - nie zostata uwzgledniona we wstepnej
kwocie wydatkéw.

(akta kontroli: tom Il str. 263)

NIK wskazuje, ze jakkolwiek swiadczenie motywacyjne nie ma charakteru swiadczeh emerytalno-
rentowych, to MF zwiekszyt limit wydatkéw przyznany Ministrowi Spraw Wewnetrznych

i Administracji o wydatki na wyptate tego Swiadczenia. Tym samym nalezy przyja¢, ze MF nie
uwzglednit tych wydatkow we wstepnej kwocie wydatkéw na 2025 r.

Minister sporzadzit wymagane przepisami noty budzetowej formularze planistyczne i terminowo
przekazat je Ministrowi Finanséw. Dodatkowo sporzgdzone zostaty formularze nieujete w nocie
budzetowej, w tym m.in. dotyczgce podziatu sSrodkdéw wigczanych do budzetu paristwa w celu
realizacji Programu Modernizacji oraz wydatkow na Swiadczenie motywacyjne.

Zgtoszone Ministrowi Finansow potrzeby wydatkowe Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA

w zakresie finansowania $wiadczen wyptacanych na rzecz bytych funkcjonariuszy lub ich rodzin
miaty uzasadnienie w przedstawionym przez dyrektora tego zaktadu zestawieniu. Przedstawit on
kalkulacje, z ktérej wynikaty kwoty wskazane w formularzu. taczna kwota wydatkéw wynosita,
wedtug druku planistycznego EMRE“?, 23 311,1 mIn z, w tym 23 306,7 miIn zt w dziale 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenie spofeczne oraz 4,4 min zt w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej.

Najwiekszy udziat w ww. kwocie miaty wydatki na emerytury i uposazenia funkcjonariuszy

w stanie spoczynku oraz na renty rodzinne i uposazenia rodzinne (21 930,5 min z). Tempo
wzrostu liczby uprawnionych do pobierania tych Swiadczen wyniosto w 2023 r. 3%, a w 2024 r.
2,1%. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA zatozyt w kalkulacji wzrost tej liczby

42 $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego wyptacane z budzetu paristwa.
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w 2025 r. 0 1,8% w stosunku do oszacowanej, na etapie planowania, liczby Swiadczeniobiorcéw
na koniec 2024 r.

Ostatecznie zaplanowana na 2025 r. liczba Swiadczeniobiorcéw byta wyzsza o 3% niz faktyczna
liczba $wiadczeniobiorcéw na koniec 2024 r., co zdaniem NIK jest zgodne z tendencjg z lat
ubiegtych.

(akta kontroli: tom Il str.140-141, 152, 323-360 pliki: 051-056, 214)

Wydatki na Swiadczenie motywacyjne zostaty zaplanowane w wysokosci 342,8 min zt, w tym
287,9 min zt w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, a 54,9 min zt w cze$ciach 85/02-85/32, ktérych
dysponentami sg wojewodowie. Badaniem objeto wydatki zaplanowane w czesci 42.

Wysokos¢ wydatkéw na Swiadczenie motywacyjne zostata wskazana przez podlegtych
dysponentéw. Takg samg wysokos¢ wydatkow wskazat Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji w pismie przekazanym Ministrowi Finanséw. Podlegli dysponenci nie przedstawili
kalkulacji ani szczegdtowego uzasadnienia do tych wydatkéw, a Minister nie zadat uzupetnienia
informacji w tym zakresie. Brak takiej informacji uniemozliwiat weryfikacje prawidtowosci
zgtaszanych kwot, na co wskazano w obszarze pierwszym. Niemniej jednak Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza na podstawie danych przekazanych przez Policje, Straz Graniczng i Stuzbe
Ochrony Panstwa, ze wydatki na Swiadczenie motywacyjne zostaty zaplanowane w wysokosciach
zblizonych do wynikajgcych z przeprowadzonej przez NIK kalkulacji. Oznacza to, ze wydatki te
zostaty oszacowane prawidtowo.

(akta kontroli: tom Il str. 153-226, 323-360 pliki: 083-084, 416-425)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat Ministra Finanséw o koniecznosci
sfinansowania zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych* w tgcznej kwocie 453,9 min zt. W kwocie tej miaty zosta¢ uwzglednione wydatki

w wysokosci 423,9 min zt na wyptate swiadczenia ratowniczego. Miaty one zostac¢ ujete w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesciach 85/02-85-32 - Budzety Wojewoddw.

(akta kontroli: tom Il str. 329-333)

Minister Finansow 16 sierpnia 2024 r. zwrécit sie do Ministra o podziat tych wydatkéw pomiedzy
czesci budzetowe i rezerwy celowe, wskazujgc jednoczesnie, ze wydatki budzetowe powinny by¢
co do zasady ujmowane we wiasciwych czesciach budzetowych. W odpowiedzi na to pismo,
odnoszac sie do podziatu 342,8 min zt wydatkdéw na wyptate Swiadczenia motywacyjnego i 423,9
mlin zt wydatkéw na wyptate Swiadczenia ratowniczego, byta Dyrektor BD MSWiA wskazata, ze
wydatki te powinny zostac ujete w odpowiedniej czesci budzetowej w wysokosci zabezpieczajacej
ich realizacje przez osiem miesiecy, a w rezerwie celowej - przez kolejne cztery miesigce.

(akta kontroli: tom | str. 495-504)

Zdaniem NIK ujecie w rezerwie celowej czesci wydatkéw na swiadczenie motywacyjne i na
Swiadczenie ratownicze byto dziataniem nierzetelnym, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

43Dz.U.z2025r. poz. 244.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Program Modernizacji zostat szczegétowo zaplanowany
w 2021 r. ze wskazaniem zaréwno planowanych zakupoéw jak i inwestycji. W materiatach
przekazanych przez podlegtych dysponentdw w procesie projektowania Programu dokonano
podziatu realizacji zadan na poszczegdlne lata, z uwzglednieniem ilosci oraz wartosci
planowanych zakupow.

(akta kontroli: tom Il str. 311-314, 323-360 pliki: 288-334)

Wydatki na realizacje Programu Modernizacji zostaty zaplanowane w wysokosci wskazanej przez
MF, na podstawie materiatéw przekazanych przez podleglych dysponentéw.

W materiatach planistycznych tych dysponentéw, jak rowniez w materiatach planistycznych
dysponenta czesci ograniczono sie do podziatu wskazanej przez MF kwoty na paragrafy
klasyfikacji budzetowej, bez jakiegokolwiek uzasadnienia tego podziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wsréd wydatkéw zaplanowanych przez podleglych
dysponentéw i MSWIA w ramach Programu Modernizacji byty wydatki przeznaczone na
wzmocnienie etatowe Policji i Strazy Granicznej w liczbie odpowiednio 1300 i 150 etatow.
Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega, ze w ustawie wprowadzajgcej Program Modernizacji zostaty
uwzglednione wydatki na zwiekszenie etatowe stuzb podlegtych MSWIA, jednoczes$nie wskazuje,
ze w ustawie wskazane zostaty limity wydatkow, co oznacza, ze Minister, realizujgc Program
Modernizacji, nie miat obowigzku ich petnego wykonania.

Zdaniem NIK, zwiekszanie tych wydatkéw ze sSrodkéw przewidzianych w Programie Modernizacji,
w sytuacji, gdy wydatki na wynagrodzenia sg od lat planowane na podstawie zawyzonej liczby
funkcjonariuszy i gdy wystepuje duza liczba wolnych etatéw, jest nierzetelne. Zdaniem NIK
najpierw nalezy osiggna¢ poziom zatrudnienia stanowigcy podstawe planowania wydatkéw na
uposazenia uwzglednionych we wstepnej kwocie wydatkéw, tj. poza Programem Modernizacji,

a dopiero pdzniej planowad wydatki na dalsze wzmocnienie etatowe.

NIK wskazuje, ze wydatki rzeczowe zaplanowane przez MSWiA w ramach Programu Modernizacji,
w tym wydatki na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, powinny by¢ uzasadnione.

Z uzasadnienia powinno wynikac, na co wydatki te zostang przeznaczone, w szczegdlnosci, ze
przeznaczenie tych wydatkéw zostato okreslone przez stuzby w 2021 r. Nie powinno sie ono
ogranicza¢ do wskazania podziatek klasyfikacji budzetowej. Zagadnienie to szerzej opisano

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byta Dyrektor DB MSWIA Pani Agnieszka Kida zgtosita do ujecia w rezerwie celowej wydatki na
Swiadczenie motywacyjne w wysokosci 114,3 min zt oraz na Swiadczenie ratownicze
w wysokosci 141,3 min zt, tj. w 1/3 wysokosci oszacowanych potrzeb. Zgtoszenie tych
wydatkéw do ujecia w rezerwie celowej w takiej wysokosci byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: tom | str. 495-504)
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydatki na wyptate Swiadczenia motywacyjnego

i Swiadczenia ratowniczego powinny by¢, co do zasady, ujmowane we whasciwej czesci
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budzetowej. Zasady nabywania prawa do ww. swiadczenh oraz wartosci nominalne, okreslone
w przepisach, stanowig podstawe do precyzyjnego okreslenia wysokos$ci wydatkéw na ten cel.
Swiadczenie motywacyjne, odmiennie od np. $wiadczenia za dtugoletnig stuzbe, nie jest
uzaleznione od wysokosci uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy i stanowi 1500 i 2500 zt
dla funkcjonariuszy ze stazem stuzby odpowiednio powyzej 25 lat i powyzej 28 lat i 6 miesiecy.
Swiadczenie ratownicze z kolei wynosi 200 zt, a podstawg jego wyptacenia jest staz pracy lub
wiek strazaka ochotniczej strazy pozarnej. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Swiadczenie
motywacyjne funkcjonuje w stuzbach mundurowych od 2020 r., a Swiadczenie ratownicze od
2022 r. Przez ten okres mozliwe byto opracowanie efektywnych mechanizméw planowania

i weryfikacji potrzeb.

Dyrektor DB MSWiA podata, ze Minister Finanséw zwrdcit sie z prosbg o dokonanie
szczegbtowej analizy oraz przedstawienie propozycji podziatu ww. wydatkow,
umozliwiajgcego wigczenie jak najwiekszej ich czesci do wiasciwych czesci budzetowych.
Dodata, ze w zwigzku ze zmiang liczby Swiadczeniobiorcéw w trakcie roku zaproponowano
wigczenie Swiadczenia motywacyjnego i Swiadczenia ratowniczego do czesci budzetowych na
wydatki przez osiem miesiecy oraz do rezerwy celowej na pozostate cztery. Taka praktyka byta
stosowana réwniez przy planowaniu budzetu na 2024 r. i na 2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 505-515 plik: 100)

Nie sposéb uzna¢, ze wskazana przez Dyrektor DB MSWiA zmiana liczby Swiadczeniobiorcow
w trakcie roku uzasadniata ujecie 1/3 wydatkéw w rezerwie celowej. Wzrost wynagrodzen
pracownikéw i uposazen funkcjonariuszy zwigzany ze stazem pracy czy stuzby ma podobny
charakter, a mimo to wydatki te w catosci ujmowane sg we wiasciwych czesciach
budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez niekonsekwencje w dziataniach MSWiA w tym
zakresie. Wydatki obarczone wysokim ryzykiem niewykonania, na przyktad wydatki Policji

i Stuzby Ochrony Panstwa na uposazenia, ujmowane sg w catosci we wtasciwej czesci
budzetowej, pomimo ze stan zatrudnienia w tych stuzbach wskazuje na niskie
prawdopodobieristwo petnego wykonania ww. wydatkéw. Natomiast wydatki stosunkowo
tatwe do precyzyjnego oszacowania zostaty w jednej trzeciej ujete w rezerwie celowe;.
Wskazuje to na brak rzetelnej weryfikacji potrzeb w tym zakresie. Podobnie dodatkowe
potrzeby wynikajgce z dopiero projektowanych, a nie uchwalonych aktéw prawnych zostaty
zgtoszone przez Ministra do ujecia we wiasciwej czesci budzetowej, a nie w rezerwie celowe;j.
Stato sie tak, pomimo ze nie byto podstawy prawnej do realizacji tych wydatkdéw, a projekt
zmiany odpowiednich przepisdw nie zostat nawet wniesiony do Sejmu.

(akta kontroli: tom | str.499-504, 264, 306,)

Wydatki na realizacje Programu Modernizacji w 2025 roku nie zostaty uzasadnione
w materiatach planistycznych MSWiA, nie okreslono takze zakresu przedmiotowego
wydatkow rzeczowych, co byto nierzetelne.

Planowanie wydatkéw na Program Modernizacji polegato na podziale limitu wydatkow
wskazanego przez MF. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat tego podziatu
pomiedzy podlegtych dysponentéw na podstawie wielkosci ujetych w ustawie
wprowadzajgcej Program Modernizacji.
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Jednym z elementéw Programu Modernizacji jest wzmocnienie etatowe stuzb mundurowych,
w tym gtéwnie Policji i Strazy Granicznej. Polegac to ma na zwiekszeniu liczby funkcjonariuszy
w tych stuzbach ponad ustalone wczesniej limity etatow. Istotnym jest, ze w omawianych
stuzbach, w szczegdlnosci w Policji, obserwuje sie od lat duzg liczbe wakatéw, co oznacza, ze
nie mozna obsadzi¢ nawet tych etatdw, ktére zaplanowano bez etatéw przewidzianych

w Programie Modernizacji. W 2025 r. w zwigzku z realizacjg tego programu zwiekszono limit
zatrudnienia funkcjonariuszy Policji o 1300 etatéw, a limit zatrudnienia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej o 150 etatéw. W MSWIA nie zgdano od podlegtych dysponentéw informacji

0 mozliwosci obsadzenia nowo przyznanych etatow.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wszelkie wydatki ptacowe oraz na $wiadczenia dla
funkcjonariuszy, realizowane w ramach Programu Modernizacji, Komendant Gtéwny Policji
wskazat do ujecia w rozdziale 75402 - Komenda Gtéwna Policji, a nie w rozdziatach wtasciwych
dla danego typu jednostki.

Dyrektor DB MSWiA podata, ze wzrost liczby etatéw wynikat z ustawy wprowadzajgcej
Program Modernizacji, a kwoty przeznaczone na ich sfinansowanie okreslat zatgcznik do tej
ustawy w zakresie przedsiewziecia Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy.
Wyjasnita rowniez, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o Policji to Komendant Gtéwny Policji
okresla zasady naliczen etatowych w poszczegdélnych rodzajach jednostek Policji,

z wytgczeniem Biura Spraw Wewnetrznych Policji. Zasady te zostaty okreslone w zarzadzeniu
Nr 88 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie naliczeri etatowych

w Policji** a Komendant Gtéwny Policji moze tworzy¢ rezerwe etatowa.

(akta kontroli: tom Ill str. 268-271)

Dyrektor DB MSWiA podata, ze w MSWiA nie wymagano od dysponentéw przedstawienia
bardziej szczegdtowego podziatu wydatkow, ktorych kwoty byty zagwarantowane ustawg
wprowadzajgca Program Modernizacji, okreslajgcg realizowane przedsiewziecia. Z tego
wzgledu planowanie wydatkow zostato ograniczone do ich przyporzadkowania do
poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej. Dyrektor DB MSWIA dodata, Ze na poczgtku
kazdego roku stuzby podlegte Ministrowi przekazujg dane analityczne w ujeciu rzeczowym

i wartosciowym, niezbedne do opracowania ,bazy wyjsciowej”, dotyczgcej planowania zadan
w ramach tego Programu.

(akta kontroli: tom Il str. 273-274)

Zdaniem NIK zaplanowanie, w ramach Programu Modernizacji, catosci wydatkéw na
uposazenia oraz Swiadczenia na rzecz funkcjonariuszy Policji w rozdziale 75402 - Komenda
Gtéwna Policji, z pominieciem rozdziatéw 75403 - Jednostki terenowe Policji, 75404 - Komendy
wojewddzkie Policji i 75405 - Komendy powiatowe Policji, oznacza, ze na etapie planowania tych
wydatkéw nie dokonano w MSWIA rozpoznania potrzeb ani podziatu dodatkowych etatéw
pomiedzy jednostki, ktdrych dotyczy¢ miato wzmocnienie etatowe.

Zaplanowanie wydatkéw rzeczowych, zaréwno biezgcych jak i majgtkowych, nie zostato
uzasadnione, pomimo, ze przy projektowaniu tego programu w 2021 r. wskazano na
szczegotowe przeznaczenia tych wydatkéw. Planowanie tych wydatkéw ograniczato sie do

44Dz. Urz. KGP 2 2018 r. poz. 94, ze zm.
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podziatu przyznanych limitéw zgodnie z wielkosciami ujetymi w ustawie ustanawiajacej
Program Modernizacji. Jak wskazata Dyrektor DB MSWIA, podziat srodkéw na konkretne
przedsiewziecia w ujeciu rzeczowym i wartosciowym nastepowat na poczatku kazdego roku.

Zdaniem NIK juz w procesie podziatu Srodkéw w ramach Programu Modernizacji w lipcu
2024 r. Minister powinien zgdac¢ uzasadnienia tych wydatkéw, z uwzglednieniem
przekazanych w 2021 r. informacji oraz zmian wprowadzonych w trakcie realizacji programu.

Zdaniem NIK jedynym uzasadnieniem wigczania wydatkéw na realizacje Programu
Modernizacji do projektéw planéw finansowych poszczegdlnych stuzb nie moze byc¢ to, ze
wydatki te zostaty okreslone w ustawie ustanawiajgcej program. W szczegolnosci zauwazy¢
nalezy, ze w opisywanej ustawie okreslono maksymalne kwoty wydatkdéw na poszczegélne
cele, co oznacza, ze nie wprowadzono obowigzku planowania wydatkéw w takich kwotach.
W zwigzku z tym zasadnym bytoby dokonanie oceny, czy realizacja wydatkéw w kwotach
ustalonych w ustawie jest mozliwa, jak w przypadku uposazen i Swiadczen, a takze celowa

i zasadna, jak w przypadku wydatkéw rzeczowych. Biorgc pod uwage materiaty planistyczne
na 2025 r., nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie takiej oceny nie byto mozliwe z uwagi na brak
jakiegokolwiek uzasadnienia i specyfikacji zakupéw planowanych do realizacji.

Ocena czastkowa

Wydatki na wyptate Swiadczen realizowanych w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenie spofeczne
i w 8 3110 - Swiadczenia spofeczne zostaty zaplanowane w sposéb rzetelny. Wydatki te
zaplanowano na podstawie informacji przekazanych przez Dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego MSWIA, wraz z kalkulacjg uzasadniajgcg przyjete zatozenia oraz oszacowane kwoty.

Jednoczesnie NIK ocenia jako nierzetelny nadzér Ministra nad planowaniem wydatkéw na
wyptate Swiadczenia motywacyjnego. Planowanie to nie zostato poparte przez podlegtych
dysponentéw kalkulacjg, a Minister nie zgdat jej przedstawienia. Na podstawie kalkulacji
przeprowadzonej przez NIK, opartej na danych przekazanych przez podlegtych Ministrowi
dysponentéw, mozna uzna¢, ze kwoty tych wydatkéw zostaty oszacowane prawidtowo, niemniej
jednak przedtozone materiaty nie umozliwiaty MSWiA weryfikacji tych kwot. Ponadto jako
nierzetelne dziatanie nalezy uznac zgtoszenie przez bytg Dyrektor DB MSWIA potrzeby utworzenia
rezerwy celowej na czes$¢ srodkéw zaplanowanych na wyptate Swiadczenia motywacyjnego

i Swiadczenia ratowniczego. Swiadczenia te cechujg sie statg wartoscig w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza, co umozliwia ich relatywnie precyzyjne oszacowanie i ujecie w odpowiednich

czesciach budzetowych.

NIK jako nierzetelne ocenia takze planowanie przez MSWiA wydatkdéw na realizacje Programu
Modernizacji. Materiaty planistyczne w tym wypadku ograniczaty sie do przyporzadkowania
wydatkéw do poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej, bez wskazania kalkulacji
wydatkéw na rzecz funkcjonariuszy, ani wskazania zakresu rzeczowego pozostatych wydatkéw.
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4. Zmiany dokonywane w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej

Opis stanu faktycznego

W dniu 29 lipca 2024 r., w piSmie przekazujgcym materiaty planistyczne Minister poinformowat
Ministra Finanséw, ze wstepna kwota wydatkéw na 2025 r. nie zabezpiecza potrzeb resortu

w zadnej grupie ekonomicznej wydatkéw, w tym nie uwzglednia skutkéw niedofinansowania

w 2024 r.

Minister wskazat, ze potrzeby wydatkowe podlegtych mu jednostek sg 0 9241,2 min zt*,

tj. o blisko 40% wieksze od wstepnej kwoty wydatkéw ustalonej przez Ministra Finansow.
Whnioskowana kwota dotyczyta wydatkdéw zaplanowanych nie tylko w czesciach nadzorowanych
przez Ministra, ale takze w budzetach wojewodoéw i w rezerwach celowych.

(akta kontroli: tom Il str. 329-333)

Minister wymienit wydatki, na ktére zabrakto sSrodkéw po podziale wstepnej kwoty wydatkéw,
w tym wydatki biezgce - rzeczowe i ptacowe - oraz wydatki majgtkowe. Podat rodzaje wydatkow
oraz kwoty, lecz nie wskazat sposobu ich oszacowania czy kalkulacji.

W opisie niektérych wydatkéw rzeczowych wskazano ich szczegétowe przeznaczenie. Informacje
te byly co do zasady zgodne z informacjami przekazanymi przez podlegtych dysponentdw.

(akta kontroli: tom Il str. 334-356)

Wsrod wskazanych przez Ministra wydatkéw na sfinansowanie dodatkowych potrzeb, 100 min zt
dotyczyto wydatkéw Strazy Granicznej na sfinansowanie planowanego do wprowadzenia
Swiadczenia mieszkaniowego. Inicjatywa Strazy Granicznej w tej sprawie wynikata z planowanych
prac nad wprowadzeniem Swiadczenia mieszkaniowego wzorowanego na swiadczeniu
wyptacanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Zadna z pozostatych stuzb nie zgtosita
takiego zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom Il str. 343)

Dyrektor DB MSWiA poinformowata, ze zgtoszenie tych wydatkéw Ministrowi Finanséw miato na
celu zasygnalizowanie wzrostu wydatkéw, jaki moze wystapi¢ po wprowadzeniu nowego
Swiadczenia. Z uwagi na brak szczegdtéw co do kwot Swiadczenia oraz rodzaju naleznosci,
wydatki z tego tytutu zostaty oszacowane kompleksowo, bez analizy indywidualnych przypadkéw.
Zaznaczyta, ze wprowadzenie Swiadczenia mieszkaniowego byto inicjatywg Komendanta
Gtownego SG i dotyczyto jedynie tej formacji. Propozycja ta nastepnie stata sie przedmiotem prac
powotanej do tego grupy eksperckiej. Jak dodata, na pierwszym posiedzeniu grupy, w dniu

5 listopada 2024 r. ustalono, zeby obja¢ tym Swiadczeniem wszystkie stuzby resortu.

(akta kontroli: tom Il str. 292)

4> Bez dodatkowych potrzeb dotyczacych Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych w wysokos$ci 150 min zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze projektowanie ustawy budzetowej nie jest wtasciwym
procesem do sygnalizowania ewentualnych potrzeb finansowych, wynikajgcych z planowanych
i nierozpoczetych prac legislacyjnych.

Dodatkowo, informacja przekazana Ministrowi Finanséw odnosnie dodatkowych potrzeb
wydatkowych w zakresie Swiadczenia mieszkaniowego byta niekompletna i przedwczesna.
Minister wystgpit o dodatkowe srodki wytgcznie dla Strazy Granicznej, pomijajgc potrzeby innych
jednostek w tym zakresie. Warto réwniez zauwazy¢, ze w czasie planowania budzetu panistwa na
2025 r., wedtug informacji przekazanej przez MSWiA, dopiero planowano prace nad
wprowadzeniem Swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy tego resortu, co oznacza, ze
nie byto wtedy jeszcze wiadomo, czy takie Swiadczenie zostanie wprowadzone.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wydatki na zadania wynikajgce z projektowanych, a nie
uchwalonych ustaw nie powinny by¢ planowane w danej czesci budzetowej, jezeli nie s jeszcze
znane skutki finansowe procedowanych rozwigzan. Srodki na takie zadania powinny by¢
planowane w specjalnie utworzonej w tym celu rezerwie celowej budzetu panstwa, o ile etap
wdrazania nowych rozwigzan to uzasadnia. Ponadto NIK zwraca uwage, ze wnioskowanie

o Srodki na wyptate Swiadczenia mieszkaniowego tylko dla Strazy Granicznej oznaczato, ze inne
stuzby podlegte Ministrowi nie otrzymajg srodkéw na wyptate tego sSwiadczenia. Zdaniem NIK,
Minister, decydujac sie na wystgpienie do MF o $rodki na realizacje dodatkowych potrzeb w tym
zakresie, powinien wzig¢ pod uwage potrzeby wszystkich formaciji.

Minister i pracownicy MSWIA w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025
podejmowali dziatania majace na celu zwiekszenie limitu wydatkéw z powodu dodatkowych
potrzeb wskazanych w materiatach planistycznych. Dziatania te obejmowaty spotkania

z pracownikami Ministerstwa Finanséw czy dyskusje podczas posiedzen Rady Ministréw.
Przyniosty one skutek polegajacy na czeSciowym ujeciu zgtoszonych przez Ministra dodatkowych
wydatkoéw w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025. Zwiekszenia wydatkéw w czesciach
budzetowych zarzgdzanych przez MSWIA, bez zmian wynikajgcych z wigczenia Swiadczen
spotecznych oraz innych zmian obligatoryjnych#é, wyniosty 203,1 min zt, co stanowito 2,2%
dodatkowych potrzeb zgtoszonych przez MSWIA. Z tej kwoty, 165,4 min zt stanowito systemowe
zwiekszenie o 0,9% wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Najwieksza cze$¢ zmian wynikata z wigczenia do projektu planu czesci 42 dotacji wynikajacych

z wejscia w zycie przepiséw powierzajgcych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
nadzoru nad Rzgdowg Agencjg Rezerw Strategicznych oraz realizacji zadan zwigzanych

z funkcjonowaniem tej agencji i zasobami rezerw strategicznych (1206,5 min zt). Wigczenie
projektu dochodoéw i wydatkéw (dotacji) wynikajgcych z wejscia w zycie przepiséw powierzajacych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych nadzoru nad Rzgdowg Agencjg Rezerw
Strategicznych oraz realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem agencji i zasobami rezerw
strategicznych ustalone zostato, w zakresie kwot, pomiedzy Kancelarig Prezesa Rady Ministréw

a MSWiA.

Dokonano takze przeniesienia wydatkdéw w projekcie budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw na wydatki rzeczowe oraz

46 Np. powierzenie Ministrowi nadzoru nad Rzagdowg Agencjg Rezerw Strategicznych.
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w projektach budzetéw Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa z wydatkdw na uposazenia funkcjonariuszy na wydatki rzeczowe (9,8 min zt).

W rezerwie celowej (poz. 64) zabezpieczone zostaty ponadto srodki w wysokosci 536,4 min zt
w zwigzku z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez MSWiA na realizacje zadan zwigzanych

z modernizacjg zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku lgdowym granicy z Republikg
Biatorusi.+’

Niezaleznie od zwiekszenia planowanych wydatkéw wynikajgcych ze zgtoszonych potrzeb oraz
obligatoryjnego zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne?, planowane wydatki
zostaty zwiekszone o 1000 mlIn zt w wyniku deklaracji Prezesa Rady Ministrow. Kwota ta zostata
zaplanowana na wydatki biezgce i majatkowe Policji, a ich podziatu dokonat Komendant Gtéwny
Policji.

Podobnie w przypadku zwiekszenia wydatkow biezgcych pozaptacowych i majgtkowych w czesci
80, o kwote odpowiednio 2,6 min zti 3,8 min zt, przyporzadkowanie tych wydatkéw do podziatek
klasyfikacji budzetowej okreslone zostato przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025 w Sejmie i Senacie dokonano
przeniesienia wydatkéw z czesci 42 - Sprawy wewnetrzne do czesci 45 - Sprawy zagraniczne

(2144 tys. zt) oraz na utworzenie poz. 9 rezerwy celowej pn. ,Uzupetnienie srodkdéw na realizacje
zadan przez komendy wojewddzkie i powiatowe/miejskie Paristwowej Strazy Pozarnej”

(35,6 min zt). Ponadto w ramach cze$¢ 43 dokonano zmniejszenia dotacji na Fundusz Koscielny
oraz zwiekszenia dotacji podmiotowej dla Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie

i dotacji celowej na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.

0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym*® (3,2 min zi).

W zakresie budzetu sSrodkdéw europejskich w czesci 17 dokonano waloryzacji wynagrodzen
(114 tys. zt), a w czesci 42 zwiekszono wydatki o tgczng kwote 57,7 min zt, z tego 0: 57,2 min zt
z przeznaczeniem na realizacje projektow przez Panstwowg Straz Pozarng w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz o 554 tys. z na
wydatki biezgce. Dodatkowo w czesci 42 zwiekszono wydatki na wynagrodzenia i pochodne

(0 79 tys. zi).

(akta kontroli: tom | str. 505-506, pliki: 004, 042, 045, 048)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie proces zmian dokonywanych w trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej. Minister podejmowat dziatania majgce na celu pozyskanie
dodatkowych srodkéw, jednak dziatania te charakteryzowaty sie ograniczong skutecznoscia.

47 Minister zgtosit dodatkowe potrzeby na poziomie 480 min zt, planowane wydatki w wysokosci 53,6 min zt wynikaty
z decyzji o zapewnieniu finansowania.

48 W Zatozeniach projektu budzetu paristwa na rok 2025 ustalono wzrost wynagrodzen o 4,1%. W rzagdowym projekcie
ustawy budzetowej przyjeto wzrost wynagrodzen o 5%.

4Dz.U.z2026r. poz. 75.
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Proces zmian w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 w zakresie czesci nadzorowanych przez
Ministra przebiegat prawidtowo. Minister zapewnit podlegtym dysponentom udziat w procesie
decyzyjnym oraz bazowat na informacjach przez nich dostarczonych.

5. Udziat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w planowaniu wydatkéw wojewod6éw na zadania z zakresu
spraw wewnetrznych i administracji 3°

Opis stanu faktycznego

Inwestycje w zakresie przejs¢ granicznych

W zakresie planowania kwot wydatkéw na finansowanie budowy, modernizacji i wyposazenia
przejs¢ granicznych, w MSWIA przygotowano Procedure planowania i monitorowania inwestycji
w przejsciach granicznych (dalej: Procedura), przyjeta uchwatg nr 1/2021 Zespotu do spraw
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg z dnia 9 listopada 2021 r. W procedurze tej
wskazano m.in. tryb pozyskiwania od wojewodoéw informacji na temat potrzeb wydatkowych

w omawianym zakresie.

Zgodnie z tymi postanowieniami wojewodowie sktadali wnioski do planu rocznego> do 31 marca
2024 r. Na dalszym etapie prac nastepowata analiza wnioskéw przez Departament Porzadku
Publicznego (dalej: DPP) MSWIA i ewentualne przestanie uwag do wnioskodawcy. Wojewodowie
uzupetniali wnioski zgodnie z przestanymi uwagami i na tej podstawie przygotowano Zestawienie
wnioskow do planu rocznego wraz rekomendacjg DPP, ktére podlegato zaopiniowaniu przez
powotang przez Przewodniczgcego ww. zespotu grupe robocza.

(akta kontroli: tom | str. 505-506, plik: 016, 019, 022)

Whnioski przedstawiane przez wojewoddw zawieraty informacje m.in. na temat: szczegétowego
zakresu rzeczowego inwestycji, szczegétowej kalkulacji kosztow poszczegdlnych elementéw
sktadajgcych sie na realizacje zadania i wartosci dodanej z realizacji zadania, a takze uzasadnienie
pilnosci realizacji zadania, tryb udzielenia zamdwienie publicznego oraz skutki finansowe
inwestycji. Przeprowadzona analiza wnioskéw przedstawionych przez wojewodow
podkarpackiego, podlaskiego i pomorskiego wskazuje, ze szczegbtowosc opisu wniosku do planu
rocznego zwykle zawierata wystarczajgce informacje do oceny zakresu, pilnosci i rezultatéw
realizacji zadania. DPP w przypadku analizowanych 91 wnioskéw wnidst uwagi do 49. Dotyczyly
one gtéwnie uzupetnienia zakresu rzeczowego (17,6% przebadanych wnioskow), prawidtowosci
okreslenia kosztorysu (16,5%), wskazania trybu zamoéwien publicznych (13,2%) i podziatu zadania
na etapy (9,9%). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze DPP dokonywat oceny celowosci,
oszczednosci i rzetelnosci kazdego wniosku.

(akta kontroli: tom | str. 505-506, pliki: 005, 016, 019)

0 Kontrola dotyczyta wytacznie planowania wydatkéw ujetych w cz. 85 - Wojewddztwa, w planowaniu ktérych
zidentyfikowano realny udziat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na ich wysokos¢ oraz podziat, jak réwniez
tych pozycji, ktére wymagaty weryfikacji i akceptacji materiatéw sporzadzonych przez Wojewodoéw.

51 Plan roczny inwestycji w przejsciach granicznych przygotowany na podstawie uchwaty nr 1/2021 Zespotu do spraw
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowa z dnia 9 listopada 2021 r., dalej: plan roczny.
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Przyjety sposéb oceny merytorycznej wnioskéw do planu rocznego nie zapewniat jednak ich
poréwnywalnosci i w konsekwencji —oceny rangi poszczegélnych wnioskdw, co stanowi
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z Procedurg oraz informacjg przekazang przez Zastepce Dyrektora DPP, departament
ten dokonywat oceny wnioskéw i przygotowywat rekomendacje ich ujecia w planie rocznym,

a grupa robocza ds. planowania inwestycji w przejsciach granicznych dokonywata analizy
wnioskoéw podczas posiedzenia grupy, skutkiem czego byto zaopiniowanie wnioskow. Wynik
dyskusji potwierdzony zostat notatkg stuzbowga, w ktérej zawarto wnioski z dyskusji.

(akta kontroli: tom | str. 505-506, pliki: 016, 019)

Do planu rocznego inwestycji w przejsciach granicznych na rok 2025 wojewodowie zgtosili 179
wnioskow na taczng kwote 142,5 min zt. DPP rekomendowat 67 wnioskdw na ogdlng kwote

20,5 min zt, 8 wnioskéw do czesciowego finansowania na kwote 14,3 min zt, 31 wnioskéw na
0g0lng kwote 26,1 min zt - do finansowania warunkowego>2. Natomiast 74 wnioski na ogdlng
kwote 78,5 min zt rekomendowat negatywnie. Grupa robocza opracowata projekt Planu rocznego
2025 obejmujacy 74 zadania na kwote 34,8 min zt oraz jeden wniosek do ujecia w rezerwie
celowej. Ostatecznie przyjety plan roczny obejmowat 74 zadania na kwote 34,3 min z. Obnizenia
wartosci jednego z zadan dokonat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
punktu 2 ppkt 5 lit. e Procedury w zwigzku z nizszg od zaktadanej wysokoscig wyjsciowej kwoty
wydatkéw na 2025 r., okreslong pismem MF z 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 505-506, pliki: 006, 016, 019)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat wojewodéw o kwotach wydatkéw na
finansowanie budowy, modernizacji i wyposazenia przejs¢ granicznych (wydatki majagtkowe) na
lata 2025-2028, wypetniajgc tym samym obowigzek wynikajacy z noty budzetowej. Podziat
srodkéw nastgpit zgodnie z Procedura.

(akta kontroli: tom | str. 505-508, pliki: 106, 019, tom Il str. 1-13)

Ostateczny podziat kwot wydatkéw uwzgledniat jedynie wynik oceny wnioskéw wojewodow
o finansowanie budowy, modernizacji i wyposazenia przejs¢ granicznych do planu rocznego, bez
uwzglednienia wyjsciowych kwot wydatkdw na 2025 r. ustalonych w 2023 r.

Planowanie w 2023 r. wydatkéw na inwestycje w przejscia graniczne w ramach kwoty wyjsciowej
na 2025 r. stanowito powtérzenie podziatu limitu wydatkéw na 2024 r.

Wskutek przyjecia takiego rozwigzania, planowane wydatki poszczegdlnych wojewoddw na
2025 r.53 ulegly znaczacym zmianom. Zwiekszenie planowanych wydatkéw sze$ciu wojewoddéw
wyniosto 150% (od 27% do 928%), a zmniejszenia pozostatych osmiu - 37% (od 27% do 100%).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA nie dokonywano identyfikacji
potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie w perspektywie wykraczajgcej poza najblizszy rok
budzetowy, bowiem w opinii MSWIA nie ma mozliwosci zaplanowania w limitach budzetowych

52Whnioski te spetniaty kryteria merytoryczne do dofinasowania, ale nie miescity sie w przyznanym limicie.
53W stosunku do podziatu z 2023 r.
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wiasciwych wojewodéw Srodkéw niezbednych do realizacji zadan, ktérych horyzont czasowy
wykracza poza jeden rok.

(akta kontroli: tom | str. 505-508, pliki: 030, 033, 039, 085, 088)

W opinii NIK brak rozpoznania potrzeb w zakresie inwestycji w przejscia graniczne

w perspektywie wieloletniej powoduje, ze planowanie to jest pozorne. Zasadnicze zmiany
podziatu wydatkéw z roku na rok prowadzg do wniosku, ze planowanie w perspektywie
wieloletniej nie ma zadnej wartosci planistycznej.

Potwierdza to stanowisko Dyrektor DB MSWiA, zgodnie z ktérym planowanie w uktadzie
wieloletnim nie stanowi dla MSWIA Zadnej wartosci dodanej, gdyz wyjsciowe kwoty wydatkéw na
kolejne lata nie s3 podstawg do podejmowania jakichkolwiek decyzji finansowania zadan.

(akta kontroli: tom Ill str. 268)
Planowanie wydatkéw na swiadczenia motywacyjne i ratownicze

Przekazujgc materiaty do projektu ustawy budzetowej na rok 2025, Minister wskazat koniecznos¢
ujecia w budzecie panstwa, w czesciach 85/02-85/32 wydatkéw na wyptate Swiadczenia
motywacyjnego dla funkcjonariuszy (8 4180) w kwocie 54, 9 min zt.

Wysokos¢ wydatkow na Swiadczenie motywacyjne zaplanowana zostata na podstawie materiatéw
przekazanych przez wojewoddw. W przypadku Swiadczenia ratowniczego, zgodnie

z wyjasnieniami Dyrektor DB MSWiA, wysokos¢ srodkow skalkulowana zostata na etapie ustalania
limitu wydatkoéw budzetu panstwa na okres 10 lat na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych>.

(akta kontroli: tom | str. 505-508, pliki: 085, 098, 045, 048)
Formularze BW-IA>®

W MSWiA dokonywano, zgodnie z przepisami noty budzetowej, weryfikacji formularzy BW-1A
przedtozonych przez wojewodow w zakresie przejs¢ granicznych. Nie opracowano w tym celu
procedury, lecz bazowano na przepisach noty budzetowej. W szczegdlnosci weryfikowano, czy
wszyscy zobowigzani do tego wojewodowie ztozyli ww. formularz w terminie, a w zwigzku ze
stwierdzeniem brakow i niespdjnosci w ztozonych formularzach kierowano do wtasciwych
wojewoddéw monit z prosba o poprawienie formularzy oraz natychmiastowe ich przekazanie.
W siedmiu przypadkach formularze zostaty uzupetnione po monicie®. Weryfikacja merytoryczna
polegata na sprawdzeniu spoéjnosci danych w formularzach z ustalonymi wysokos$ciami kwot
wyjsciowych oraz na uwzglednieniu zadan stosownie do wnioskéw ztozonych do Planu rocznego
2025 zgodnie z Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych.

Z procesu weryfikacji sporzgdzona zostata notatka stuzbowa przedstawiona do akceptacji
Sekretarzowi Stanu w MSWiA. Dziatania podjete przez MSWiA pozwolity na akceptacje
ostatecznych wersji formularzy BW-IA w zakresie przej$¢ granicznych w terminie okreslonym

w nocie budzetowe;.

%4Dz.U.z2025r. poz. 244, ze zm.
55 Srodki budzetu paristwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem (aktualizacja).
56 Wojewodowie: dolnoslgski, matopolski, podkarpacki, podlaski, $laski, warmirisko-mazurski i wielkopolski.
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(akta kontroli: tom | str. 505-508, pliki: 007, 085, 090)

Stwierdzona nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowos¢:

W procesie oceny i wyboru wnioskéw do planu rocznego nie byta tworzona klasyfikacja, ani
rekomendowana kolejnos¢ finansowania zadan. Nie pozwolito to na okreslenie rangi kazdego

z nich. Nie byty takze wskazywane cele priorytetowe bgdz wytyczne dotyczace przygotowania
wnioskoéw do planu, ktére wskazywatyby pozadane kierunki dokonywania inwestycji w przejsciach
granicznych.

Zastepca Dyrektora DPP podata, ze wnioski do planu rocznego oceniane byty z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan przejs¢ granicznych przejs¢ granicznych do ktérych zaliczy¢ nalezy
skale ruchu granicznego w danym przejsciu, stopieh wyposazenia przejscia w sprzet stuzgcy do
wykonywania kontroli, zmieniajgca sie ogdlng sytuacje prawng i faktyczng w danym przejsciu czy
stopien wyeksploatowania juz posiadanego sprzetu. Nie zostaty jednak sporzadzone notatki lub
protokoty, z ktérych wynikataby ocena oparta na takich kryteriach. Nie byta takze
przygotowywana informacja>’ na temat tych uwarunkowan, bowiem, jak wskazata Zastepca
Dyrektora DPP, Procedura tego nie wymaga. Z tej samej przyczyny nie byta tworzona klasyfikacja,
ani rekomendowana kolejnos¢ finansowania zadan. Przygotowanie zestawienia specyficznych
uwarunkowan przejs¢ granicznych byto mozliwe, o czym Swiadczy przedstawienie takiego
zestawienia o charakterze poglagdowym przez DPP w trakcie kontroli.

Whnioski co prawda opiniowane byty przez grupe roboczg jako organ kolegialny, ale ocena ta
bazowata na zestawieniu przygotowanym przez DPP. W protokole z posiedzenia brak jest
informacji na temat kryteridow oceny.

W opinii NIK stanowito to dziatanie nierzetelne, bowiem zindywidualizowana ocena wnioskéw do
planu rocznego, brak wystandaryzowanych kryteridow lub algorytmu tej oceny, a takze
niesporzgdzenie klasyfikacji wnioskéw spowodowaty brak mozliwosci dokonania poréwnywalnej
oceny wnioskéw oraz ustalenia kolejnosci finansowanych zadan, co pozwolitoby na finansowanie
najwyzej ocenionych, priorytetowych zadan.

(akta kontroli: tom | str. 505-506 pliki: 016, 019, 033, 036)

Ocena czastkowa

W MSWiA okreslono i wiasciwie stosowano zasady przygotowania planu rocznego wydatkow
inwestycyjnych w przejsciach granicznych, stanowigcego podstawe podziatu limitu wydatkéw na
ten cel pomiedzy wojewoddw. Sposdb analizy wnioskéw w tym zakresie pozwalat na ocene
celowosci, oszczednosci i rzetelnosci kazdego z wnioskdw. Ze wzgledu na brak mozliwosci
poréwnania ocen wnioskéw, nie byto mozliwe obiektywne ustalenie rangi poszczegélnych zadan
wskazanych do finansowania i wiasciwej ich priorytetyzacji. Weryfikacja formularzy BW-1A
przedtozonych przez wojewodoéw w zakresie przejs¢ granicznych prowadzona byta prawidtowo.

57W przypadku wybranych wnioskéw informacja taka zawarta zostata w Zestawieniu wnioskéw do planu rocznego,
w kolumnie ,uzasadnienie”.
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IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Uwaga

NIK nie kwestionujgc potrzeby zwiekszenia zatrudnienia w stuzbach podlegtych MSWiIA, zwraca
uwage, ze istotna liczba nieobsadzonych etatéw w tych stuzbach oraz jej zmiany w badanych
latach wskazywaty na bardzo niskie prawdopodobienstwo osiggniecia stanu zatrudnienia na
poziomie wskazanym w pismach limitowych MSWIA i materiatach planistycznych. Planowanie
srodkéw na wynagrodzenia w sposéb przyjety przez MSWIA, tj. bez uwzglednienia rzeczywistego
poziomu zatrudnienia oraz szacowanych przyjec i zwolnien ze stuzby, nie odzwierciedlato
rzeczywistych potrzeb w zakresie tych wydatkéw. NIK dostrzega, ze sposdb ustalania planu
wydatkow na koszty zatrudnienia w MSWIA nie odbiegat od powszechnie stosowanej przez
dysponentéw czesci budzetowych praktyki, natomiast wskazuje, ze zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach, przez wynagrodzenie nalezy rozumie¢ wynagrodzenia i inne swiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy os6b zatrudnionych w jednostkach objetych tg ustawg oraz
uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe uposazenie roczne, a takze zapomogi
przystugujace na podstawie odrebnych ustaw zotnierzom i funkcjonariuszom, a nie limity na
wynagrodzenia ujmowane w ustawach budzetowych. Zdaniem NIK, art. 4 ani tez art. 6 ust. 1 tej
ustawy nie wprowadza automatycznego mechanizmu zwiekszania limitu wydatkow ujetych

w ustawie budzetowej o przyjety wskaznik wzrostu wynagrodzen, tylko ma na celu zapewnienie
wzrostu o ten wskaznik wynagrodzenia pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych w danej
jednostce.

Whioski

1. Zadanie, w ramach nadzoru, sporzgdzania materiatéw planistycznych przez podlegtych
dysponentdéw w sposdb umozliwiajacy ocene prawidtowosci zaplanowanych kwot, w tym
w szczegdblnosci wskazania sposobu ich oszacowania lub kalkulacji.

2. Planowanie mozliwych do skalkulowania wydatkéw budzetu panstwa od razu w odpowiedniej
czesci budzetowej, a nie w rezerwach celowych.

3. Zamieszczanie w materiatach planistycznych szczegétowego uzasadnienia wydatkow na
realizacje Programu Modernizacji.

4, Opracowanie i stosowanie obiektywnych i sparametryzowanych zasad oceny i wyboru
whnioskow zgtoszonych do planu rocznego inwestycji w przejscia graniczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 17 marca 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonat:

p.o. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych
Najwyzszej I1zby Kontroli
Jarostaw Borowski
/podpisano elektronicznie/
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