NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Finanséw i Spraw Publicznych

KFP.410.9.3.2026

Pan

Mariusz Frankowski

Wojewoda Mazowiecki

Mazowiecki Urzagd Wojewaédzki w Warszawie
Pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/25/011
Opracowanie projektu ustawy budzetowej
na rok 2025

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Finanséw i Spraw Publicznych
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 224445231, kfp@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki od 13 grudnia 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Podziat wstepnej kwoty wydatkdéw na 2025 r. i nadzér nad sporzgdzeniem materiatéw
planistycznych przez podlegtych dysponentéw.

2. Opracowanie projektu planu wydatkéw budzetowych.
3. Planowanie wydatkéw nieobjetych wstepng kwotg wydatkow.

4. Zmiany dokonane w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

Okres objety kontrola

1 stycznia 2024 r. - 9 stycznia 2025 r., przy uwzglednieniu dowoddw sporzgdzonych przed lub po
tym okresie, jesli miaty zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw?

Kontrolerzy

1. Jakub Bartkowski, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KBF/72/2025 z dnia 19 wrzesnia 2025 r.

2. Stawomir Stezewski, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr KBF/58/2025 z dnia 19 sierpnia 2025 r.

3. Tomasz Wankowicz, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KBF/57/2025 z dnia 19 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od 21 sierpnia 2025 r. do 19 grudnia 2025 r. przez Departament Budzetu
i Finanséw. Po zmianie statutu NIK od 1 stycznia 2026 r. niniejsza kontrola podlega Departamentowi Finanséw i Spraw
Publicznych.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw budzetu panstwa na rok 2025
w czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie. Stwierdzone nieprawidtowosci nie byty na tyle
istotne, aby obnizy¢ ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki te zaplanowano w ramach limitu przyznanego przez Ministra Finanséw. Wysokosci
planowanych wydatkéw byty ustalane przez Wojewode Mazowieckiego z uwzglednieniem planu
wydatkow na poprzedni rok budzetowy, danych wynikajgcych z: przepiséw prawa, zawartych
umow, a takze wartosci wskaznikow otrzymanych z Ministerstwa Finansow. Wydatki zaplanowano
na cele zwigzane z dziatalnoscig Wojewody i podlegtej mu administracji zespolonej, majac na
uwadze dane i informacje pozyskane od dysponentdw nizszego stopnia.

Dane zawarte w drukach planistycznych wynikaty z oméwien zatgczonych do tych drukoéw, ktére
zawieraly uzasadnienie poszczegdlnych kwot oraz przeznaczenie srodkéw ujetych w danym
rozdziale klasyfikacji budzetowej. Nie zawieraty natomiast kalkulacji w zakresie zmiany wysokosci
wydatkoéw, co skutkowato brakiem petnej informacji o sposobie ich planowania. Formularze
planistyczne zostaty terminowo przekazane do Ministerstwa Finanséw.

Nieprawidtowo zaplanowano dotacje dla wojewddztwa w zakresie wydatkéw na dziatalnosc
doméw pomocy spotecznej. Srednia miesieczna kwota tej dotacji nie wynikata z zadnych wyliczer
i zostata ustalona arbitralnie, co oznacza, ze nie zostata obliczona na podstawie obowigzujgcych
w tym zakresie przepiséw, tj. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim (dalej: MUW) nie przeprowadzono kompleksowe;j
identyfikacji ryzyk w procesie opracowania materiatéw do projektu planu finansowego w czesci
85/14, chociaz planowanie budzetowe byto jednym z wazniejszych zadan Wydziatu Finanséw

i Budzetu w MUW (dalej: WF), a obowigzek identyfikacji ryzyka wynikat wprost z regulaminu
organizacyjnego tej jednostki>. W MUW nie prowadzono tez kontroli planowania wydatkéw przez
dysponentéw. Uznano, iz nie ma takiej potrzeby w sytuacji, gdy dysponenci Il i lll stopnia sg
zobowigzani planowac¢ wydatki zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej® (dalej: nota budzetowa), a Srodki w ramach planu powinny by¢ wydatkowane
zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej: ustawa o

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2024r. poz. 356, ze zm. Z dniem 24 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).
Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy.

> Nadany zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z 15 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

6 Dz.U. poz. 745, ze zm.

7 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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finansach publicznych). NIK zauwaza, ze planowanie budzetowe jest procesem ztozonym,
przebiegajacym dynamicznie i towarzyszg mu rézne ryzyka. Ryzyka te powinny by¢
zidentyfikowane i usystematyzowane, a w celu ich wyeliminowania lub zminimalizowania nalezy
wypracowac dziatania zaradcze.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Podziat wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. i nadzér nad
sporzadzeniem materiatéw planistycznych przez podlegtych
dysponentéw

Opis stanu faktycznego

Po otrzymaniu z Ministerstwa Finanséw pisma informujacego Wojewode Mazowieckiego o
wstepnej kwocie wydatkéw na 2025 r. (dalej: pismo limitowe), w MUW podjeto uzgodnienia
z dysponentami nizszego stopnia i osobami kierujgcymi komérkami organizacyjnymi MUW
dotyczace podziatu limitu wydatkéw.

Pracownicy WF dokonali podziatu wstepnej kwoty wydatkow na 2025 r. na poszczegdlnych
dysponentéw, opierajac sie na planie wydatkéw sporzadzonym na potrzeby realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024, z uwzglednieniem danych wynikajgcych z nowych przepiséw prawa i
zawartych uméw. Informacje o kwotach wynikajgcych z podziatu limitu byty przekazywane do
komorek organizacyjnych MUW i dysponentéw nizszego stopnia. Informacje te byty uzupetnione
o wytyczne Ministra Finanséw skierowane do Wojewody Mazowieckiego, w tym w zakresie:
wskaznikéw budzetowych okreslonych w Zafozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2025,
planowanych wynagrodzen (wzrost o 4,1% wzgledem 2024 r.), planowanego zatrudnienia
ksztattowanego w ramach pozostajgcego do dyspozycji funduszu wynagrodzen, przecietnego
wynagrodzenia, dodatkowego wynagrodzenia rocznego i skutkéw przechodzgcych z 2024 r.
Informowano réwniez o tym, jakich wydatkow wstepna kwota limitu nie zawierata oraz o
wyjsciowych kwotach wydatkéw na trzy kolejne lata. Pisma limitowe skierowane przez Wojewode
Mazowieckiego do wszystkich podlegtych dysponentéw zawieraty takze informacje, ze ,w
opracowaniu materiatéw planistycznych nalezy uwzgledni¢ zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli
zawarte we wnioskach z kontroli ,Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023"” odnosnie do
podawania w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej wszystkich istotnych informacji,
kluczowych dla objasnienia zawartych w nim wielkosci, a zwtaszcza przyczyn istotnych zmian w
pordwnaniu z rokiem poprzednim”.

Limity wydatkéw dla jednostek podlegtych byty obliczane w Wydziale Finanséw i Budzetu
w odniesieniu do roku ubiegtego. Planowanie odbywato sie na podstawie danych historycznych
z uwzglednieniem realizacji obowigzkowych zadan i przy zatozeniu koniecznosci zaplanowania

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

strona 4 z 30



wydatkow wynikajacych ze skutkéw przechodzgcych z 2024 r. Dane zawarte w planach
finansowych z roku poprzedniego byty waloryzowane za pomocg wskaznikéw, ktérych wartosci
zostaty ujete w informacjach otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Dotyczyto to przede
wszystkim wydatkéw na wynagrodzenia, w tym na dodatkowe wynagrodzenie roczne. Pozostate
wydatki byly ustalane w zdecydowanej wiekszosci na poziomie z roku poprzedniego. Na 2025 r.
nie planowano wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, gdyz starano sie, aby do takich
sytuacji nie dochodzito, ani wydatkéw na nagrody jubileuszowe, ktdre wyptacano w ramach
oszczednosci powstatych w zwigzku z absencjami chorobowymi lub urlopami macierzynskimi.
Limity na wynagrodzenia i uposazenia dla pracownikéw i funkcjonariuszy ustalane byty oddzielnie
dla kazdego dziatu klasyfikacji budzetowej z wykorzystaniem wskaznikéw zawartych w pismie
limitowym z Ministerstwa Finanséw. Zwiekszenie wynagrodzen byto liczone od kwot przyjetych
w planach finansowych zgodnych z ustawg budzetowg na rok 2024.

Jednostki zamiescity dane liczbowe na formularzach przewidzianych w nocie budzetowej oraz
sporzadzity odpowiednie opisy do tych formularzy. Kwota wydatkéw ogdétem nie przekroczyta
kwoty limitu wydatkéw ustalonego przez Wojewode. Jednoczesnie jednostki wskazaty w
odrebnych pismach, na jakie zadania (potrzeby) Srodki z limitu byty niewystarczajgce. Zgtaszane
potrzeby dotyczyty zbyt niskiego limitu w zakresie wydatkow biezgcych i braku srodkéw na
zatrudnienie pracownikéw do realizacji nowych zadan.

W toku prac planistycznych skoncentrowano sie na planowaniu wydatkéw na najblizszy rok
budzetowy, cho¢ w pismie limitowym podana byta takze wstepna kwota wydatkéw na dany rok
oraz wyjsciowe kwoty wydatkéw na trzy kolejne lata. W MUW praktycznie nie wykorzystuje sie
danych dotyczacych planowania wieloletniego, gdyz limity wydatkéw na dany rok ustalone w
okresie pdzniejszym odbiegajg od limitéw przyznanych w latach wczedniejszych, a ponadto - jak
wskazali pracownicy kontrolowanej jednostki - nie dysponuja oni informacjg, jak te limity sg
wyliczane przez Ministerstwo Finanséw. Wypetnianie formularzy dotyczgcych podziatu limitéw na
kolejne lata byto robione szacunkowo i, wedtug pracownikow MUW, nie miato waloru
praktycznego.

Jak wyjasnita Dyrektor WF Agnieszka Wierchowiec, decyzja o ujeciu wydatkéw w planie
finansowym w ramach przyznanego limitu nalezata do kierownika komérki organizacyjnej w MUW
lub danego dysponenta. Dyrektor WF nie podwazata ich decyzji w sprawie planowania
okreslonych wydatkéw, informujac jedynie, ze w pierwszej kolejnosci muszg by¢ zapewnione
srodki na wydatki prawnie zdeterminowane, w tym okreslone w pismie limitowym.

Po otrzymaniu materiatéw planistycznych od dysponentéw nizszego stopnia, WF scalat
otrzymane formularze planistyczne, tak aby nie zawieraly one btedéw uniemozliwiajgcych ich
przestanie do Ministerstwa Finanséw, i analizowat kwoty pod katem zgodnosci, aby nie doszto do
przekroczenia limitu wydatkéw w czesci 85/14. Wydziat ten, poza zbiorczymi zestawieniami, nie
sporzadzat innych dokumentdw planistycznych ani nie przeprowadzat gtebszych analiz. WF
samodzielnie wypracowat schemat opiséw do formularzy planistycznych przesytanych do
Ministerstwa Finanséw. Wojewoda Mazowiecki nie otrzymat z Ministerstwa Finanséw wytycznych
w zakresie tresci opiséw lub oméwien do formularzy planistycznych, innych niz wynikajgce z noty
budzetowej. Nie otrzymat tez uwag do opiséw przekazanych do tego ministerstwa.

NIK objeta kontrolg szczegétowg planowanie wydatkdéw w dziewieciu rozdziatach klasyfikacji
budzetowej w czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie:
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a) Rozdziat 71015 - Nadzér budowlany

W rozdziale tym ujmowane byty m.in. dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) na zadania powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.

W pismie z 20 lipca 2024 r. Wojewoda Mazowiecki przekazat Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego (dalej: WINB) informacje o limicie wydatkéw na 2025 r., w tym o kwocie
dotacji celowych (49 674 tys. z°) dla powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Powyzsza kwota zostata zaplanowana zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw, ktdre stanowity, ze kwotami wyjsciowymi przy opracowywaniu ustawy
budzetowej na kolejny rok (2025) byty kwoty przyjete w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy (2024). Wojewoda Mazowiecki poinformowat w szczegdlnosci, ze limit przekazany
WINB, zwiekszony w 2025 r. wzgledem ustawy budzetowej na rok 2024 z 47 928 tys. zt do 49 674
tys. zt, uwzgledniat wzrost o 4,1% wydatkdw na wynagrodzenia.

Jak podata Dyrektor WF, w Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, nie ma przypisanej komérki merytorycznej do nadzoru nad zadaniami WINB,
a wielkosci podane przez tego dysponenta w drukach planistycznych sprawdzane sg
sumarycznie.

Na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej, ktéry zostat przekazany do Sejmu, nastgpit
wzrost planowanej dotacji celowej w tym rozdziale z 50 674 tys. zt do 51 979 tys. zt. Wynikat on
zaréwno ze wzrostu planowanych wynagrodzen o kolejne 0,9 punktu procentowego,

z planowanych pierwotnie 4,1% do 5%, co spowodowato wzrost dotacji 0 329 tys. zi, jak i ze
zwiekszenia przez Ministerstwo Finanséw wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej o wskazniki inflacyjne, co spowodowato wzrost dotacji 0 976 tys. z+. Na omawianym
etapie Wojewoda Mazowiecki, poza informacjg z Ministerstwa Finanséw o zwiekszeniu kwoty
dotacji, innych informacji w sprawie zwiekszenia limitu wydatkéw w rozdziale 71015 nie otrzymat.

(akta kontroli: tom | str. 63, 94-99, 126-130, 215-217, 239-258, 396-397, 401-409)
b) Rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie

W rozdziale tym ujmowane byty wydatki zwigzane z funkcjonowaniem MUW i dotacje celowe na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w tym wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego'®, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidengji
ludnosci' oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych'2.

Na etapie opracowania projektu planu finansowego Wydziat Spraw Obywatelskich MUW, po
przeprowadzeniu analizy wykonania z dwdch ostatnich lat, oszacowat wielko$¢ dotacji na 2025 .
dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, ze rok 2022 byt rokiem
szczegblnym, z powodu wybuchu konfliktu w Ukrainie, co skutkowato, tym ze jednostki
samorzadu terytorialnego wykonaty wiekszg liczbe czynnosci z zakresu spraw obywatelskich,
takich jak wydawanie dowoddw osobistych, zameldowanie i wymeldowanie, usuwanie
niezgodnosci w systemie rejestrujgcym ewidencje ludnosci, sporzadzanie aktéw stanu cywilnego,

9 Kwota ta zostata w dniu 30 lipca 2024 r. skorygowana o 1000 tys. zt w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych Srodkow.
10 Dz. U. 22025 r. poz. 594, ze zm.

" Dz. U.z2025r. poz. 274, ze zm.

12Dz, U.z2025r. poz. 1753, ze zm.
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do analizy szacowania dotacji dla poszczegdlnych jednostek na 2025 r. przyjeto czasochtonnos¢
zrealizowanych zadan za rok 2023 i dziewie¢ miesiecy 2024 r. Przy obliczaniu jednostkowej kwoty
dotacji uwzgledniono proporcje czasochtonnosci zrealizowanych zadan w danej jednostce do
catosci prac we wszystkich jednostkach na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz stawki
roboczogodziny za powyzsze czynnosci,

Kwota dotacji w zakresie ww. spraw obywatelskich, podana w piSmie limitowym z Ministerstwa
Finansow, wyniosta 70 975 tys. zt, bez sSrodkéw na skutki przechodzace z roku poprzedniego.
tacznie ustalona przez MUW kwota dotacji z zakresu spraw obywatelskich, zgtoszona do
Ministerstwa Finanséw na formularzu SO-GN'3 w dniu 31 lipca 2024 r., wyniosta 74 829 tys. zt i
uwzgledniata jako skutek przechodzacy z roku poprzedniego, kwote wynikajgcg z decyzji Ministra
Finansoéw zwiekszajgcej budzet na rok 2024 oraz, zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow,
kwote na zadania z zakresu konserwacji ksigg stanu cywilnego. Na dalszych etapach prac nad
ustawg budzetowg na rok 2025 kwota ta ulegta zwiekszeniu do 76 199 tys. zt w zwigzku ze
wzrostem wynagrodzen o kolejne 0,9 punktu procentowego i w zwigzku wyliczeniami Ministra
Finansow, ktory podat stawke roboczogodziny dla zadanh zleconych z zakresu spraw
obywatelskich.

Na dotacje w rozdziale 75011 sktadaty sie rowniez:

— dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy', ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny'> i ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach'®
(facznie 14 173 tys. zt) na zadania realizowane przez gmine (§ 2010);

— dotacja celowa z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane
przez samorzgady na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie'’
(3508 tys. zh);

— dotacja celowa na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny na zadania realizowane przez powiat
(8 2110) w wysokosci 1326 tys. z;

— dotacje realizowane przez gmine i powiat na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej (zadania paszportowe) dotyczacych przyjmowania wnioskdéw o wpisanie zaproszenia
cudzoziemca do ewidencji zaproszen i wydawania zaproszen w tgcznej kwocie 171 tys. zt.

tgczna kwota dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu zadan zleconych
planowana przez MUW wyniosta 92 405 tys. zt. Na etapie przyjmowania ustawy budzetowej przez
Rade Ministréw i uchwalania jej przez Sejm, kwota wydatkéw z tytutu dotacji wzrosta do 95 377
tys. zt. Zmiany te zostaty wprowadzone przez Ministerstwo Finanséw i wynikaty w szczegélnosci
ze wzrostu do 5% podwyzki wynagrodzen wyptacanych przez jst ze srodkéw dotacji. MUW nie
sporzadzat w tym zakresie dodatkowych analiz i dokumentdw ani nie przeprowadzat obliczen.

3 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wystandaryzowanych zadanh z zakresu administracji rzgdowe;j.
4 Dz. U.z2026r. poz. 30.

15Dz. U.z2025r. poz. 825, ze zm.

6 Dz. U. 22022 r. poz. 1389.

7 Dz. U. Nr 92 poz. 753, ze zm.
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Ponadto w rozdziale 75011 na etapie planowania wydatkéw w czesci 85/14 wykazano kwote

252 647 tys. zt na funkcjonowanie MUW. Kwote te skalkulowano na podstawie planu finansowego
do ustawy budzetowej na rok 2024, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu wynagrodzen

w wysokosci 4,1% oraz obliczeh dodatkowego wynagrodzenia rocznego i planowanych inwestycji.
Na dalszym etapie prac nad budzetem, kwota wydatkéw wzrosta do 265 697 tys. zt, gtdwnie na
skutek dalszego wzrostu ptac o 0,9 punktu procentowego i, w konsekwencji, wzrostu pochodnych
od wynagrodzen. W poréwnaniu do wielkosci zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024
wydatki na funkcjonowanie MUW w 2025 r. miaty wzrosngc z 240 778 tys. zt do 252 647 tys. i, tj.
0 4,9%, a dotacje 0 4,1%.

(akta kontroli: tom | str. 63, 94-99, 109-111, 131-138, 217-220, 272-282, 412-426, 442-444)
¢) Rozdziat 75410 - Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej

W rozdziale tym ujmowane byty wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (dalej: KW PSP).

W pismie limitowym z 13 lipca 2024 r. stwierdzono, ze podziatu kwoty w zwigzku z naleznosciami
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) dokonuje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWIA). W dniu 18 lipca 2024 r. MSWiIA skierowat do Wojewody
Mazowieckiego informacje, ze srodki wigczone do limitu wydatkéw wojewoddw sg zgodne z
podziatem przekazanym na etapie prac nad projektem budzetu na rok 2025 i modyfikacjg
naleznosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych, wynikajacg z: wprowadzenia Swiadczenia za
dtugoletnig stuzbe, przepiséw ustanawiajgcych minimalny prég wysokosci dodatku funkcyjnego
na stanowiskach stuzbowych uprawniajgcych do tego dodatku, podwyzszenia pomocy
mieszkaniowej i rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz dodatku stotecznego.
Uwzgledniono réwniez wytyczne Ministra Finansdw, tj. wzrost ptac o 4,1%, a na dalszym etapie
planowania o dodatkowe 0,9 punktu procentowego, oraz wzrost odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych do kwoty 2704,50 zt na etat.

W druku planistycznym OPBW wykazano kwote wydatkéw, w tym rozdziale, w wysokosci 39 332
tys. zt, z tego na wynagrodzenia - 24 833 tys. zt, wydatki biezace (inne niz wynagrodzenia) - 9075
tys. zt i Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 5424 tys. zt. Na etapie opracowania projektu
ustawy budzetowej przyjetego przez Rade Ministréw i przekazanego do Sejmu, kwota wydatkow
w czesci 85/14 w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zostata
zwiekszona o 50 080 tys. zt, w tym w rozdziale 75410 zwiekszono plan wydatkéw biezgcych
dysponentdéw nizszego stopnia o 286 tys. zt, zwiekszono tez wydatki biezace i inwestycyjne w
ramach "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" (dalej: Program modernizacji)'® o 5765 tys. zt, wigczono
srodki na wyptate swiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy w wysokosci 466 tys. zt oraz
zwiekszono wynagrodzenia w komendzie wojewddzkiej PSP oraz w komendach powiatowych PSP
0 213 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor WF, Mazowiecki Urzgd Wojewdédzki i Panstwowa Straz Pozarna

'8 Program ustanowiony ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2024 . poz. 86).
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nie braty udziatu w obliczeniach wydatkéw skutkujacych powyzszym wzrostem limitu wydatkow, a
zmiana byta wynikiem kalkulacji Ministerstwa Finansow.

d) Rozdziat 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

Wydatki planowane w tym rozdziale pierwotnie miaty w 2025 r. wynies¢ 537 726 tys. zt. Na
wydatki te sktadaty sie w catosci dotacje na zadania zlecone. Podstawg planowania wydatkow byty
wytyczne otrzymane w pismie MSWiA z 18 lipca 2024 r. okreslajgce: wzrost Swiadczenia za
dtugoletnig stuzbe, skutki wprowadzenia przepiséw o minimalnym progu wysokosci dodatku
funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajgcych do tego dodatku (20%), a takze
zwiekszenie pomocy mieszkaniowej i rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Uwzgledniono
rowniez wytyczne Ministra Finanséw, tj. wzrost ptac o 4,1%.

Z poréwnania bazy wydatkéw planowanych na 2025 r. z bazg wydatkéw planowanych na 2024 r.
wynika, ze w rozdziale 75411 zaplanowano na 2025 r. dotacje 0 21% wyzsze niz w 2024 r. Wzrost
ten wynikat, oprécz powyzszych czynnikoéw, w szczegdlnosci z dodatkowych etatéw dla
funkcjonariuszy w ramach Programu modernizacji oraz z zaplanowania srodkéw na szkolenia
strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych przez PSP.

Na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej przekazanego do Sejmu nastgpit dalszy
wzrost dotacji z pierwotnie planowanej kwoty 537 726 tys. zt do 551 926 tys. zt. Wynikat on z:
zaplanowania 25 dodatkowych etatéw w ramach ww. Programu modernizacji, wzrostu ptac 0 0,9
punktu procentowego (do 5%), zwiekszenia kwoty na wydatki biezgce inne niz wynagrodzenia
oraz wigczenia do planu wydatkéw srodkéw na wyptate Swiadczenia motywacyjnego dla
funkcjonariuszy. Na tym etapie zaplanowano réwniez wydatki majatkowe w ramach Programu
modernizacji w kwocie 29 150 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji w pieciu
komendach powiatowych i miejskich PSP. Réwniez w tym przypadku zmiana w budzecie byta
wynikiem kalkulacji dokonanej w Ministerstwie Finanséw, bez udziatu MUW.

(akta kontroli: tom | str. 63, 93-99, 112-114, 139-141, 220-224, 259-271, 397)
e) Rozdziat 85157 - Staze i specjalizacje medyczne

W rozdziale 85157 ujmowane byty dotacje na zadania zlecone jst w postaci finansowania stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow, w tym pokrycie kosztéw obstugi zadania.

Planowane w tym rozdziale wydatki w formie dotacji dla samorzgdu wojewddztwa wyniosty

132 659 tys. zt. Kwota ta wynikata z pisma limitowego skierowanego przez Ministra Finanséw do
Wojewody Mazowieckiego. W pismie tym dodano, ze pozostata kwota zapotrzebowania zostanie
uwzgledniona w rezerwie celowe;.

Zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty'?, organizacja, finansowanie
oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy na obszarze
wojewddztwa jest zadaniem marszatka danego wojewddztwa z zakresu administracji rzagdowe;j.
Stosownie do art. 15c ust. 4 ustawy marszatek, uwzgledniajgc zasady i tryb odbywania stazu oraz
przewidywang liczbe absolwentdéw jednolitych studiéw magisterskich na kierunkach lekarskich i
lekarsko-dentystycznych, ustala w porozumieniu z wtasciwg okregowg radg lekarska liste
podmiotéw uprawnionych oraz maksymalng liczbe miejsc dla lekarzy stazystow w tych

9Dz.U.z2026r. poz. 37, ze zm.
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podmiotach, z wyjagtkiem lekarzy oraz lekarzy dentystéw powotanych do zawodowej stuzby
wojskowej i obowigzanych do odbycia stazu.

Z przedstawionej korespondencji miedzy Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego, Wojewoda
Mazowieckim i Ministerstwem Zdrowia wynikato, ze przed sporzgdzeniem pisma limitowego
przeprowadzona zostata przez marszatka stosowna kalkulacja. Ustalona kwota planowane;j
dotacji obejmowata w szczegdlnosci: wynagrodzenia lekarza stazysty i lekarza stazysty dentysty,
koszty obstugi zadania (123 zt za kazdego stazyste w danym roku), koszty szkolenh (nie wiecej niz
1361 zt na jednego lekarza), ryczatt w wysokosci 281 zt miesiecznie za kazdego zatrudnionego
lekarza stazyste, srodki dla okregowych izb lekarskich, obejmujace koszty czynnosci
administracyjnych niezbednych do realizacji przez okregowga rade lekarskg zadan przewidzianych
w ustawie w zakresie stazu podyplomowego (ryczatt w wysokosci 210 zt za kazdego cztonka izby
skierowanego do odbycia stazu podyplomowego) oraz inne koszty wynikajgce z zatrudnienia
lekarza stazysty na umowe o prace oraz zwigzane z realizacjg programu stazu podyplomowego.
Sporzadzona w ten sposéb kalkulacja wskazywata, ze srodki potrzebne na sfinansowanie zadania
wynosi¢ bedg tgcznie 148 381 tys. zt, w tym 148,7 tys. zt - koszty obstugi zadania wyliczone
zgodnie z ustawg o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Jak wyjasnita Dyrektor WF, Wydziat Zdrowia MUW nie posiadat informacji, w jaki sposéb
Ministerstwo Zdrowia wyliczyto kwote dotacji w wysokosci 132 659 tys. zt.

Na etapie opracowania ustawy budzetowej przyjetej przez Rade Ministréw i na etapie prac w
parlamencie, wysokos$¢ dotacji w stosunku do wielkosci planowanej nie ulegta zmianie.

(akta kontroli: tom | str. 63, 93-99, 142-147, 224-227, 298-358, 398, 442-459)
f)  Rozdziat 85202 - Domy pomocy spotecznej

W ustawie budzetowej na rok 2025, w rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej, w czesci 85/14
- Wojewddztwo mazowieckie zaplanowano wydatki w kwocie 111 924 tys. zt. Wydatki planowano
w jednym paragrafie: § 2130 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
biezgcych zadan wtasnych powiatu. Planowana kwota wydatkéw na rok 2025 zostata ustalona na
poziomie ustawy budzetowej na rok 2024.

W kontroli NIK nr D/24/514 - Finansowanie dziatalnosci domdw pomocy spotfecznej?° stwierdzono
m.in., ze w celu ustalenia wielkosci dotacji w latach 2021-2024 (do wrzesnia) dla poszczegdlinych
powiatéw brane byly pod uwage potrzeby poszczegdlnych powiatdw, liczone jako suma
wszystkich potrzeb poszczegdlnych domdéw pomocy spotecznej na terenie powiatu, bez
pomniejszenia ich do Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa w przypadku doméw,
ktére te Srednig przekraczaty. Wysokos¢ Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa?! nie
byta poparta zadnymi wyliczeniami. NIK wskazata, ze Srednig wojewddzkg nalezato ustala¢ w
sposob okreslony w art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, a nie na podstawie arbitralnie przyjetego przez Wojewode limitu
wydatkow.

20 Wystgpienie pokontrolne z 2 czerwca 2025 r. - kontrola nr D/24/514 Finansowanie dziatalno$ci doméw pomocy
spoteczne;j.
21 4000 zt w 2021 r., 4500 zt w 2022 r., 4500 zt w 2023 r. i 5000 zt w 2024 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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W ramach planowania srodkéw na dotacje na rok 2025 NIK stwierdzita, ze dotacja ta zostata
wyliczona niezgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Opis tych nieprawidtowosci zamieszono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zmiana sposobu obliczania dotacji nastgpita dopiero we wrze$niu 2025 r. w nastepstwie ww.
kontroli NIK oraz rekomendacji Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z 8 lipca 2025 r. w
sprawie ustalania sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa. Nowa wysokosc¢ sredniej
miesiecznej kwoty dla wojewddztwa wyniosta od wrzesnia 2025 r. - 5307,41 zt.

(akta kontroli: tom | str. 148-153, 215-233, 460-461,
tom Il str. 196-201, tom Il str. 342-350, 359-385, 421-422)

g) Rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia

W rozdziale 85203 ujmowane byty w catosci dotacje celowe na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego dotyczgce prowadzenia i rozwoju infrastruktury srodowiskowych
domoéw samopomocy oraz osrodkdw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Planowane w tym rozdziale wydatki w formie dotacji dla powiatéw i gmin z wojewddztwa
mazowieckiego wyniosty 82 408 tys. zt. Kwota ta byta identyczna jak w poprzednich latach, miedzy
innymi w ustawie budzetowej na rok 2024 i wynikata z pisma limitowego z 13 lipca 2024 r.
skierowanego przez Ministra Finanséw do Wojewody Mazowieckiego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) w dniu 18 lipca 2024 r. skierowata
pismo do wojewoddw, w ktérym wskazata miedzy innymi, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z
dniem 1 stycznia 2025 r. rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczenh pienieznych z pomocy
spotecznej??, planuje zwiekszy¢ limity wydatkéw przyznane wojewodom przez Ministra Finanséw
na 2025 r. w dziale 852 - Pomoc spoteczna. Zwiekszenie tego limitu miato nastapi¢ w ramach
dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025 w wyniku przesuniecia srodkéw

z rezerwy celowej na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym na prowadzenie osrodkéw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. W piSmie MRPIPS przedstawita zasady
zwiekszenia planu wydatkéw. Wskazata rowniez, ze zwiekszenie w rozdziale dotyczagcym pomocy
spotecznej bedzie mozliwe wéwczas, gdy limit wydatkéw dysponenta czesci na rok 2025 bedzie
rowny lub wyzszy od limitu wydatkéw zawartego w ustawie budzetowej na rok 2024. Minister
przedstawita sposob kalkulacji potrzeb na 2025 r. i wyliczenia kwoty do uzupetnienia z rezerwy
celowej. Zamieszczone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w systemie
Centralnej Aplikacji Statystycznej tabele do uzupetnienia w zakresie miedzy innymi rozdziatu
85203 - Osrodki wsparcia, zostaty wypetnione przez MUW z uwzglednieniem kryteriéw
wynikajgcych z powyzszego rozporzadzenia, tj. liczby miejsc w istniejgcych i nowo utworzonych
srodowiskowych domach i klubach samopomocy w gminach i powiatach. MUW terminowo
przekazat MRPiPS wymagane dane. Wynikato z nich, ze wyliczona kwota brakujgcych srodkéw na
dotacje wynosita 29 317 tys. zt.

Jak podata Dyrektor WF, ,propozycje zwiekszenia limitu wydatkéw w rozdziale 85203 miaty zostac
wyliczone na poziomie resortu i przedtozone Ministrowi Finanséw celem wigczenia do projektu

22 Dz. U. poz. 1044.
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ustawy budzetowej na rok 2025. Do MUW nie wplyneta informacja o zaplanowanej wéwczas
kwocie”.

Na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przyjetego przez Rade Ministrow
i przekazanego do Sejmu, wysokos¢ dotacji w tym rozdziale zwiekszyta sie o wyliczong wczesniej
kwote 29 317 tys. zt, do 111 725 tys. zt

(akta kontroli: tom | str. 63, 93-99,148-153, 228-229, 359-373)
h) Rozdziat 85216 - Zasitki state

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 w badanej czesci, w rozdziale 85216 -
Zasitki state wyniosty 217 040 tys. zt. Zostaty one zaplanowane w jednym paragrafie?3, Pierwotnie
Wojewoda Mazowiecki zaplanowat te wydatki?* w wysokosci 155 797 tys. z}, czyli na poziomie
wydatkow ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2024. Natomiast kwota ujeta w ustawie
budzetowej na rok 2025 zostata ustalona w oparciu o wytyczne MRPiPS w zwigzku z wchodzacym
w zycie od 1 stycznia 2025 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, co
przedstawiono ponizej.

18 lipca 2024 r. MRPIPS przekazata wojewodom informacje, ze planuje zwiekszy¢ im limity
wydatkow przyznane przez Ministra Finanséw w dziale 852 - Pomoc spoteczna w ramach
wstepnej kwoty wydatkéw. Zwiekszenie to miato dotyczy¢ m.in. dofinansowania wyptaty zasitkow
statych.

Dyrektor WF wyjasnita, ze do MUW nie wptyneta informacja o zaplanowanej kwocie, a zwiekszenie
limitu wydatkoéw w rozdziale 85216 zostato wyliczone przez MRPIPS, a nastepnie przedtozone
Ministrowi Finanséw celem wigczenia do projektu ustawy budzetowej na rok 2025.

(akta kontroli: tom | str. 148-153, 158-191, 215-233, 359-386, 460-461, tom Il str. 196-201, 346-
379, tom lll str. 342-350, str. 418-420 plik 004)

i) Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

W rozdziale tym ujmowane sg w szczegélnosci wydatki na: realizacje Swiadczen rodzinnych na
podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, wyptate zasitkéw dla opiekunéw, optacanie
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy.

W pismie limitowym Minister Finanséw wskazat, ze w projekcie planu wydatkéw na 2025 r.
nalezato w szczegdlnosci uwzgledni¢ wydatki w dziale 855 - Rodzina w tgcznej wysokosci 40 642
tys. zt, gtéwnie na dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych, pobyt dzieci cudzoziemcodw w pieczy
zastepczej oraz na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny. W pismie
limitowym nie uwzgledniono zadnych wydatkéw w rozdziale 85502, o ktérych mowa w 8§ 13 ust. 7
obowigzujgcej wéwczas noty budzetowej. Zgodnie z tym przepisem, podziatu kwoty wydatkow
pomiedzy wojewoddw na realizacje Swiadczen rodzinnych, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunéw oraz jednorazowego swiadczenia, o ktérym mowa

23 § 2030 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych).
24 Formularz planistyczny Opracowanie Projektu Budzetu— wydatki.
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w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"%
dokonuje minister wtasciwy do spraw rodziny.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, MUW zostat poinformowany o wysokosci
dotacji zaplanowanej w rozdziale 85502 dopiero po opublikowaniu 28 wrzesnia 2024 r. na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow informacji o przyjeciu przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej na rok 2025%. Minister Finanséw przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu

7 pazdziernika 2024 r. informacje o dokonanych zmianach w projekcie ustawy budzetowe;j.

Ostatecznie w ustawie budzetowej na rok 2025, w czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie,
w rozdziale 85502 zaplanowano dotacje w wysokosci 1 679 875 tys. zt. Kwota ta byta
0 101 892 tys. z}, tj. 0 5,7% nizsza niz w ustawie budzetowej na rok 2024.

(akta kontroli: tom | str. 73-86, 154-157, 230, 359-361, 398)

W projekcie planu finansowego sporzadzonego na formularzach OPBW i BW-I (Srodki budzetu
panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z omdéwieniem) na rok 2025, w czesci 85/14
zostaty zaplanowane wydatki majgtkowe w tgcznej wysokosci 10 512 tys. zt. Srodki te
zaplanowano w czterech dziatach klasyfikacji budzetowej jako wydatki jednostek budzetowych, tj.:
w dziale 600 - Transport i tgcznos¢ - 1348 tys. zt, w dziale 750 - Administracja publiczna -

7749 tys. zt, w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 1215 tys. zt

i w dziale 851 - Ochrona zdrowia - 200 tys. zi.

Formularze planistyczne OPBW i BW-I byty ze sobg zgodne. Zostaty one terminowo przekazane
do Ministerstwa Finanséw. Do formularza BW-I dotgczono oméwienie poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2025 r. Formularz BW-I wraz z oméwieniem
sporzgdzony zostat zgodnie z przepisami noty budzetowej oraz z wytycznymi przekazanymi

w pismie limitowym.

Zatgczone do formularza BW-I uzasadnienie planowanych wydatkéw majatkowych zawierato
kwoty poszczegdlnych zadan inwestycyjnych zgtoszonych do planu oraz oméwienie ich celowosci
- czego te zadania bedg dotyczyty, jak beda realizowane i jakie efekty przyniosg dla dysponenta.

Kontrolg, w zakresie rzetelnosci planowania, objeto trzy planowane zadania inwestycyjne w
rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, najwyzsze kwotowo, na realizacje ktérych planowano
przeznaczyc¢ srodki w tgcznej wysokosci 7669 tys. 74, tj.:

— Modernizacja obiektow uzytkowanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki (6420 tys. zt).
Kwota planowanych wydatkéw na to zadanie zostata okreslona w oparciu m. in. o posiadang
dokumentacje (projekty budowlane, kosztorysy inwestorskie), informacje o kosztach realizacji
podobnych inwestycji w latach ubiegtych, analize aktualnych cen rynkowych ustug i materiatéow
budowlanych, poréwnanie z kosztami analogicznych przedsiewzie¢ realizowanych w
administracji rzgdowej, przy uwzglednieniu obowigzujgcych uwarunkowan gospodarczych;

— Zakup sprzetu, oprogramowania i licencji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
infrastruktury teleinformatycznej (1149 tys. zt). Oszacowania wydatkéw dokonano na
podstawie przewidywanych cen zakupu w 2025 r.;

25> Dz.U.z2024 r. poz. 1829.
26 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp2025

strona 13z 30


https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp2025

— Modernizacja i rozbudowa Systemu Papirus SQL wraz z opiekg serwisowg (100 tys. zt). Kwota
zaplanowana na 2025 r. wynikata z podziatu na poszczegdlne lata kosztow realizacji zadania,
ustalonych w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
Swiadczenie ustug modernizacji i rozbudowy systemu wraz z opiek3 serwisowa.

Wydatki na inwestycje zaplanowali, w ramach przyznanych limitéw, dyrektorzy poszczegélnych
jednostek podlegtych i komorek organizacyjnych MUW. Wojewoda Mazowiecki, przesytajgc druki
planistyczne do Ministerstwa Finanséw, w tym BW-I wraz z uzasadnieniem, zatwierdzit w ramach
czynnosci nadzorczych planowane inwestycje. Ministerstwo Finanséw nie zgtaszato uwag
dotyczacych uzasadnienia formularza BW-I.

(akta kontroli: tom | str. 61-62, 73-157, 202-213, 231-233, 389-394, 398-399)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Planowana na etapie konstruowania budzetu na 2025 rok srednia miesieczna kwota dotacji
dla wojewddztwa na dziatalnos¢ domoéw pomocy spotecznej zostata wyliczona niezgodnie z
przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacja ta zostata
ustalona arbitralnie, bez oparcia na danych faktycznych.

Dyrektor WF wyjasnita, ze sposéb wyliczenia/kalkulacji polegat wytacznie na ustalaniu sredniej
wojewddzkiej kwoty dotacji, co dawato powiatom wiedze o wysokosci dotacji wojewody
planowanej na dany rok. Jednoczesnie wskazata, ze sposéb ten zapewniat w prawie wszystkich
powiatach pokrycie w petnej wysokosci kosztu utrzymania mieszkanca i pozwalat racjonalnie
planowad wydatki. Wysokosc¢ sredniej wojewddzkiej kwoty dotacji ulegata zmianie (byta
podnoszona), gdy po zapewnieniu pokrycia petnego kosztu utrzymania mieszkancéw w
powiatach o nizszym miesiecznym koszcie utrzymania, pozostajgce w rezerwie srodki
pozwalaty na jej zwiekszenie. Od 2024 r. kwota $redniej wojewddzkiej wynosita 5000 zt.

Z powyzszych wyjasnien nie wynika, aby wskazana kwota byta wyliczana w oparciu

o konkretne dane. NIK wskazuje, ze $rednig miesieczng wojewddzka nalezato ustali¢ zgodnie z
art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie na podstawie przyjetego przez Wojewode limitu. Zgodnie z tym
przepisem $rednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ doméw, o ktérych mowa w
ust. 1, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw tych domow?’.

2. Planowanie dotacji na dziatalnos¢ doméw pomocy spotecznej, na etapie konstruowania
budzetu na 2025 rok, odbywato sie niezgodnie z art. 87 ustawy z 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

27 Kwote dotacji dla powiatu ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi liczby mieszkarncéw doméw, o ktérych
mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody
uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6. Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie
$redni miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz Srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla
wojewddztwa.
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Z analizy przedstawionych dokumentdw, potwierdzonych wyjasnieniami ztozonymi przez
Dyrektor WF wynika, ze do ustalenia planowanej kwoty dotacji dla domdw pomocy spotecznej
przyjeto:

a) szacunek potrzeb poszczegdlnych powiatéw prowadzgcych domy pomocy spotecznej i
zlecajacych ich prowadzenie, uwzgledniajgc dane na 30 wrzesnia 2024 r., tj. liczbe oséb
dotowanych, miesieczny koszt utrzymania oraz dochody uzyskiwane od mieszkarcéw
dotowanych z odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej;

b) szacunek potrzeb poszczegélnych powiatdéw prowadzgcych domy pomocy spotecznej
i zlecajgcych ich prowadzenie, uwzgledniajac liczbe mieszkancéw dotowanych na 30 wrzes$nia
2024 r. i Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa. W przypadku, gdy szacunek
potrzeb dla powiatu byt mniejszy niz szacunek uwzgledniajgcy srednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa, do projektu przyjmowana byta kwota zapewniajaca petne pokrycie
kosztéw utrzymania mieszkarncow dotowanych (szacunek potrzeb). W przypadku, gdy
szacunek potrzeb dla powiatu byt wiekszy niz szacunek uwzgledniajacy sSrednig miesieczng
kwote dotacji dla wojewddztwa, do projektu przyjmowana byta kwota wynikajgca z szacunku
uwzgledniajgcego liczbe mieszkancéw dotowanych na 30 wrzesnia 2024 r. i Srednig miesieczng
kwote dotacji dla wojewddztwa.

(akta kontroli: tom | str. 148-153, 215-233, 460-461, tom Il str. 196-201, tom Il str. 342-350, 359-
385, 421-422)

W ocenie NIK, po poprawnym ustaleniu sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
kwote dotacji dla poszczegdlnych powiatdw w wojewddztwie nalezato wyliczy¢ zgodnie z art.
87 ww. ustawy, tj. dla kazdego domu pomocy spotecznej nalezato obliczy¢ roznice pomiedzy
kosztami i uzyskanymi dochodami, ktérg nastepnie nalezato podzieli¢ przez liczbe
mieszkancéw przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. oraz oséb ze skierowaniami wydanymi przed
tym dniem, a uzyskany wynik odnies¢ do sredniej wojewddzkiej. Natomiast w przypadku
domdw, ktdre ta Srednig przekraczaty, otrzymang wartosc nalezato obnizy¢ do Sredniej
wojewddzkiej. Nastepnie nalezato obliczy¢ kwote dotacji dla powiatéw jako sume kwot
naleznych dla poszczegdlnych domoéw pomocy spotecznej na ich terenie.

W wyniku kontroli NIK D/24/514, we wrze$niu 2025 r. zwiekszono planowane wydatki na
dotacje na dziatalnos¢ domoéw pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim o kwote
5802,9 tys. zI?%8,

Ocena czastkowa

NIK ocenia pozytywnie dokonanie podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. W MUW
zaplanowano wydatki na 2025 r. na podstawie wytycznych Ministra Finanséw, danych
historycznych oraz wydatkéw wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw majacych skutki
przechodzace na rok nastepny. Waga stwierdzonych nieprawidtowosci, polegajacych na
niezgodnym z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyjeciu
limitu Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wydatkéw na dziatalnos¢ domoéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie oraz niewtasciwym ustalaniu kwoty dotacji dla tych jednostek nie byta na tyle

28 Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki z 12.09.2025 r. na wniosek Wojewody Mazowieckiego ws. zmian w budzecie
panstwa na 2025 r.
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znaczaca, aby obnizy¢ ocene opisywanego obszaru. Kwota zanizenia dotacji wyniosta okoto 0,2%
wydatkéw ogdtem zaplanowanych przez Wojewode w formularzu OPBW?2,

2. Opracowanie projektu planu wydatkéw budzetowych

Opis stanu faktycznego

Wojewoda Mazowiecki przestat Ministrowi Finanséw materiaty planistyczne 31 lipca 2024 r., tj. w
terminie wynikajagcym z § 14 ust. 1 noty budzetowe].

Wojewoda Mazowiecki ustalit limit wydatkéw dla czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie
poprzez powiekszenie wstepnej kwoty wydatkéw otrzymanej od Ministra Finansow, tj. 2 739 605
tys. zt, o limity wydatkéw przekazane przez innych ministréw, co zostato szczegétowo
przedstawione w czesci wystapienia Planowanie wydatkdw nieobjetych wstepng kwotq wydatkéw.

(akta kontroli: tom | str. 73- 85, tom Ill str. 162-166)

Dane o wydatkach wykazanych w formularzach planistycznych i uzasadnieniu (materiaty opisowe)
byly ze sobg spdjne. Materiaty opisowe do formularza planistycznego ,Opracowanie Projektu
Budzetu - wydatki” zawieraty uzasadnienie poszczegélnych kwot wydatkdéw oraz przeznaczenie
srodkéw ujetych w danym rozdziale, natomiast nie zawieraty kalkulacji w zakresie zmiany
poziomu wydatkéw, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Limity wydatkow w
poszczegblnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej3° byty planowane na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2024 oraz w oparciu o dane przekazane przez poszczeg6lnych dysponentow i
wiasciwe wydziaty MUW.

(akta kontroli: tom | str. 73-85, 126-157, 460-461)

Stwierdzona nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Materiaty opisowe do formularza planistycznego ,,Opracowanie Projektu Budzetu - wydatki” nie
zawieraty kalkulacji w zakresie zmiany poziomu wydatkéw, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1
noty budzetowej kazda zmiana poziomu wydatkéw lub kosztéw powinna byc¢ szczegétowo
uzasadniona przedstawiong w tym zakresie kalkulacjq oraz podaniem przyczyn tej zmiany, w
szczegdlnosci podstawy prawnej.

2% Po korekcie nr 4.

30 W tym: 71015 - Nadzér budowlany - w zakresie dotacji celowej dla jst na zadania powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego na terenie wojewddztwa mazowieckiego, 75011 - Urzedy wojewddzkie, w tym m.in. w zakresie
funkcjonowania MUW i dotacji celowej na zadania zlecone jst z zakresu administracji rzagdowej wynikajace z ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, 75410 - Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej, 75411 -
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - w zakresie dotacji celowej na zadania zlecone jst, 85157 - Staze
i specjalizacie medyczne - w zakresie dotacji celowej na zadania zlecone jst w zakresie finansowania stazu
podyplomowego lekarzy, w tym na pokrycie kosztéw obstugi), 85202 - Domy pomocy spotecznej, 85203 - Os$rodki
wsparcia - w zakresie dotacji celowych na zadania zlecone jst dotyczace prowadzenia i rozwoju infrastruktury
Srodowiskowych domoéw samopomocy oraz osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, 85216 - Zasitki
state.
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Dyrektor WF podata', ze w MUW nie wymagano od jednostek podlegtych przedstawiania
kalkulacji zmian, poniewaz opis kwot przypisanych do poszczegdélnych paragraféow byt
wystarczajgcy, aby zobaczy¢, jakich zmian dokonata dana jednostka, a zwiekszenie lub zmiany
limitu wydatkow w jednostkach podlegtych stanowity wytgcznie sporadyczne przypadki.

Powyzsze skutkowato brakiem petnej informacji o sposobie planowania wydatkdw.
(akta kontroli: tom | str. 73- 85, 107-115, 120-124, 126-157, 460-461, tom Ill str. 351-358)

NIK wskazuje, ze obowigzek prezentowania wynikéw stosownej kalkulacji w oméwieniu do
formularzy planistycznych nie jest uzalezniony ani od zakresu zwiekszenia lub zmiany limitu
wydatkéw ani od czestotliwosci wystepowania. Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej kazda
zmiana poziomu wydatkow lub kosztéw powinna by¢ uzasadniona kalkulacjg. Ponadto zdaniem
NIK, z samego opisu kwot, bez przedstawienia ich kalkulacji, nie byto wiadomo, czy zostaty one
obliczone prawidtowo.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie projektu planu wydatkéw budzetowych
przez MUW. Wojewoda Mazowiecki przestat Ministrowi Finanséw materiaty planistyczne do
opracowania ustawy budzetowej na rok 2025, dla czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie,

w terminie okreslonym w nocie budzetowej. Materiaty opisowe do formularza planistycznego
~Opracowanie Projektu Budzetu - wydatki” zawieraty uzasadnienie poszczegdlnych kwot
wydatkow oraz przeznaczenie Srodkéw ujetych w danym rozdziale. Brak kalkulacji w zakresie
zmiany poziomu wydatkdw stanowit naruszenie § 5 ust. 1 pkt 1 noty budzetowej, lecz nie byt na
tyle istotny, zeby spowodowac obnizenie oceny dla tego obszaru dziatania.

3. Planowanie wydatkéw nieobjetych wstepna kwota
wydatkéw

Opis stanu faktycznego

W lipcu 2024 r. Wojewoda Mazowiecki powiekszyt wstepng kwote wydatkéw na rok 2025 dla
czesci 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie z 2 739 605 tys. zt do 2 866 723 tys. zt, uwzgledniajgc
limity wydatkéw przekazane przez:

—  Ministra Edukacji Narodowej; wzrost limitu wydatkéw o 67 787 tys. zt, w tym w rozdziatach:
80136 - Kuratoria oswiaty, 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli i 80195 -
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wychowania w tagcznej wysokosci 65 551 tys. zt oraz
w rozdziale 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mtodziezy w wysokosci 2236 tys. zk;

—  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi; wzrost limitu wydatkéw o 34 934 tys. zt, z tego w
rozdziatach: 01005 - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa w kwocie 13 106
tys. zt, 01041 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w kwocie 1466 tys. zt, 01045 -
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w kwocie 20 120 tys. zi,

a takze 05011 - Program Operacyjny Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i

31 Pismo z 24 listopada 2025 r.
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nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013, Program Operacyjny Rybactwo i Morze
2014-2020 oraz Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa w kwocie 242 tys. zt;

—  Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej; wzrost limitu wydatkow o 14 788 tys. zt, ztego w
trzech rozdziatach: 71015 - Nadzér budowlany, 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony
Zabytkéw i 75011 - Urzedy Wojewddzkie, to Srodki z tytutu Pomocy Technicznej Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS) w tacznej
kwocie 4702 tys. z}, a takze w dwdch: rozdziatach 75011 - Urzedy Wojewddzkie i 85516 -
System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) w tgcznej kwocie 10 086 tys. zt;

—  Ministra Obrony Narodowej; wzrost limitu wydatkéw o 7180 tys. zt, z tego w rozdziatach:
75224 - Kwalifikacja wojskowa w kwocie 6970 tys. zt i 75212 - Pozostate wydatki obronne w
kwocie 210 tys. zt;

—  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; wzrost limitu wydatkéw o 2429 tys. zt w dwdch
rozdziatach: 60031 - Przejscia graniczne (1348 tys. z) i 75011 - Urzedy wojewddzkie (na
zadania finansowane z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027, w wysokosci
1081 tys. zb).

(akta kontroli: tom Il str. 96-137)

Limit wydatkéw z Programu modernizacji w wysokosci 63 720 tys. zt zostat przekazany
Wojewodzie Mazowieckiemu przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, z czego
na:

— inwestycje budowlane - 29 150 tys. zi,

— wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy - 21 766 tys. zt,

— wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy - 6320 tys. zi,

—  sprzet transportowy - 3450 tys. zt,

— wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy - 2311 tys. zt,

—  podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych formagji - 723 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 138-140)

Dyrektor WF poinformowata, ze pracownicy KW PSP w Warszawie, jak rowniez MUW nie brali
udziatu w podziale sSrodkéw przyznanych z Programu modernizacji przez Komede Gtéwnga
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KG PSP). KW PSP jak réwniez MUW nie przesytali do KG PSP
danych w wyzej wymienionym zakresie i nie posiadajg wiedzy na temat algorytmu podziatu
Srodkow oraz jakie podmioty braty udziat w wyliczeniach.

(akta kontroli: tom Il str. 141-142)

Z poréwnania projektu planu wydatkéw32 Wojewody Mazowieckiego dla czesci 85/14
przekazanego Ministrowi Finanséw i korekty tego planu, wynika, ze nie ulegta zmianie kwota
ogdétem planowanych wydatkéw wynoszgca 2 866 723 tys. zt. Wprowadzono jednak zmiany w

32 Formularz OPBW - wydatki, pismo z 31 lipca 2024 r., WF-1.3110.5.2024.
33 Korekta formularza OPBW przekazana Ministrowi Finanséw za pismem z 21 sierpnia 2024 r., WF-1.3110.8a.2024.

strona 18 z 30



ramach poszczegdlnych dziatdw/rozdziatéw/paragraféw. W najwiekszym stopniu plan zmieniono
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

rozdziat 75011- Urzedy wojewddzkie, w 8 400 - Grupa wydatkow biezacych, zwiekszono plan o
1500 tys. zk;

— rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna, w 8 401 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
zmniejszono plan o 1438 tys. zt i zwiekszono o te samg kwote w 8 404 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne;

— rozdziat 75081 - System powiadamiania ratunkowego, w § 401- Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw plan zmniejszono o 827 tys. zt, a w 8 212 - Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej - zmniejszono o 500 tys. zk;

— rozdziat 90014 - Inspekcja ochrony srodowiska, w § 402 - Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej zmniejszono plan o 267 tys. zt i zwiekszono w 8§ 404 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne o 275 tys. zi.

(akta kontroli: tom Il str. 250-260)

Dyrektor WF poinformowata, ze w rozdziale 75011 zwiekszono srodki dla dysponenta Ill stopnia
w zwigzku ze zgtoszeniem ich niedoboru. Korekta w rozdziale 75081 nastgpita w zwigzku

z pismem Ministra Finanséw z 20 sierpnia 2024 r., w ktérym zakwestionowano zwiekszenie
wynagrodzenia dla pracownikéw systemu powiadamiania ratunkowego poza przyznany limit na
wynagrodzenia. W zwigzku z tym Wojewoda Mazowiecki dokonat zmiany projektu planu. Dyrektor
WF podata ponadto, ze w wydziale tym wyliczano podwyzki wynagrodzen w paragrafach 4010,
4020 i 4040, a nastepnie fgczna kwota byta przekazywana do jednostek podlegtych jako limit na
wynagrodzenia. Jednostki podlegte miaty dowolnos¢ w podziale tej kwoty na poszczegdlne
paragrafy (4010, 4020, 4040). Przyjeto zatozenie, ze kierownik jednostki, ktéry zarzgdza kadrami,
posiada najlepszg wiedze co do potrzeb jednostki. Proba urealnienia wydatkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne przez podlegte jednostki nie zostata zaakceptowana przez Ministerstwo
Finansoéw. W zwigzku z koniecznoscig dokonania korekt w 2024 r. Dyrektor WF poinformowata,
ze, przy planowaniu srodkéw ustalita dla jednostek podlegtych kwote w paragrafie 4040,
zostawiajgc dowolnos$¢ w podziale Srodkéw w paragrafach 4010 i 4020.

(akta kontroli: tom Il str. 239-241, 250-260, 285-294)

Odnosnie do sfinansowania podwyzek dla pracownikéw Centréw Powiadamiania Ratunkowego
(dalej: CPR) w Warszawie i Radomiu, w odpowiedzi na zgtoszony problem przez Wojewode
Mazowieckiego3* pismem z 12 pazdziernika 2022 r., Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismem

z 17 listopada 2022 r. poinformowat Wojewode Mazowieckiego, ze ,Stosowne dziatania zostang
podjete po pojawieniu sie mozliwosci formalnych oraz odpowiedniego zrédta finansowania
podwyzek dla ww. oséb”. Po dokonaniu korekty planu wydatkéw w rozdziale 75081, o ktdrej

34 Wojewoda poinformowat Ministra, ze - w przeciwienstwie do innych wojewddztw - pracownicy Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Radomiu i Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Warszawie nie sg pracownikami urzedu
wojewddzkiego i nie zostali objeci podwyzkami wynagrodzen od 1 lipca 2022 r. Na mocy porozumien centra z terenu
wojewddztwa mazowieckiego funkcjonujg poza strukturg MUW, a ich pracodawcami sg odpowiednio Mazowiecki
Komendant Wojewddzki Parstwowej Strazy Pozarnej i Prezydent miasta stotecznego Warszawy.
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mowa wyzej, Wojewoda Mazowiecki wystgpit do Ministra Finanséw3> m.in. o zwiekszenie o 1000
tys. zt limitu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw CPR

w Radomiu, gdyz nie zostali oni objeci podwyzkami od 1 lipca 2022 r. Po tym wystapieniu plan
wydatkow czesci 85/14 zwiekszono w rozdziale 7508136 o kwote 221 tys. zt, ale wytacznie na
biezgce utrzymanie KW PSP.

(akta kontroli: tom Il str. 291-297)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Wojewoda Mazowiecki prawidtowo zwiekszyt wstepng kwote wydatkdéw na rok 2025 dla czesci
85/14 - Wojewddztwo mazowieckie o kwoty przekazane przez ministrow oraz KG PSP.

4. Zmiany dokonywane w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej

Opis stanu faktycznego

W zwigzku z tym, ze limit wydatkdéw na rok 2025 przyznany Wojewodzie Mazowieckiemu, na
etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025, w czesci 85/14 nie byt wystarczajacy,
Wojewoda Mazowiecki we wrzesniu 2024 r. wystgpit do Ministra Finanséw o zwiekszenie planu
wydatkéw o 282 160 tys. zt (9,8%), a do Ministra Edukacji - 0 2925 tys. zt (0,1%)3".

(akta kontroli: tom Il str. 346-379, tom Ill str. 11)

Wojewoda Mazowiecki wnioskowat do Ministra Finanséw3é o zwiekszenie planu wydatkéw przede

wszystkim w:

— dziale 852 - Pomoc spoteczna, o kwote 67 367 tys. zt (13,8%)%*, m.in. na: dotacje dla domdw
pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, zasitki state, osrodki pomocy spotecznej - gtéwnie ze wzgledu na
wzrost ptacy minimalnej i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem domdw pomocy spotecznej oraz
specjalistycznych osrodkdéw wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej, a takze ze
wzgledu na wzrost kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej i zmiane liczby

uczestnikéw wsparcia;

— rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, o kwote 52 437 tys. zt (76,3%),
m.in. na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone z obszaru

35 Pismem z 5 wrze$nia 2024 r., WFI.3110.2.2024.

36 Pismem Ministra Finanséw z 16 wrzesnia 2024 r., FS8.450.8.2024.

37 W nawiasach podano relacje wnioskowanej kwoty do kwoty ogétem wydatkow w czesci 85/14 ujetej w projekcie planu
wydatkéw Wojewody, po zmianach (z 21 sierpnia 2024 r.).

38 Pismo z 5 wrzeénia 2024 r., WF-1.3110.2.2024.

39 W nawiasach podano relacje wnioskowanej kwoty do kwoty ujetej w danej podziatce klasyfikacji budzetowej w projekcie
planu wydatkéw Wojewody dla czesci 85/14, po zmianach (z 21 sierpnia 2024 r.).
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gospodarki nieruchomosciami, w szczegélnosci na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa;

— rozdziale 85132 - Inspekcja Sanitarna, o kwote 32 215 tys. zt (7,7%) dla Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznej i Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, m.in. na
biezgce potrzeby, z uwagi na wzrost optat za dostawy medidw i ustug telekomunikacyjnych,
obowigzkowe przeglady i monitoring obiektu, duze koszty: zakupu materiatéw biurowych,
eksploatacyjnych, remontdw, szkolenia pracownikéw, abonamentoéw i przesytek pocztowych;

— rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, o kwote 30 441 tys. zt (8,8%) dla MUW, gtéwnie na
biezgce utrzymanie urzedu (doposazenie pomieszczen biurowych, przeprowadzenie prac
remontowych i naprawczych);

— rozdziale 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, o 24 635 tys. zt (4,6%),
m.in. w celu zabezpieczenia srodkéw w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnejina
Swiadczenia za dtugoletnia stuzbe, dodatek stoteczny oraz skutki podniesienia dodatku
funkcyjnego i rekompensate za przedtuzony czas stuzby.

(akta kontroli: tom Il str. 346-379)

W konkluzji pisma Wojewoda wskazat, ze przekazane wstepne kwoty wydatkéw na 2025 r. moga
doprowadzi¢ do braku mozliwosci skutecznej realizacji zadan zapewniajacych ciggtos¢ dziatania
MUW i stuzb zespolonych, a w dalszej perspektywie powodowac zagrozenie powstania
zobowigzan wymagalnych. W jego ocenie ,Istnieje jednak granica, poza ktérg zmniejszanie owych
naktadow i dalsza eksploatacja niewystarczajgcego budzetu zagrozi nie tylko realizacji zadan

i celow jakosciowych Urzedu, ale ograniczy role i skuteczno$¢ Wojewody w catej strukturze
administracyjnej oraz znaczgco zmniejszy mozliwosc realizowania polityki Rzagdu

w wojewddztwie”.

Powyzsze zapotrzebowanie na $rodki zostato opracowane na podstawie wnioskéw ztozonych
przez podlegtych dysponentéw. Wnioski te byty kierowane do WF. We wnioskach podawano
kwote zapotrzebowania na dodatkowe Srodki i uzasadnienie. W WF wnioski te byty analizowane
pod wzgledem formalnym.

(akta kontroli: tom | str. 206-208, tom Il str. 346-379,
tom Il str. 22-24 i 160, tom Il 136-137, 168-189, 195-250)

Dyrektor WF poinformowata, ze jednostki organizacyjne MUW i dysponenci/jednostki podlegte
rozliczaty przyznany limit na wydatki, na podziatki klasyfikacji budzetowej, sprawdzaty, na co
wystarczy limit, a w przypadku braku wystarczajgcych srodkdw, przekazywaty zapotrzebowania
do WF. Pracownicy tego Wydziatu weryfikowali czy przedmiotowa prosba nie powielata sie z
innymi wnioskami i czy wczesniej nie zwiekszono kwoty wydatkoéw. Jezeli jednostka wskazywata
podstawe prawng realizacji nowego zadania lub ktdre ulegto zmianie, poprawnos¢ danych byta
weryfikowana z aktualnym stanem prawnym. Na podstawie pozytywnie zweryfikowanych
wnioskéw opracowano pismo do Ministerstwa Finanséw, ktére przedtozono do akceptacji i
podpisu kierownictwa MUW.

(akta kontroli: tom | str. 205-206, 209-211, tom Il str. 117, 119-120, 134-136)
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Minister Finanséw pismem z 16 wrzesnia 2024 r. przyznat Wojewodzie Mazowieckiemu
dodatkowe srodki na wydatki biezgce w tgcznej wysokosci 15 127 tys. zt (bez podania podziatek
klasyfikacji budzetowej).

(akta kontroli: tom | str. 68, tom Ill str. 1-3)

Dyrektor WF poinformowata, ze Ministerstwo Finanséw nie udzielito odpowiedzi na pismo MUW
z 5 wrzes$nia 2024 r., a zatem nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktére kwoty zostaty
uwzglednione przez resort finanséw, w nastepstwie wniosku Wojewody Mazowieckiego,

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 przyjetym przez Rade Ministréw i przekazanym do
Sejmu. Suma zmian wprowadzonych do projektu planu wydatkéw Wojewody Mazowieckiego do
czasu przekazania projektu ustawy budzetowej na rok 2025 do Sejmu wyniosta 1 914 499 tys. z#0,
w tym Minister Finanséw zwiekszyt ten plan we wrzesniu 2024 r. 0 15 127 tys. zt. Wartos$¢ ta
zostata samodzielnie wyliczona przez Ministerstwo Finanséw, bez konsultacji z MUW. Dyrektor
WEF nie posiada metodologii wyliczenia tej kwoty ani wiedzy, dlaczego zwiekszono tylko plan
wydatkéw w paragrafie 4000. W zwigzku z tym, ze wskazany przez Ministerstwo Finanséw termin
podziatu zwiekszonego limitu wydatkéw uniemozliwiat ponowne zebranie danych z jednostek
podlegtych#!, 18 wrzesnia 2024 r., w czasie spotkania z Wojewodg Mazowieckim, Dyrektor WF
przedstawita propozycje podziatu przyznanej kwoty i uzyskata ustng akceptacje. Ze spotkania nie
byta sporzgdzana notatka stuzbowa, a potwierdzeniem akceptacji podziatu jest fakt podpisania
pisma do Ministerstwa Finansoéw przez Wojewode. Dyrektor WF poinformowata, ze w zwigzku

z toczacg sie kontrolg NIK, jak rowniez pytaniami w tej materii planuje sie opracowanie w
przysztosci tabeli, w ktérej bezposrednio po dokonaniu zmiany limitéw bedg odnotowywane
procentowe udziaty i ewentualnie uzasadnienia przekazane przez komorki merytoryczne. Kwestig
otwartg bedzie uzyskanie ewentualnego pisemnego zatwierdzenia przez Wojewode
przygotowanej tabeli.

(akta kontroli: tom Ill str. 20, 117, 138-139, 330)

Dyrektor WF przekazata ponadto, ze nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢, aby z powodu braku
odpowiedzi Ministra Finanséw na pismo Wojewody z 5 wrzes$nia 2024 r., czy z powodu braku
odpowiedzi na pdézniejsze zapotrzebowania zgtaszane przez Wojewode Mazowieckiego ktéres
zadanie w 2025 r. nie zostato zrealizowane. W jednostkach podlegtych ograniczono wydatki
biezgce oraz odstgpiono od planowanych inwestycji czy tez remontdw, w szczegdlnosci

w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych. W zakresie realizacji przez jst zadan
zleconych czy tez dofinansowania zadan wiasnych Wojewoda nie moze odméwic¢ przekazania
Srodkéw samorzgdom - w toku realizacji budzetu panstwa jednostki podlegte i komorki
organizacyjne MUW wystepujg o przyznanie im srodkéw z rezerw budzetowych, ktére
uruchamiane sg po dokonaniu podziatu przez wtasciwe resorty. Na 30 listopada 2025 r. plan
finansowy czesci 85/14 zostat zwiekszony w wyniku podziatu rezerw celowych budzetu panstwa
o kwote 2 180 112,6 tys. z¥*2, w tym pozyskano $rodki w wysokosci 65 755,7 tys. zt z rezerwy

40 O zwiekszeniu projektu planu wydatkéw Wojewody Mazowieckiego o te kwote bedzie mowa w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

41 Pismo Ministra Finanséw zostato podpisane 16 wrzesnia 2024 r., wptyneto do MUW 17 wrzesnia 2024 r. a wyznaczony
przez Ministra Finanséw termin na odpowiedz uptywat 18 wrzesnia 2024 r.

42 podana kwota obejmuje tylko zwiekszenie dla paragrafu z ostatnig cyfrg 0.
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celowej utworzonej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Kwota wynikata
w szczegolnosci z wyrokdw sgdowych.

(akta kontroli: tom Ill str. 259, 331)

Wojewoda Mazowiecki, pismem z 18 wrzesnia 2024 r., poinformowat Ministra Finanséw
o podziale przyznanej kwoty 15 127 tys. zt, ktdrg przeznaczono gtéwnie na:

— pokrycie podstawowych wydatkdw MUW - 9745 tys. zt w rozdziale 75011 - Urzedy
wojewddzkie;

— funkcjonowanie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Warszawie - 1200 tys. zt
w rozdziale 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow;

— wykonanie operatéw szacunkowych, dotyczgcych postepowan odszkodowawczych, ktére beda
prowadzone w zwigzku z realizacjg programu budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
wraz z infrastrukturg towarzyszacg - 965 tys. zt w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami;

— realizacje zadan w ramach projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu
Drogowego” - 756 tys. zt w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego.

(akta kontroli: tom Il str. 4-10i 161)

Minister Finansow w pazdzierniku 2024 r.*3 poinformowat wojewodow, iz projekt ustawy
budzetowej na rok 2025 zostat przyjety przez Rade Ministréw i przekazany do Sejmu RP.
Wojewodom przekazat tez zestawienie, w ktérym zamiescit planowane kwoty wydatkow,
wynikajgce z przyjetego projektu budzetu, jak rowniez dokonane zmiany w poréwnaniu do
projektu przedtozonego przez nich w lipcu 2024 r. (po korektach). Do zestawienia nie zatgczono
wyjasnien i nie wskazano podstawy, na jakiej przypisano dang kwote do danej pozycji (wydatku
do dziatu klasyfikacji budzetowej). W przypadku Wojewody Mazowieckiego réznica pomiedzy
kwotg wydatkéw wynikajacg z projektu budzetu na rok 2025 (2 866 723 tys. zt), a kwotg
wynikajgca z projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przyjetego przez Rade Ministréw 28
wrzesdnia 2024 r. i przekazanego do Sejmu RP (4 781 222 tys. zt) wyniosta in plus 1 914 499 tys. zi,
czyli plan wydatkéw z projektu Wojewody zwiekszono o 66,8%.

Zwiekszenie planu wydatku nastapito przede wszystkim w dziatach+:

— 855 - Rodzina - 0 1 682 535 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego o 1 679 875 tys. zt,

— 852 - Polityka spoteczna - 0 131 517 tys. zt, w tym przede wszystkich w rozdziatach: 85216 -
Zasitki state 0 61 243 tys. zt, 85203 - Osrodki wsparcia 0 29 317 tys. zt, 85230 - Pomoc w
zakresie dozywania 0 26 852 tys. zti 85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o 8297 tys. zt,

43 Pismo z 7 pazdziernika 2024 r., FS8.450.9.2024.

44 W zestawieniu przekazanym przez Ministra Finanséw zwiekszenia zaprezentowano w dziatach klasyfikacji budzetowej.
Rozpisanie zwiekszen na rozdziaty dokonano w oparciu o baze wydatkéw z Ministerstwa Finanséw odzwierciedlajgca
projekt ustawy budzetowej na rok 2025 przyjety przez Rade Ministréw i przekazany do Sejmu RP.
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— 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - o 50 080 tys. z, w tym
w rozdziatach: 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - o 43 350 tys. zt
i 75410 - Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej - o 6730 tys. zi,

— 750 - Administracja publiczna - 0 14 974 tys. zt, w tym gtdwnie w rozdziale 75011 - Urzedy
wojewddzkie - 0 14 522 tys. z13,

— 755 Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75515 - Nieodptatna pomoc prawna, o 13 332 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 78, tom |l str. 276-282, 269-270, tom Il str. 139)

W pismie do Ministra Edukacji*¢ Wojewoda Mazowiecki wnioskowat o zwiekszenie limitu
wydatkéw w rozdziale 80136 - Kuratoria Oswiaty, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw odpraw
emerytalnych w 2025 r.

(akta kontroli: tom Il str. 11)
Na pismo to, Wojewoda Mazowiecki nie otrzymat odpowiedzi.
(akta kontroli: tom lll str. 117, tom Ill str. 160-161)

Dyrektor WF poinformowata, ze Minister Edukacji nie udzielit odpowiedzi, dlaczego nie zostat
zwiekszony limit wydatkéw na prosbe Wojewody Mazowieckiego. Cze$¢ pracownikéw Kuratorium
Oswiaty w Warszawie, ktérzy nabyli prawo do emerytury, wyrazita wole dalszego zatrudnienia.

W konsekwencji nie powstata konieczno$¢ wyptaty odpraw emerytalnych ponad Srodki juz
zabezpieczone w planie finansowym. Odprawy dla pracownikéw, ktérzy odeszli na emeryture,
byly zabezpieczone w budzecie Kuratorium na 2025 r. Wobec powyzszego nie powstaty
zobowigzania wymagalne, a problem potencjalnego braku $rodkéw zostat rozwigzany w ramach
posiadanych limitéw, bez koniecznosci wprowadzania dodatkowych zmian w planie wydatkéw na
2025r.

(akta kontroli: tom Il str. 258-259)

Zdaniem NIK wystgpienie przez Wojewode Mazowieckiego o dodatkowe srodki powinno za
kazdym razem zawierac rzetelne uzasadnienie poparte kalkulacjg wydatku. Sytuacja, w ktorej
ostatecznie okazuje sie, ze srodki, o ktére wnioskowano, nie byty niezbedne do realizacji zadan,
powinna stanowi¢ podstawe wzmocnienia nadzoru/czynnosci analitycznych nad celowoscig
zgtaszanych zapotrzebowan. Szczegdlnej analizy z poziomu Wojewody wymagaja tez takie
sytuacje, gdy srodki nie sg przyznane lub sg przyznane w mniejszej kwocie niz wnioskowano, a
poézniej okazuje sie, juz w toku realizacji ustawy budzetowej, ze nie ma to wptywu na
wykonywanie zadan. Ze wzgledu na wage problemu (rzetelno$¢ opracowania ustawy
budzetowej), monitoring w tej materii nie powinien ograniczac sie tylko do krétkiego okresu
opracowania materiatéw planistycznych dla Ministra Finansow, czyli lipiec-wrzesien roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

45> Kwota per saldo wynikajgca zaréwno z korekty in minus jak i zwiekszenia planu wydatkéw. Plan wydatkéw zwigkszono
gtéwnie na: zwiekszenia wydatkéw biezgcych jednostek podlegtych (9966 tys. zt) i wzrost wynagrodzen do 5%, z
wytgczeniem dziatu 754 (2530 tys. zt) oraz zwigkszenie na wydatki biezgce w ramach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzagdowej (2426 tys. z1).

46 Pismo z 24 wrze$nia 2024 r., WF-1.3110.4.2024.
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NIK za nieprawidtowos¢ uznata brak przeprowadzenia kompleksowej identyfikacji ryzyk w
procesie opracowania materiatéw do projektu planu finansowego w czesci 85/14, co zostato
szczegoOtowo opisane w sekcji Stwierdzona nieprawidtowosc.

Najwyzsze kwoty wydatkéw w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r., w czesci 85/14,
zaplanowano w nastepujgcych siedmiu rozdziatach:

— 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 1 679 875 tys. zt (35,1%
ogo6tu wydatkow);

— 75411 - Komendy powiatowe PSP - 581 076 tys. zt (12,2%);
— 85132 - Inspekcja sanitarna - 422 516 tys. zt (8,8%);
— 75011 - Urzedy wojewddzkie - 361 074 tys. zt (7,6%);
— 85216 - Zasitki state - 217 040 tys. zt - (4,5%);
— 85157 - Staze i specjalizacje medyczne - 151 311 tys. zt (3,2%);
— 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii - 134 839 tys. zt (2,8%).
W rozdziatach tych zaplanowano 74,2% wydatkéw ogoétem zaplanowanych w tej czesci.
(akta kontroli: tom Il str. 269-270)

W ustawie budzetowej, w czesci 85/14 ustalono limit wydatkéw w wysokosci 4 781 050,0 tys. zt.

Z poréwnania przekazanego do Sejmu projektu ustawy budzetowej na rok 2025 z uchwalong
ustawg budzetowg na rok 2025 wynika, ze w wyniku prac sejmowych plan wydatkéw

w omawianej czesci ulegt obnizeniu o0 172 tys. zt, tj. 0 0,004%. Przyczyna tej zmiany byto
zmniejszenie planu wydatkéw w rozdziale 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W projekcie ustawy ujeto kwote 5122 tys. z, a w uchwalonej ustawie - 4950 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 209, tom |l str. 273, 283-284)

Dyrektor WF przekazata, ze nie posiada informacji, kto byt inicjatorem zmniejszenia planu
wydatkéw na etapie prac sejmowych. Dyrektor Departamentu do spraw Réwnego Traktowania
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowata Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej MUW o zmianie planu pismem z 5 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 209, tom Il str. 283-284)

Wojewoda Mazowiecki nie wystepowat do Rady Ministrow i Sejmu o zwiekszenie planu wydatkéw
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025. Przedstawiciel MUW nie uczestniczyt w sejmowych
pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025.

(akta kontroli: tom | str. 209, tom Il str. 117)

Dyrektor WF przekazata NIK sugestie i propozycje majgce na celu ulepszenie procesu
opracowania projektu ustawy budzetowej, w ktérych wskazata miedzy innymi, ze:

—  pismo Ministra Finanséw informujgce o wstepnej kwocie wydatkéw nie powinno budzic¢
watpliwosci, co uwzglednia limit, wraz z wydzielaniem kwoty maksymalnej na wydatki

majatkowe;
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w zestawieniu zmian planu wydatkéw wykonanym przez Ministra Finanséw na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej kolumny powinny by¢ precyzyjnie nazwane, a ponadto do
zestawienia powinien by¢ dotgczany opis zawierajacy kalkulacje poszczegdlinych kwot

i podstawe zwiekszenia lub zmniejszenia wydatkow;

nalezy ograniczyc liczbe formularzy budzetowych, ktére obecnie powielajg te same
informacje;

w Ministerstwie Finanséw nalezy opracowac wzdr i wytyczne do uzasadnienia formularza
OPBW w zakresie danego dziatu;

analogicznie jak wyodrebniono w systemie TREZOR wydatki na wynagrodzenia w ramach
wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych, nalezatoby wyodrebni¢ wydatki na
wynagrodzenia w grupie ,dotacje i subwencje”;

nalezy zwiekszy¢ liczbe spotkan roboczych z Ministerstwem Finanséw na wczesnym etapie
prac nad budzetem panstwa, co pozwolitoby szybciej identyfikowac rozbieznosci
w interpretacji wytycznych pisma limitowego;

nalezy zapewnic¢ pracownikom zaangazowanym w planowanie budzetowe szkolenia w
zakresie wprowadzonych zmian przepiséw prawa, w tym noty budzetowej, czy innych ustaw,
ktére wptywajg na wysokosc okreslenia limitu wydatkdw, jak réwniez z zakresu priorytetéw i
celdw panstwa;

ministerstwo odpowiedzialne za utworzenie danego zadania zleconego jst powinno okreslac
jednoznaczne reguty dotyczgce sposobu kalkulacji wydatkéw na to zadanie, w szczegélnosci
uwzgledniajgce rézng dynamike obcigzenia praca, czasochtonnoscig i stopniem trudnosci;

nie powinno sie wprowadza¢ nowych zadan lub nowych obowigzkéw bez przedstawienia
realnych kosztéw ich realizacji;

Minister Finanséw powinien okresli¢ jednolitg metodologie szacowania kosztéw osobowych i
rzeczowych, ktéra uwzgledniataby m.in. liczbe obstugiwanych spraw oraz stopien ich
ztozonosci;

wiasciwy resort lub resor finanséw powinny okresli¢ minimalny zakres informacji zbieranej
od jst na etapie planowania, aby umozliwi¢ realistyczne oszacowanie sSrodkéw na zadania
zlecone i whasne.

(akta kontroli: tom Il str. 262-263)

Stwierdzona nieprawidtowos$¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgca nieprawidtowos¢:

W MUW nie przeprowadzono kompleksowej identyfikacji ryzyk w procesie opracowania

materiatéw do projektu planu finansowego w czesci 85/14. MUW nie przeprowadzat takze

kontroli planowania wydatkdéw przez dysponentdw i nie zlecat audytow na rok 2025 lub lata

wczesniejsze.

(akta kontroli: tom | str. 208, tom Il str. 144)
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Dyrektor WF poinformowata, ze plan dziatalnosci MUW zawiera tylko gtéwne cele do realizacji
zadan Wydziatu Finanséw i Budzetu. Nie zidentyfikowano zagrozenia w zakresie opracowania
materiatéw do projektu planu finansowego dla czesci 85/14 - ten etap jest zdefiniowany w art.
143 ustawy o finansach publicznych, zas czynnosci sg wykonywane zgodnie z przestanym przez
Ministerstwo Finanséw komunikatem dla uzytkownikéw systemu TREZOR w zakresie
opracowania projektu planu finansowego, harmonogramu czy tez opracowania planu
finansowego. Dyrektor WF poinformowata, ze nie byta zlecana kontrola z zakresu planowania
wydatkéw budzetowych do innej komorki organizacyjnej MUW, w tym Wydziatu Kontroli.
Wynikato to z tego, ze dysponenci Il i lll stopnia sg zobowigzani planowa¢ wydatki zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 21 marca 2022 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, a Srodki w ramach
planu powinny by¢ wydatkowane zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom Il str. 144-145)

Dyrektor WF podata takze, ze WF zgtosit proces krytyczny dla Urzedu, ktéry obejmuje réwniez
etap planowania. Kadra zarzgdzajaca WF w ramach realizacji corocznego, powtarzalnego zadania
wynikajgcego z regulaminu organizacyjnego, rozpoczynajgc proces opracowania materiatéw do
projektu planu finansowego dla czesci 85/14 dokonata przeglagdu miedzy innymi posiadanych
zasobéw kadrowych i sprzetowych. Zidentyfikowata ryzyka pierwotne, a nastepnie oszacowata ich
prawdopodobienstwo wystgpienia, site oddziatywania i poziom istotnosci jako niski. Dyrekcja
zastosowata rodzaj reakgji na ryzyko: ,ograniczanie” w stosunku do ryzyka kadrowego i podjeta
srodki zaradcze (mechanizmy kontrolne), np.: ograniczajgc urlopy wypoczynkowe, wyznaczajac
zastepstwa w przypadku nieplanowanej nieobecnosci pracownika. Omdéwienie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem wydziatu odbywa sie na biezgco z kierownikami oddziatéw i nie sg
prowadzone zapisy/protokoty i notatki z kazdego roboczego spotkania. W zakresie zarzgdzania
ryzykiem wprowadzane jest ograniczanie ryzyka, np. poprzez brak udzielania w okresie
planistycznym urlopdéw dla oséb bezposrednio zaangazowanych w realizacje tego zadania
(odbywa sie to na poczatku roku przy sporzadzaniu pracowniczych planéw urlopowych).

Dyrektor WF poinformowata ponadto, ze w ostatnich latach Minister Finanséw nie udzielat
wojewodom wsparcia, jak nalezy ewentualne potencjalne ryzyka przy planowaniu (i w jego
nastepstwie) eliminowac (np. jak zarzadza¢ ograniczonym limitem wydatkéw, zobowigzaniami, jak
monitorowac obszary na ktére moze zabrakng¢ srodkdw, jak eliminowac potencjalne
nieprawidtowosci itp. itd.), jak réwniez nie przesytat poprzez rozpowszechnianie dobrych praktyk
od innych dysponentéw.

(akta kontroli: tom Il str. 260-261, 293-322)

NIK zauwaza, ze czym innym jest okres$lenie procedury przebiegu procesu, o czym mowa

w wyjasnieniu Dyrektor WF, a czym innym potencjalne ryzyka, ktére mogg wigzac sie z tym,

ze planowanie budzetowe miato miejsce w warunkach ograniczonych zasobéw, pod presja czasu,
rotacji pracownikéw, potrzeby dokonywania korekt materiatow przekazywanych przez
dysponentéw, niewystarczajgcym limicie wydatkéw i zmianach projektu planu wydatkow etc.
Takie okolicznosci mogg skutkowac roznymi zagrozeniami i wymagajg ich okreslenia,
usystematyzowania, oszacowania ryzyk i wypracowania dziatah zaradczych, nie wykluczajac
podjecia przez Wojewode kontroli i audytow (ktérych takze nie realizowano w odniesieniu do
zakresu objetego kontrolg NIK). Proces planowania budzetowego jest jednym z najwazniejszych
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zadan stuzb finansowych Wojewody. Inicjatywa w zakresie ryzyk w omawianym przedmiocie
powinna naleze¢ do Dyrektora WF. Z opisu stanowiska pracy Dyrektora WF wynika m.in., iz:
~,Odpowiada za opracowanie i przygotowanie materiatéw planistycznych do projektu budzetu dla
czesci 85/14. Odpowiada za analize szczegdtowych planéw jednostek podlegtych wojewodzie, za
analize zgtaszanych wnioskdéw o zmianie planu wydatkéw oraz opracowanie propozycji zmian do

decyzji wojewody"+’.

Dokonanie przegladu posiadanych zasobdéw kadrowych i sprzetowych nalezy uznac za
niewystarczajgce. Caty proces planowania powinien by¢ doktadnie przenalizowany pod katem
wystgpienia ryzyk, a ewaluacja ryzyk powinna mie¢ wptyw takze na podjecie proby
sformalizowania procesu planowania budzetowego (w tym m.in. szczegdtowego, przejrzystego
przypisania zadan i odpowiedzialnosci uczestnikom procesu, dokumentowania i archiwizowania
czynnosci analitycznych, wykazéw/list sprawdzajgcych*), a takze planowanie ewentualnych
kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 9-12, 207-208)

Wojewoda Mazowiecki jest dysponentem czesci 85/14. Ustanowit tez dysponentéw Srodkow
budzetu panstwa w czesci 85/14%.

(akta kontroli: tom | str. 51-59)

NIK wskazuje, ze w mysl 8 7 ust. 3 pkt 8 regulaminu organizacyjnego MUW dyrektorzy komaérek
organizacyjnych MUW sg odpowiedzialni za podejmowanie dziatah zwigzanych z zapewnieniem
funkcjonowania kontroli zarzgdczej zgodnie z obowigzujgcymi standardami, w tym w
szczegoblnosci zarzgdzanie ryzykiem w obszarze realizowanych zadan w komdérce organizacyjnej.
Do obowigzkéw dyrektoréw w tym zakresie zaliczono miedzy innymi identyfikacje ryzyka
zwigzanego z realizowanymi celami i wykonywanymi zadaniami (§ 7 ust. 3 pkt 8 lit. b). Na
obowigzek ten wskazano takze w 8 5 pkt 9 lit. b w regulaminie wewnetrznym Wydziatu Finanséw
i Budzetu®C. Zgodnie z § 2 ust. 6 pkt 3 i 4 zarzagdzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 kwietnia
2025 r. w sprawie okreslenia polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckiem Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie w ramach systemu zarzgdzania ryzykiem dziatalnos¢ urzedu
ukierunkowana jest w szczegdélnosci na identyfikowanie, szacowanie poziomu ryzyka, analize
kluczowych czynnikéw ryzyka i okreslenie reakcji na ryzyka oraz dokumentowanie czynnosci
stuzacych realizacji celdw.

W Oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Wojewody Mazowieckiego zaréwno za 2023 r. jaki
2024 r., w dziale I, wskazano m.in. na stabosci zwigzane z identyfikacjg ryzyk, wskazywania
wiascicieli ryzyk oraz Swiadomego zarzgdzania ryzykiem oraz na ryzyka zwigzane z
mechanizmami dotyczgcymi operacji finansowych i gospodarczych, w tym przejrzystosci
wydatkowania srodkow publicznych lub nieuregulowanych proceséw zwigzanych z

47 Pracownika zapoznano z opisem stanowiska pracy 1 wrzesnia 2020 r., z dniem powotania na stanowisko Dyrektora
Wydziatu WF MUW.

48 Np. na analogicznej zasadzie jak zapisano to w Planie Dziatalnosci na 2024 i 2025 r. odnosnie ,Opracowanie
wewnetrznych instrukgji i list sprawdzajacych dotyczacych procesu weryfikacji sprawozdan” w przypadku celu/zadania
.Zachowanie prawidtowosci sporzagdzanych i przekazywanych sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw
Ii 11l stopnia”.

49 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw
budzetowych.

50 Regulamin ustalony przez Dyrektora Generalnego MUW 20 grudnia 2024 r.
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uruchamianiem oraz przyznawaniem finansowania lub dofinansowania, a - w zwigzku z tym -
na planowane do podjecia w MUW dziatania, w szczegdlnosci w celu podnoszenia $wiadomosci
pracownikow w obszarze identyfikacji, oceny ryzyka i zarzadzania nim; kontynuowanie dziatah
majacych na celu wzmocnienie kultury organizacyjnej w zakresie odpowiedzialnosci za ryzyka

i rozliczalnosci za przyjete do realizacji cele, prawidtowego definiowania celéw oraz identyfikacji
czynnikdéw ryzyka wptywajacych na realizacje celdw.

(akta kontroli: tom Il str. 1-95, tom Il str. 276-288, 295-315)

Tresci te takze wskazujg na zasadnos¢ przeprowadzenia kompleksowej i rzetelnej analizy ryzyka
w procesie planowania budzetowego, a zatem nie tylko w sferze kadrowej i sprzetowej, co
podnosita w wyjasnieniach dla NIK Dyrektor WF.

Dyrektor WF poinformowata m.in., ze po analizie pytan pojawiajgcych sie w toku kontroli NIK
kierownictwo WF wraz z pracownikami i kierownikami planuja w najblizszym czasie pochyli¢ sie
nad tg problematyka i - w miare mozliwosci i posiadanych zasobéw kadrowych - podjgé prébe
opracowania wytycznych dla komérek. Zgtoszenie nowych ryzyk mozliwe bedzie przy najblizszym
opracowywaniu planu ryzyka wraz z planem dziatalnosci. Czynnosci te zwykle realizowane sg

w okolicach pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

(akta kontroli: tom Il str. 1-95, tom Ill str. 334)

Ocena czastkowa

Wojewoda Mazowiecki, po otrzymaniu wnioskéw polegtych dysponentéw oraz wydziatéw i biur
MUW wystapit do Ministra Finansow i Ministra Edukacji o zwiekszenie limitu wydatkéw w czesci
85/14 - Wojewddztwo mazowieckie na rok 2025 w tgcznej kwocie 285 085 tys. zt. Po zwiekszeniu
limitu wydatkow przez Ministra Finanséw o 15 127 tys. zt Wojewoda Mazowiecki dokonat, w
prawidtowej kwocie, zmiany projektu planu wydatkow.

W MUW nie przeprowadzono kompleksowej identyfikacji ryzyk w procesie opracowania
materiatéw do projektu planu finansowego dla czesci 85/14. Jednostka kontrolowana
zadeklarowata uregulowanie tego problemu. Nie prowadzono takze kontroli planowania
wydatkow przez dysponentéw.

IV. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Przeprowadzenie kompleksowej identyfikacji ryzyk w procesie opracowania materiatéw do
projektu planu finansowego w czesci 85/14 oraz ustalenie sposobu zarzgdzania nimi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Finansow
i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
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ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 17 marca 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Finanséw i Spraw Publicznych
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Stawomir Stezewski Jarostaw Borowski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Gtoéwny specjalista kp.

Tomasz Wankowicz

/podpisano elektronicznie/

Specjalista kp.

Jakub Bartkowski

/podpisano elektronicznie/
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