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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Gtéwna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa, dalej: KGP.

Kierownik jednostki kontrolowanej

gen. insp. Marek Boron od 22 grudnia 2023 r., dalej: Komendant Gtéwny Policji lub Komendant.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsca dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje rowniez
te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Bezpieczeristwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Beata Wachowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/33/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

2. BogumitJaros, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/34/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

3. Bogdan Wréblewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/35/2026 z dnia 16 stycznia 2026 r.

4. Roman Jonca, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/36/2026
z dnia 16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatahh podejmowanych przez Komendanta
Gtownego Policji w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, w tym wykonania planu finansowego KGP
oraz ocena wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP lub Fundusz).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

proces planowania wydatkéw budzetowych,

realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

planowanie i realizacja przychodéw FWP,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan FWP, w tym stopien ich
realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami FWP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz wykonanie planu finansowego na
2025 r. Funduszu Wsparcia Policji.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Przeprowadzone badanie wydatkéw w wysokosci 357 693,6 tys. zt (tj. 19,9% wydatkow
dysponenta Ill stopnia) wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?® oraz w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli w dalszym ciggu zwraca uwage na niedoszacowanie kwot wydatkéw
okreslonych w ustawie budzetowej na 2025 r. wzgledem faktycznie wykazywanych w trakcie roku
potrzeb finansowych Policji. |zba wskazuje, ze Srodkami z rezerw finansowano zadania, ktére byty
znane na etapie konstruowania budzetu na 2025 r. Takie dziatanie stwarza ryzyko braku
zapewnienia ciggtosci finansowania dziatalnosci Policji w wysokosci odpowiedniej do
zaplanowanych do realizacji zadan oraz utrudnia wtasciwe planowanie realizacji zadan.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzane przez KGP fgczne/roczne sprawozdania za rok 2025 oraz
sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia.

Kontrola Funduszu Wsparcia Policji nie wykazata przypadkéw niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania srodkoéw publicznych w 2025 r. Koszty zostaty poniesione na realizacje zadan
ustawowych, prawidtowo wykonano przychody i gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

1.1.1. Wydatki budzetu panstwa Policji w czesci 42° zostaty zaplanowane w ustawie budzetowe;j
na rok 2025 w wysokosci 20 305 956 tys. zt. Plan byt wyzszy 0 459 466,5 tys. zt (tj. 0 2,3%) od

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Dz U.z2025r., poz. 1483, dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

> Komenda Gtéwna Policji - dysponent Il stopnia.
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wykonania w 2024 r. W 2025 r. plan finansowy Policji zostat zwiekszony (per saldo) do kwoty
21 416 454,5 tys. 74, tj. 0 5,5% w tym:

— 900 885,3 tys. zt ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu pafstwa. Srodki te
zostaty przeznaczone na sfinansowanie: Swiadczert motywacyjnych i mieszkaniowych dla
funkcjonariuszy Policji (poz. 35 - 700 628,3 tys. zt), wydatkdw zwigzanych z dziatalnoscig
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci® (poz. 44 - 156 311,2 tys. z}), dodatkow
dla urzednikow stuzby cywilnej (poz. 20 - 109,1 tys. zt), zadan zwigzanych ze sprawowaniem
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej (poz. 62 - 10 491,2 tys. zt), zakupu m.in.
pojazdow oraz wymiany kottowni weglowych w jednostkach podlegtych (poz. 59 -

14 477,2 tys. zt), projektow pomocy rozwojowej, w tym dotyczace wsparcia dla Ukrainy

(1 652,7 tys. zt) oraz na dofinansowanie realizowanych przez Policje zadan w zakresie
zwalczania przemytu papieroséw i eliminacji z rynku nielegalnych produktéw tytoniowych
(poz. 46 - 4 145,1 tys. zt) oraz projektow realizowanych przy udziale Srodkéw Unii
Europejskiej (poz. 8 - 13 070,5 tys. zi),

— 235791 tys. zt decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, m.in. na: realizacje
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (230 050 tys. z})
przyjetego uchwatg nr 72 przez Rade Ministréw w dniu 27 maja 2025 r.”.

(akta kontroli: tom | str. 256-268, 313-324; tom |l str. 486-487)

NIK wskazuje, ze w 2025 r. po raz kolejny wystgpity przypadki finansowania zadan z rezerw
celowych, ktére pomimo zgtaszanych przez KGP niedoboréw na etapie planowania nie zostaty
zabezpieczone w limicie wydatkéw. Dotyczyto to sfinansowania Swiadczenia motywacyjnego dla
funkcjonariuszy Policji oraz wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig CBZC.

(akta kontroli: tom V str. 182-183)

Realizujgc wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Komendant podjat dziatania
dotyczgce adekwatnego planowania wydatkéw budzetowych dla poszczegdlnych dysponentéw Il
stopnia w Policji bez pozostawiania nadmiaru srodkéw we wstepnym planie KGP jako dysponenta
Il stopnia. W planie pierwotnym wydatkéw na rok 2025 Komendant Gtéwny Policjié (dysponent IlI
stopnia) w swojej dyspozycji pozostawit kwote 931 160 tys. zt. Dotyczyta ona rozdziatu: 75403 -

44 730 tys. zt, 75404 - 240 171 tys. zt oraz 75405 - 646 259 tys. zt i byta mniejsza

0 2298 151 tys. zt wzgledem roku ubiegtego, tj. 0 72%°. Na 2026 r. kwota $rodkdéw w dyspozycji
Komendanta (plan pierwotny) zostata zmniejszona do 658 376 tys. zt.

W ramach wstepnych prac nad ustawg budzetowg na rok 2025, przed przekazaniem limitéw
wstepnych, Biuro Finanséw KGP (dalej: BF KGP) zlecito jednostkom podlegtym Komendantowi
przeprowadzenie analizy potrzeb finansowanych na rok 2025 w warunkach poréwnywalnych do
roku 2024. kaczny niedob6r sSrodkdw niezbednych do zapewnienia wasciwego funkcjonowania
jednostek Policji oszacowano na 4 868 521,2 tys. zt. Kwota po dokonanej weryfikacji przez BF KGP
w zakresie ptac, pochodnych oraz wydatkéw relacjonowanych do uposazen i wynagrodzen

6 Dalej: CBZC.
7 M.P.z2025r. poz. 541 ze zm.
8  Srodki te zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie mialy zosta¢ wydatkowane przez KGP, lecz w p6zniejszym czasie
przekazane do innych dysponentéw Ill stopnia.
° Dyspozycja Komendanta w 2024 r. wynosita 3 229 311 tys. zt.
© Pismo FB-3198/2024/KK z dnia 15 maja 2024 r.
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zostata zmniejszona o 712 155,4 tys. zt i przekazana dysponentowi czesci 42''. Za zasadne uznano
zgtoszenie wytacznie kwoty dotyczacej naliczenia limitéw dla etatéw przyznanych Policji na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025,

0 ustanowieniu Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 oraz o zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw'? (dalej: Program Modernizacji Policji), ktore
uwzgledniaty wysokos¢ sSrednich uposazen z 2022 r., tj. z pominieciem dokonywanych w latach
kolejnych podwyzek uposazen. BF KGP przekazywato do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji informacje o wystepujgcych w jednostkach Policji niedoborach srodkéw
finansowych oraz wnioskowato o dodatkowe srodki.

(akta kontroli: tom IV str.1-406)

NIK zauwaza, ze pomimo podjetych dziatan przez Komendanta w jednostkach podlegtych,

w trakcie roku budzetowego wystepowaty nadal przekroczenia zaangazowania wydatkéw ponad
limit ujety w planach finansowych. Zastepca Komendanta o$wiadczyt, ze wynikato to

z niedoszacowania budzetu Policji i powodowato istotne trudnosci w zakresie biezgcego
planowania i realizacji budzetu. Dodat, ze sytuacja byta monitorowana i na biezgco, w trakcie roku
budzetowego, podejmowano dziatania korygujace. W ocenie NIK powyzsza sytuacja jest
konsekwencjg utrzymujacego sie od kilku lat braku zapewnienia ciggtosci finansowania
dziatalnosci Policji juz na etapie planowania budzetu Policji, tj. niedostosowania wysokosci
planowanych srodkéw do zakresu zaplanowanych zadan.

(akta kontroli: tom |l str. 489)

1.1.2. Zrealizowane przez jednostki Policji wydatki budzetowe wyniosty 21 348 706,5 tys. zt

(tj. 99,7% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2024 r. nastgpit wzrost wydatkéw

0 1502 216,9 tys. zt, tj. 0 7,6%, ktory wynikat gtéwnie z podwyzszenia wynagrodzen i uposazen,
zwiekszenia liczby etatéw w ramach Programu Modernizacji Policji, a takze wyptaty nowego
Swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy oraz nowych rozwigzan dotyczgcych kosztow
dojazdu funkcjonariuszy Policji w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej zasady
przyznawania $wiadczen mieszkaniowych'® (dalej: nowe $wiadczenie mieszkaniowe).

Wydatki budzetowe KGP (dysponenta Ill stopnia) w 2025 r. wyniosty 1 799 442,2 tys. zt, tj. 98,9%
planu po zmianach i byly nizsze 0 128 083,2 tys. zt w poréwnaniu do 2024 r. (tj. 0 6,6%).
Spowodowane byto to m.in. wyborem wykonawcy na dostawe energii elektrycznej, ktory
zaproponowat nizszg cene, a takze mniejszg liczbg policjantdw zwalnianych ze stuzby w zwigzku
z przejsciem na emeryture.

(akta kontroli: tom | str. 355-360, 425-433; tom Ill str. 325-326; tom VI str. 138)

" Pismo FB-3198/2024 z dnia 27 maja 2024 r.

12 Dz.U.z2024r. poz. 86.

3 Tj. na sfinansowanie skutkéw wejécia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz
poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby (Dz.U. poz. 1366), tj. 1 lipca 2025 r. - w zakresie uprawnien do
Swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA oraz od 14 pazdziernika 2025 r. w zakresie
nowych rozwigzan dotyczacych kosztéw dojazdu dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA.
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1.1.3. Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2025 r. wynosit 125 526,3 oséb, w tym 101 902
funkcjonariuszy (81,2% ogotu zatrudnionych), 11 871,4 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (dalej:
ksc), (9,5%) oraz 11 752,9 pracownikéw Policji (9,4%).

Plan zatrudnienia w Policji w 2025 r."® wynosit 134 793 etaty, w tym 110 459 funkcjonariuszy,

12 312 cztonkdw ksc, oraz 12 022 pozostatych pracownikéw. Przecietne zatrudnienie w Policji

w 2025 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 120 447,9 oséb, w tym: 97 714,1
funkcjonariuszy, 11 448,2 cztonkdéw ksc i 11 285,6 pracownikdw Policji (0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen). Na koniec 2025 r. liczba nieobsadzonych stanowisk

w Policji wynosita 9 266,7 0séb (tj. 6,9% planu zatrudnienia), w tym funkcjonariuszy 8 557 (7,7%),
cztonkdéw ksc 440,6 (3,6%) oraz pracownikow Policji 269,1 (2,2%).

W poréwnaniu do 2024 r. zatrudnienie w Policji ogétem zwiekszyto sie 0 3 443 0s6b (2,9%), w tym
w grupie funkcjonariuszy o 3 351 0séb (3,6%), w grupie ksc wzrosto o 73 osoby (0,6%), a wsrod
pracownikéw Policji 0 19 0séb (0,2%). Zastepca Komendanta Gtéwnego wyjasnit, ze istotnym
elementem wzrostu zatrudnienia w Policji w stosunku do roku 2024 byta poprawa warunkow
zatrudnienia (wzrost wynagrodzen i Swiadczen dla funkcjonariuszy Policji), jak réwniez warunkéw
stuzby wptywajacych na zwiekszenie jej atrakcyjnosci (np. zréwnanie uposazenia policjanta na
stanowisku kursanta z uposazeniem zotnierza zawodowego).

W celu uzupetnienia poziomu wakatow w Policji w 2025 r. wprowadzono szereg zmian m.in.

w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji"® oraz aktach wykonawczych, utatwienia przy
przyjeciu absolwentoéw tzw. klas mundurowych i bytych funkcjonariuszy oraz stuzby kontraktowe;.
Ponadto, w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 lutego 2025.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Policji'® wprowadzono
nowe rozwigzania dotyczgce m.in.: mozliwosci przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej na
odlegtos¢, zastgpienia badan lekarskich oswiadczeniem o stanie zdrowia oraz skrécenia okreséw
karencji w przypadku negatywnego wyniku postepowania kwalifikacyjnego.

(akta kontroli: tom VI str. 82-83, 145-152, 156-157, 186-188)

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w Policji'” wyniosty ogétem 14 339 044,7 tys. z4,
tj. 0 1390 670,9 tys. zt (10,7%) wiecej nizw 2024 r. Wynagrodzenia funkcjonariuszy wyniosty
tacznie 12 245 817 tys. zt, tj. 0 1 236 438,6 tys. zt (11,2%) wiecej niz w 2024 r., cztonkdw ksc
wyniosty fgcznie 1 141 392,2 tys. z4, tj. 0 82 067,9 tys. zt (7,6%) wiecej niz w 2024 r. i pracownikow
Policji wyniosty tgcznie 951 835,4 tys. z}, tj. 0 72 164,4 tys. zt (8,2%) wiecej niz w 2024 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego pracownika
/funkcjonariusza w Policji wyniosto 9 921 zt i wzrosto 0 699 zt, tj. 7,6% w stosunku do 2024 r.
Uposazenia funkcjonariuszy wyniosty przecietnie 10 444 zt (wzrost o0 721 zt, tj. 7,4%), cztonkdw ksc
8 308 zt (wzrost 0 548 zi, tj. 7,1%), a pracownikéw Policji 7 028 zt (wzrost o 522 zi, tj. 0 8%).

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w KGP (ogétem) spowodowany byt gtéwnie podwyzszeniem
(waloryzacjg) wynagrodzen i uposazen w 2025 r., podniesieniem ptacy minimalnej pracownikéw

4 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartaty 2025 r. Policja (dysponent Il stopnia).
5 Dz.U.z2025r. poz. 636 ze zm.
6 Dz. U. poz. 248.
7 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartaty 2024 r. Policja (dysponent Il stopnia).
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wynikajacym z ustawy budzetowej na 2025 r., zwiekszeniem limitu wydatkéw z przeznaczeniem
na fundusz motywacyjny oraz wzrostem srodkéw na wyptate ekwiwalentu dla funkcjonariuszy.

(akta kontroli: tom VI str. 82-83, 153-154, 186-188)

Stan zatrudnienia w KGP na koniec 2025 r. wynosit 3 799,3 0s6b, w tym 2 271,8 funkcjonariuszy
(59,8% og6tu zatrudnionych), 990,5 cztonkdw ksc (26,1%) oraz 537 pracownikéw Policji (14,1%).

Plan zatrudnienia w KGP w 2025 r."® wynosit 5 670,1 etatéw, w tym 3 961,1 funkcjonariuszy, 1 127
cztonkdéw ksc oraz 582 pozostatych pracownikéw. Przecietne zatrudnienie w KGP w 2025 r.
wyniosto 3 698,8 osoby, w tym 2 235,3 funkcjonariuszy, 952,6 cztonkdéw ksc oraz 510,9
pracownikow Policji. W poréwnaniu z 2024 r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze o 170 oséb
(4,8%), w tym w grupie funkcjonariuszy zwiekszyto sie 0 131 0séb, w ksc 0 20, a w grupie
pracownikéw Policji 0 19 0os6b™. Na dzien 31 grudnia 2025 r. liczba nieobsadzonych stanowisk

w KGP wynosita 1 804,7 0s6b (tj. 31,8% planu zatrudnienia), w tym funkcjonariuszy 1 623,1 (41%),
cztonkdéw ksc 136,5 (12,1%) oraz pracownikéw Policji 45 (7,7%).

(akta kontroli: tom VI str. 84, 154-155, 157-160, 189-191)

Wydatki na wynagrodzenia w KGP (dysponent Il stopnia) wyniosty w 2025 r. ogétem

582 731,2 tys. zt i byty wyzsze niz w 2024 r. 0 37 018,8 tys. zt (0 6,8%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 13 129 zt i byto wyzsze 0 242,4 zt (tj. 0 1,9%) w poréwnaniu

z 2024 r. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy zmalato o 0,6% i wyniosto 14 948 zi,
przecietne wynagrodzenie cztonkdéw ksc wyniosto 11 459 zt (wzrost o 7,6%), a pracownikow

8 283 zt (wzrost 0 4,7%). Zastepca Komendanta oswiadczyt, ze zwiekszenie zatrudnienia wynikato
przede wszystkim z: uczestniczenia Policji w przedsiewzieciach promujacych stuzbe cywilng

i prace w administracji publicznej, dotarcia do szerszego grona kandydatéw, a takze nawigzania
wspotpracy z uczelniami, biurami karier, organizacjami studenckimi itp.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w KGP w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wynikat m.in.

z podwyzszenia (waloryzacji) uposazen dla funkcjonariuszy Policji oraz wynagrodzen dla
pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i cztonkéw ksc o 5%.
Dodatkowo plan finansowy na 2025 r. na wynagrodzenia dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz ksc zostat zwiekszony o srodki m.in. na
zréznicowanie siatki ptac oraz wyptate nagréd. Spadek wysokosci przecietnego uposazenia brutto
policjanta w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wynikat z nizszych wydatkéw na nagrody motywacyjne.

W 2025 r. w KGP dokonano z rachunku pomocniczego prowadzonego w celu obstugi sum na
zlecenie i depozytéw, wyptaty nagrdod przyznanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji w tacznej kwocie 2 194 tys. zt na podstawie 8 9 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 wrzes$nia 2014 r. w sprawie nagréd i zapomog dla
policjantéw oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomég dla policjantéw?.

Zastepca Komendanta oswiadczyt, ze ,$rodki te nie sg funduszem Komendanta Gtéwnego Policji,
tym samym nie s3 ujete w planie finansowym Komendy Gtéwnej Policji oraz jednostek
organizacyjnych Policji, zatem zgodnie z 8 9 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych

'8 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartaty 2025 r. KGP (dysponent Ill stopnia).
19 Jw.
20 Dz.U.z2022r. poz. 2160 ze zm.
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prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz
zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?' nie moga
by¢ przekazywane przez rachunek biezgcy wydatkéw KGP. W jednostkach dokonuje sie jedynie
czynnosci materialno-technicznych zmierzajgcych do naliczenia naleznosci publiczno-prawnych
oraz wyptaty nagrody. Nalezy zauwazy¢, ze te nagrody nie sg nagrodami przyznawanymi przez
Komendanta Gtéwnego Policji, dlatego tez Komendant, jako dysponent srodkéw budzetowych
Policji nie moze ich zatwierdzi¢ i nie mogg stanowi¢ wydatku Komendanta Gtéwnego Policji

i zgodnie z zasadami budzetowymi przedmiotowe srodki przekazuje sie poprzez rachunki
depozytowe”.

Ponadto, KGP (dysponent Il stopnia) przekazata na konta depozytowe garnizondw i szkot
policyjnych kwote 13 671,8 tys. zt tytutem nagréd motywacyjnych przyznanych przez Komendanta
Gtownego Policji funkcjonariuszom jednostek podlegtych na podstawie powyzszego
rozporzadzenia. Gtéwna Ksiegowa oswiadczyta, ze powyzsza kwota byta wykazana w Rb-70 KGP
bowiem byt to koszt dysponenta Il stopnia.

Wskutek powyzszego, kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KGP za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r. nie obrazowato faktycznej
kwoty wyptaconych Swiadczen na rzecz oséb zatrudnionych w KGP. Przyjety sposéb
przekazywania srodkéw na nagrody poprzez rachunki pomocnicze, prowadzone w celu obstugi
sum na zlecenie i depozytéw, w konsekwencji negatywnie wptywat na przejrzystos¢ planu
finansowego i sprawozdan sporzgdzanych w ramach czesci 42.

(akta kontroli: tom VI str. 84, 155-160, 189-191, 208-212)

1.1.4. W ustawie budzetowej wysokos¢ wydatkéw majatkowych Policji zaplanowano na
730 885 tys. zt. Plan wydatkow w tej grupie w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony m.in.
Srodkami:
- narealizacje zadan w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, na budowe
systemu bezpiecznej tacznosci (229 974,3 tys. zt),
- zrezerw celowych, w tgcznej kwocie 144 840,4 tys. zt, w szczegdlnosci na realizacje
wydatkow inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z dziatalnoscig CBZC (poz.
44 - 121 875,2 tys. zt),
- wramach Programu Modernizacji Policji (75 103,3 tys. zi),
do kwoty 1 243 035,2 tys. zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 1 217 710,1 tys. zt,
tj. 98% kwoty w planie po zmianach (77,4% wartosci wydatkéw poniesionych w 2024 r.).
(akta kontroli: tom Il str. 144-239)

Wydatki majgtkowe KGP (dysponent Il stopnia) w ustawie budzetowej zaplanowano na kwote
365 184 tys. z?2. Wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych i na zakupy inwestycyjne wyniosto

487 593,5 tys. zt i stanowito 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te byty
nizsze o 67 750,2 tys. zt, tj. 0 12,2%. Poniesiono je m.in. na rozwgj systemoéw teleinformatycznych
i tacznosci, zakup licencji i oprogramowania, samochoddw oraz sprzetu uzbrojenia i techniki
specjalne;.

21 Dz.U.z2024r. poz. 43.

22 W tym Srodki bedace w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji w wysoko$ci 28 813 tys. zt.
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W ramach wydatkéw majatkowych KGP przyjeto do realizacji 83 zadania o wartosci

365 184 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 19 zadan o wartosci 111 285 tys. zt.

W wiekszosci przypadkéw Srodki te zostaty przeniesione na realizacje innych zadan w tej grupie
wydatkdw, a takze przekazane do jednostek terenowych Policji na realizacje zadan z zakresu OST
112%. Do realizacji wprowadzono 69 nowych zadan o wartosci 133 603 tys. zt. Plan wydatkow
majatkowych po zmianach ustalono na 493 043,7 tys. zt. Wg stanu na 31 grudnia 2025 r.

w petnym zakresie zrealizowano 116 ze 133 zadan o wartosci 213 027 tys. zt, 12 zadanh o wartosci
274 567 tys. zt zrealizowano czesciowo, a pieciu zadan o wartosci 8 263 tys. zt nie zrealizowano,
w szczegolnosci w zakresie zakupu sprzetu transportowego, co spowodowane byto brakiem
realizacji dostaw w 2025 r. Zadania te zostaty przeniesione do realizacji w ramach planu
finansowego KGP na 2026 r.

(akta kontroli: tom Il str. 1-91, 95-143)

Efektem realizacji ww. zadan KGP w 2025 r. byt m.in. zakup furgondéw (198 szt., 27 223,5 tys. zt),
samochoddéw osobowo-terenowych typu pick-up (26 szt., 8 525,9 tys. zt), pojazdéw do przewozu
pséw stuzbowych (40 szt., 15 530,4 tys. zt), dwoch lekkich transporteréw opancerzonych

(6 546 tys. zt), karabinéw wyborowych i szturmowych (155 szt., 4 776,2 tys. zt). Realizacja ww.
wydatkdw przyczynita sie m.in. do wymiany wyeksploatowanych pojazdéw i zmniejszenia ich
awaryjnosci, poprawy warunkéw pracy policjantéw oraz wzmocnienia indywidualnej ochrony
funkcjonariuszy.

W zakresie zakupow sprzetow informatycznych i tgcznosci w ramach realizacji zadan ze srodkow
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej budowy systemu bezpiecznej fgcznosci zakupiono
m.in. stacje bazowe Motorola MTS4 wraz z modutem zasilania (169 541,9 tys. z}), a w ramach
organizacji podsystemu tgcznosci satelitarnej kupiono 1070 kpl. mobilnych zestawéw dla weztéw
dostepowych w (46 702,5 tys. zt). Realizacja zadan teleinformatycznych przyczynita sie do
poprawy skutecznosci i sprawnosci dziatania Policji poprzez zapewnienie sprzetu

i oprogramowania wptywajgcych na zwiekszenie niezawodnosci i bezpieczenstwa
utrzymywanych/administrowanych przez Policje systeméw teleinformatycznych oraz zwiekszenie
dostepnosci do danych zgromadzonych w tych systemach, co przektadato sie na podniesienie
skutecznosci dziatania wszystkich stuzb korzystajgcych z tych zasobdw. Zakupy urzadzen
koncowych wptynety natomiast na poprawe warunkéw pracy policjantéw i pracownikéw Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 117-143, 196-228)

1.1.5. Zobowigzania Policji w 2025 r. wyniosty 1 183 988,6 tys. zt** i byty wyzsze niz w 2024 r.
0 35470 tys. zt (tj. 3,1%). Dotyczyly one gtéwnie wynagrodzen wraz z pochodnymi
(1 024 638 tys. zt) oraz wydatkdw rzeczowych (149 308 tys. zi).

W 2025 r. w KGP (dysponent Ill stopnia) wystgpity zobowigzania w wysokosci 50 391,1 tys. zt*

i byty nizsze 0 6 264,6 tys. zt (j. 0 11,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2024 r. Powstaty one
gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenia rocznego dla
funkcjonariuszy, optat za energie elektryczng oraz za transmisje danych.

(akta kontroli: tom | str. 361-369, 414-424; tom Ill str. 249-250)

2 Ogdlnopolska siec¢ teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112.
24 Wedtug sprawozdania Rb-28 z dnia 16 lutego 2026 r. (dysponent Il stopnia).

2 Wedtug sprawozdania Rb-28 z dnia 5 lutego 2026 r. (dysponent Il stopnia).
10z 22



1.1.6. Policja (dysponent Il stopnia) otrzymata z rezerw celowych budzetu panstwa srodki

w tgcznej wysokosci 887 814,8 tys. z#?5, w 620 604,9 tys. zt z rezerwy celowej poz. 35 na
$wiadczenia mieszkaniowe dla funkcjonariuszy. Srodki z rezerw wykorzystano w tgcznej kwocie
855 543,5 tys. 74, tj. 96,4%. Niepetne wykorzystanie srodkdw (32 271,3 tys. zt) dotyczyto gtéwnie
rezerwy na swiadczenia mieszkaniowe dla funkcjonariuszy (22 505,6 tys. zh?".

Plan finansowy KGP (dysponenta Ill stopnia) zwiekszono w 2025 r. srodkami z rezerw celowych
w tgcznej kwocie 66 871,1 tys. zt, z czego wydatkowano 61 725,4 tys. zt (tj. 92,3%). Szczegétowym
badaniem objeto rezerwe celowga na wyptate nowego swiadczenia mieszkaniowego dla
funkcjonariuszy, w kwocie 22 208,3 tys. z, tj. 33,2% zwiekszen planu finansowego srodkami

z rezerw celowych budzetu panstwa dysponenta Il stopnia. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu
planu wydatkéw (10 grudnia 2025 r.)?® wprowadzano zmiany w planie finansowym dysponenta llI
stopnia. Srodki ww. rezerwy wykorzystane zostaty w 83,6% (tj. 18 567,6 tys. zt) i przeznaczone na
zadania okres$lone w decyzji Ministra Finansow.

KGP nie wystapita z wnioskiem o korekte decyzji budzetowej, nie wnioskowata rowniez

o zgtoszenie niewykorzystanej kwoty do blokady. Gtéwna Ksiegowa oswiadczyta®, ze wynikto to
z braku zgtoszenia tych srodkéw przez Biuro Logistyki Policji KGP (dalej: BLP KGP). Dodata, ze
skumulowanie wydawania decyzji mieszkaniowych w grudniu uniemozliwito przeprowadzenie
rzetelnej analizy i ocene wykorzystanie srodkéw rezerwy. Podkreslenia wymaga fakt, ze w
odpowiedzi na wniosek BF KGP w sprawie zgtoszenia do blokady niewykorzystanych srodkéw BLP
KGP poinformowato w dniu 16 grudnia 2025 r., ze ,wydatkowanie tych srodkoéw jest
niezagrozone"”. Ponadto, Zastepca Dyrektora BLP KGP wskazata*® m.in., ze na dzieh 15 grudnia
2025 r. w KGP ztozono 1 994 wnioski, tj. przez ponad 93% uprawnionych funkcjonariuszy (bez
CBZC(), a z ewidencji ksiegowej wynikato, ze 16 grudnia 2025 r. wyptacono 17 505,5 tys. zt (83070),
co stanowito 78,8% catosci sSrodkéw przyznanych dysponentowi rezerwg celowg oraz 94,3%
tacznej kwoty wydatkowanej przez KGP na swiadczenie mieszkaniowe i zwrot kosztow dojazdéw.

NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacjg, ze KGP (dysponent Il stopnia) nie byta w stanie
przeprowadzi¢ rzetelnej analizy decyzji mieszkaniowych umozliwiajgcych zgtoszenie nadmiaru
posiadanych Srodkéw do blokady. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze BLP KGP miato czas na organizacyjne
przygotowanie sie do wydawania decyzji administracyjnych, w tym oszacowanie wielkosci
Srodkéw niezbednych na zaspokojenie Swiadczenia mieszkaniowego oraz do jego wyptaty

w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r., opublikowanej w dniu

13 pazdziernika 2025 r.3' Ponadto, blisko 80% przyznanej rezerwy rozdysponowano juz

w pierwszym dniu wyptat. Nalezy tez podkresli¢, ze srodki do blokady zgtosity garnizony Policji,

w ktorych przygotowano kilkakrotnie wiekszg liczbe decyzji niz w KGP (np. stoteczny,
wielkopolski).

(akta kontroli: tom Il str. 8-20, 137-180, 209-269, 300-399; tom IlI str. 360-362; tom VI str. 283-185)

2 Kwota nie zawiera rezerwy poz. 8.

27 Decyzjami z 23 grudnia 2025 r. (42.4143.12.184.2025.BD) oraz z 29 grudnia 2025 r. na wniosek Komendanta Gtéwnego
Policji zablokowane zostaty niewydatkowane $rodki na tgczng kwote 17 223 tys. zt.

2 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.367.2025.MF.6564 z 10 grudnia 2025 .

2 Pismo z 19 lutego 2026 r. znak: FWWA-1174/EK.

30 Pismo z 18 lutego 2026 r. znak: Cnz 30/2026.

31 Rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy, opublikowane zostaty odpowiednio: 22 pazdziernika 2025 r. (w sprawie
wysokosci stawki podstawowej oraz mnoznikéw lokalizacyjnych [...], Dz. U. poz. 1451) oraz 27 pazdziernika 2025 r.
(w sprawie wnioskéw dotyczacych realizacji w Policji prawa do zakwaterowania, Dz. U. poz. 1476).
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1.1.7. Szczegbtowym badaniem objeto prébe 152 dowoddw ksiegowych na kwote 357 693,6 tys. zt
wydatkéw budzetu panstwa (19,9% wydatkéw dysponenta Ill stopnia) dobranych w sposob
losowy3? oraz celowy3, z czego w grupie wydatkéw majatkowych zbadano 68 dowoddw na tgczna
kwote 312 036,6 tys. zt (co stanowito 87,3% badanych wydatkow), w grupie wydatkdéw biezgcych
pozaptacowych - 84 dowodow na kwote 45 657 tys. zt (co stanowito 12,8% badanych wydatkéw).

Stwierdzono, ze zbadane wydatki byly ujete w planie finansowym KGP, a dowody ksiegowe
spetniaty wymogi formalne. W przypadku zakupow srodkéw trwatych byty one ujmowane

w ewidencji Srodkéw trwatych i przekazywane do uzytkowania. Wydatkéw dokonywano

w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (nie stwierdzono
nieterminowych ptatnosci).

(akta kontroli: tom VI str. 197-204)

Po kontroli P/25/001 NIK sformutowata wniosek dotyczacy wprowadzenia do zawieranych uméw
rozwigzan dotyczacych mozliwosci odstgpienia od umow przez zamawiajgcego. Analiza
dokumentacji wykazata, ze umowy w ramach badanej préby wydatkéw zawieraty takie
postanowienia. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany.

(akta kontroli: tom | str. 17)

1.1.8. Szczegdtowa analiza wydatkow na szkolenia w KGP (dysponent Il stopnia) ograniczona
zostata, z uwagi na specyfike funkcjonowania jednostki, do wydatkéw poniesionych na szkolenia
w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy3* oraz szkoleh cztonkéw ksc i pracownikéw
objetych niemnoznikowym systemem wynagrodzen (dalej: innych pracownikéw). System
szkolenia w tym zakresie, zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego® oraz
regulacjami wewnetrznymi®, byt zdecentralizowany, tj. w szczegélnosci doskonalenie zawodowe
lokalne oraz zewnetrzne planowane i organizowane byty przez kierownikdéw centralnych
jednostek organizacyjnych Policji (Centralne Biura Sledcze Policji (dalej: CBSP), Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji (dalej: CLKP), Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (dalej:

32 Losowania dokonano statystyczng metodg monetarng (MUS) na zbiorze zapiséw ksiegowych w postaci elektroniczne;j
z ksigg rachunkowych na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” dysponenta Il stopnia - Komenda Gtéwna Policji,
na populacji pozaptacowych wydatkéw w pozostatych grupach ekonomicznych, tj. wydatki biezace jednostek
budzetowych, wydatki majatkowe oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

33 Celowo dobrano 53 dowody ksiegowe na kwote 73 157,2 tys. zt oraz jeden wspdétfinansowany $rodkéw europejskich
na kwote 61,8 tys. zt.

34 Pominiete w analizie zostato szkolenie zawodowe funkcjonariuszy okreslone w art. 34 ust. 1 i 8 ustawy o Policji.
Ukonczenie okreslonego szkolenia zawodowego umozliwia policjantom uzyskanie kwalifikacji zawodowych
niezbednych do mianowania lub powotania na stanowisko stuzbowe, a takze mianowania na stopien policyjny.

35 Por. art. 34h ust. 1i 2 ustawy o Policji oraz §53 ust. 1 oraz §59 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie szkolerh zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz. U. poz. 1517; wcze$niej Dz. U. z 2023 r. poz. 2506); dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie doskonalenia
zawodowego.

36 Decyzja nr 246 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 wrzeénia 2025 r. w sprawie upowaznienia do podejmowania
niektérych decyzji oraz wykonywania czynnosci w sprawach postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji,
szkoleniowych i adaptacji zawodowej policjantédw (niepublikowana, wczesniej decyzja nr 195 z 13 czerwca 2024 r.),
Decyzja nr 370 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie planowania i organizowania szkoler
dla Pracownikéw Komendy Gtéwnej Policji (niepublikowana), Zasady sporzadzania ,Planu szkolen cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej Komendy Gtéwnej Policji” z dnia 7 lipca 2022 r. (dalej: zasady sporzgdzania planu szkolen ksc).
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BSWP), CBZC i Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny ,BOA" (dalej: CPKP ,,BOA") oraz komérek
organizacyjnych KGP (19 na czas badania), zgodnie z ustalonymi potrzebami.

(akta kontroli: tom Il str. 8-20, 28-31)

NIK zwraca uwage, ze KGP nie posiadata planu odptatnych szkolen funkcjonariuszy, ksc i innych
pracownikéw, co potwierdzit Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji. Takim planem nie byto
~Zbiorcze zestawienie propozycji w zakresie planowanych szkolen kosztowych na 2025 r.
zgtoszonych przez poszczegélne komorki organizacyjne KGP™7 (dalej: zbiorcze zestawienie
propozycji szkolen). Biura nie zgtaszaty do zbiorczego zestawienia czesci szkolen (np. 25 z 47
zrealizowanych w 2025 r. ujetych w przekazanym NIK zestawieniu, w tym szesciu z 11 badanych).
Odrebnie bowiem, na podstawie zarzgdzenia nr 82 KGP w sprawie planowania i udzielania
zamowien publicznych® Wydziat Finanséw i Rozliczen Biura Finanséw KGP w oparciu o zebrane
potrzeby komdrek organizacyjnych KGP oraz jednostek organizacyjnych Policji dla ktérych KGP
realizowata obstuge finansowo-ksiegowa3® sporzadzat zbiorcze zestawienie planowanych
zakupow, w tym szkolen, na podstawie ktérego Wydziat Zamowien Publicznych i Funduszy
Pomocowych BF KGP sporzgdzat projekt planu zamowien publicznych. Co do zasady szkolenia
organizowane byty w procedurze zaméwier podprogowych, zgodnie z planem zaméwier KGP.

(akta kontroli: tom Il str. 8-20, 28-135, 400-477, 504-518; tom lll str. 244-272)

tgczna kwota wydatkow KGP (dysponenta Ill stopnia) na szkolenia w 2025 r. wyniosta

1 978,1 tys. zt. Obejmowata takze wydatki na szkolenia funkcjonariuszy CPKP ,BOA”, CBSP, CBZC,
BSWP, CLKP, to jest jednostek Policji, ktérych potrzeby szkoleniowe nie byly ujmowane

w zbiorczym zestawieniu propozycji szkolen, z czego 1 797,6 tys. zt wydatkowano na szkolenia
funkcjonariuszy, 161 tys. zt cztonkéw ksc, a 19,5 tys. innych pracownikéw?.

Szczego6towym badaniem objeto 17 wydatkdw w tgcznej kwocie 171,3 tys. zt poniesionych

w rozdziale 75402 (KGP) na szkolenia z udziatem cztonkéw ksc i innych pracownikdow (11 z 43
przypadkow, 118,8 tys. zt), refundacje kosztdéw ksztatcenia na studiach i studiach podyplomowych
(cztery z 13 przypadkow 49,5 tys. zt,) oraz kosztéw nauki jezykdéw obcych funkcjonariuszy

i pracownikéw*' (dwa z 8,3 tys. zb), co stanowito tgcznie 10,5% wydatkéw dysponenta Il stopnia

(z wytgczeniem wydatkéw w rozdziatach 75401 - CBSP oraz 75407 - CBZC)*

Wybor wykonawcow szkolenia, w tym zakup ustug hotelarsko-gastronomicznych na potrzeby
szkoleniowe, co do zasady realizowany byt zgodnie przepisami prawa zaméwien publicznych,

37 Pismo znak: DSs-7293/24 z 23 grudnia 2024 r.

38 Zarzadzenie nr 82 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2022 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien
publicznych w KGP (Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 211).

39 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegétowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r.
poz. 50 ze zm.) obstuga finansowo-ksiegowa CPKP ,BOA", CLKP oraz jednostek centralnych: CBSP, BSWP oraz CBZC
znajdujacych sie na obszarze dziatania Komendy Stotecznej Policji nalezata do KGP (dysponenta Il stopnia).

40 Wydatki dysponenta w ujeciu problemowym wyniosty: szkolenia - 1 881,3 tys. z}, refundacja kosztéw studidéw/studidow
podyplomowych - 78,5 tys. zt, doptaty do nauki jezykéw obcych - 18,4 tys. zt.

41 Zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanym okresie wytycznymi Biura Finanséw KGP policjanci i pracownicy mogli sie
ubiegac o zwrot 50% wartosci poniesionych kosztéw ksztatcenia jezykowego, nie wiecej jednak niz 2 tys. zt,

w przypadku kierownictwa KGP dofinansowanie wynie$¢ mogto do 70%.

42 Badanie skoncentrowano na wydatkach poniesionych na szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ale we
wskazanej kwocie miescity sie tez wydatki poniesione na funkcjonariuszy, czy innych pracownikéw ktérzy brali udziat
w tych samych szkoleniach - kwota z faktury zostata zaksiegowana w odpowiadajgcych statusowi uczestnikéw szkolen
paragrafach.
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w szczegolnosci zarzadzeniem nr 82 KGP. Ponadto Dyrektor BF KGP corocznie®® kierowata do
komendantéw jednostek Policji, dla ktorych KGP realizowata obstuge finansowo-ksiegowg oraz do
dyrektorow biur KGP wytyczne przypominajgce m.in., by przy zamawianiu ustug hotelowo-
gastronomicznych w pierwszej kolejnosci brano pod uwage baze szkoleniowg Policji. W jednym

z badanych przypadkéw (warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw lokalnych Systemu Informacji
Operacyjnej ll) szkoty policji nie dysponowaty wolnymi terminami i wystarczajgca baza
gastronomiczng, w drugim byta to decyzja organizatora z uwagi na tematyke szkolenia
(budowanie odpornosci psychicznej), ktéra wymagata m.in. ciszy i separacji od srodowiska stuzby

i pracy.
(akta kontroli: tom Il str. 186-188, 274-294, 496-503; tom Il str. 244-283, 308-311)

W toku szczegoétowego badania wydatkéw na szkolenia stwierdzono jeden przypadek btednego,
tj. niezgodnego z przyjeta podziatka klasyfikacji wydatkéw budzetowych w jednostkach
organizacyjnych Policji*, zaksiegowania wydatku w kwocie 1,4 tys. zt refundacji kosztéw nauki
jezyka obcego w poz. 75402-8-4030016 - ustugi w zakresie szkolenia funkcjonariuszy, podczas gdy
osobg, ktérej przyznano refundacje byt pracownik cywilny. W toku kontroli dokonano stosownej
korekty.

Ponadto stwierdzono trzy przypadki zaksiegowania wydatkéw (18,4 tys. zt) dotyczacych refundacji
kosztow studidw/studiow podyplomowych w poz. 75402-8-430016 (ustugi w zakresie szkolenia
funkcjonariuszy), podczas gdy takie zdarzenia gospodarcze prawidtowo winny by¢ ksiegowane

w poz. 75402-9-430018 (ustugi edukacyjne w zakresie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego). W toku
kontroli dokonano stosownych przeksiegowan.

Nastepnie BF KGP przeprowadzito inwentaryzacje kont analitycznych i dokonato dalszych
przeksiegowan w odniesieniu do dwdch wydatkéw w tgcznej kwocie 2,9 tys. zt.

Przyczyna byty - jak wskazata Gtéwna Ksiegowa - niezamierzone btedy popetnione przez
pracownika Wydziatu Finanséw i Rozliczen Biura Finanséw KGP dokonujacego kontroli formalno-
rachunkowej dowoddéw ksiegowych zwigzanych z dziatalnoscig szkoleniowa, zawiddt takze nadzor
sprawowany przez wiasciwego zastepce naczelnika ww. wydziatu BF KGP zatwierdzajgcego te
czynnosci. Skutkiem powyzszego byta korekta rocznego sprawozdania dysponenta Rb-28.

(akta kontroli: tom Il str. 278-279, 343-358, 496-503; tom Il str. 273-311, 316-345,
348-355, 364-371)

1.1.9. KGP w 2025 r. na zaptate odszkodowan wydatkowata tgczng kwote 1 334,4 tys. zt.
Szczegbtowe badanie trzech prawomocnych orzeczen sgdowych?® (100% wydatkéw), wykazato ze
w jednym zbadanym przypadku zmiany planu dokonano przed poniesieniem wydatku, natomiast
w pozostatych zmieniono plan wydatkéw zgodnie z art. 164 ufp. Wydatki zostaty zrealizowane
terminowo i we wiasciwych wysokosciach.

(akta kontroli: tom Il str. 190-204, 209-216, 274-277, 300-308, 400-405)

4 Por. pismo znak FZF-9323/2024 z 26 listopada 2024 .
44 Zatgcznik nr 6 do wzorcowej polityki rachunkowosci - klasyfikacja wydatkéw budzetowych przyjeta dla celéw
ewidencyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji (niepublikowana). W grupie 8 - wydatki na szkolenia
i wychowanie, wprowadzita ona po czwartej cyfrze ,0” w 84300 ww. wyrdzniki odpowiadajace rodzajom zdarzen
gospodarczych (16,18,19).
4 Orzeczenia z zakresu prawa pracy Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy VIl P 877/23, Sadu Rejonowego w Kielcach
IV P 791/24 oraz w sprawie cywilnej Sadu Apelacyjnego w Warszawie V ACa 1624/23.
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1.1.10. W 2025 r. na wyptate 449 ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop KGP poniosta wydatki
w tgcznej kwocie 12 147,7 tys. zt, w tym na podstawie wyrokéw sgdowych wyptacono wyréwnanie
ekwiwalentéw za urlop 244 funkcjonariuszom Policji zwolnionym ze stuzby w latach
wczesniejszych (2 984,4 tys. zt). Funkcjonariuszom naliczano bowiem ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop przystugujacy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r.*¢ wedtug
mnoznika 1/30, tj. mnoznika okreslonego w art. 115a ustawy o Policji*’ w brzmieniu
obowigzujgcym przed wydaniem wyroku przez Trybunat Konstytucyjny. NIK zauwaza, ze dziatanie
to byto zgodne z art. 9 zdanie drugie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw*®, jednak przyjete rozwigzanie prawne powoduje, ze Policja nadal ponosi koszty
wyptaty policjantom wyréwnania ekwiwalentu, ustawowych odsetek (w 2025 r. 151,4 tys. zH) oraz
koszty postepowania sgdowego.

Szczegbétowym badaniem objeto 30%° wyptaconych ekwiwalentéw na kwote ogétem 5 301,1 tys. zi,
tj. 43,6% kwoty wyptaconych ekwiwalentéw w KGP (dysponent Il stopnia). Na podstawie
przeprowadzonych badan® stwierdzono, ze wyptaty ekwiwalentéw dokonywano zgodnie

z planem finansowym. Podstawg prawng wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe i dodatkowe byto rozwigzanie stosunku pracy/stuzby. W jednym przypadku
pracownika zwolniono ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia i jednoczesnie dokonano
wyptaty ekwiwalentu za sze$¢ dni urlopu wypoczynkowego. W badanych przypadkach zadnemu
ze zwalnianych pracownikéw/funkcjonariuszy w okresie wypowiedzenia nie udzielono catego
przystugujacego urlopu wypoczynkowego i dodatkowego (zalegtego i biezacego). Zastepca
Komendanta Gtéwnego oswiadczyt, ze byto to spowodowane przede wszystkim brakami
kadrowymi w Policji oraz koniecznoscig zapewnienia ciggtosci stuzby i prawidtowej realizacji
zadan stuzbowych. Odnosnie do wyptaty ekwiwalentu pracownika Zastepca Komendanta
poinformowat, ze w wyniku zmian organizacyjno-etatowych w KGP, stanowisko specjalisty

w Biurze Ruchu Drogowego KGP zostato zlikwidowane, a pracownik zostat przeniesiony do
rezerwy etatowej Komendanta Gtéwnego Policji i w okresie wypowiedzenia zwolniony

z obowigzku Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

W jednym przypadku ekwiwalent wyptacano w dniu zwolnienia, hatomiast pozostatych wyptat
dokonywano w terminie od jednego do 19 dni po ustaniu stosunku stuzbowego/pracy. Zastepca
Komendanta oswiadczyt, ze ustalenie liczby dni niewykorzystanego urlopu jest mozliwe
ostatniego dnia stuzby funkcjonariusza. Czynnosci zwigzane z naliczaniem i wyptatg ekwiwalentu

4 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15 (opublikowany w dniu 6 listopada
2018 r.w Dz. U. 22018 r. poz. 2102) wskazat, ze ekwiwalent pieniezny za 1 dzieh niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego wynosi 1/21 czesci miesiecznego uposazenia wraz z dodatkami o charakterze
statym naleznego funkcjonariuszowi na ostatnio zajimowanym stanowisku stuzbowym.

4 Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610 ze zm.).

4 Dz U.poz. 1610.

4 Doboru préby wydatkéw do szczegétowego badania dokonano celowo, w oparciu o kryteria okre$lone w programie
kontroli.

50 Z wybranych do badania ekwiwalentéw akta osobowe jednego z funkcjonariuszy byly przekazane do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, a dziesieciu funkcjonariuszy petnito stuzbe w jednostkach (CBSP i BSWP) dla ktérych
Komendant Gtéwny Policji zapewnia obstuge ksiegowa, w zwigzku z powyzszym zbadano wyptate tych ekwiwalentow
pod wzgledem finansowym.
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za urlop realizowane sg przez kilka komadrek organizacyjnych KGP i w zwigzku z powyzszym nie
jest tez mozliwa wyptata ekwiwalentu za urlop w dniu ustania stosunku stuzbowego.

(akta kontroli tom: VI str. 86-95, 99-103, 166-169, 172-185, 192-196)

Realizujgc wniosek po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2023 - 2024 dotyczacy
opracowania transparentnych zasad podwyzszania wysokosci dodatkéw do uposazenia,

w sposéb zapewniajgcy zachowanie ich motywacyjnego charakteru, a takze efektywnos¢

i gospodarnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych Komendant Gtéwny decyzjg nr 292 z dnia
19 wrzesnia 2024 r. powotat Zespét do opracowania koncepcji $ciezki rozwoju zawodowego
policjantéw i pracownikéw Policji oraz siatki ptac dla policjantdw i pracownikéw Policji. Zakres
prac zespotu obejmowat m.in. opracowanie koncepcji sciezki rozwoju zawodowego policjantéw
oraz propozycji regulacji finansowych w zakresie: stopni stuzbowych, dodatku stuzbowego i grup
zaszeregowania policjantéw. Dziatania miaty charakter komplementarny wobec dziatan
realizowanych przez zespot powotany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®’

i moga stanowi¢ materiat wyjSciowy do podjecia ewentualnych dalszych prac legislacyjnych

w zakresie uposazenia zasadniczego policjantéw oraz dodatkéw do uposazenia. Dodat, ze

w zwigzku z trwajgcymi pracami przedstawienie efektow ,,wydaje sie by¢ zasadne” po zakonhczeniu
prac zespotu.

(akta kontroli: tom Il str. 11-13; tom Ill str. 327)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu sSrodkéw europejskich (dalej: bse) w Policji
zostaty zaplanowane w wysokosci 116 638 tys. zt. W trakcie roku 2025 plan wydatkéw zostat
zwiekszony (per saldo) do kwoty 116 666 tys. zt.

Wydatki bse Policji zrealizowane zostaty w wysokosci 35 850,1 tys. zt (tj. 30,7% planu po
zmianach). W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 30 265,5 tys. zt, tj. 0 541,9%. Niepetna
realizacja planu wynikata m.in. z op6znier w ocenie wnioskéw aplikacyjnych, umieszczenia na
liscie rezerwowej projektu termomodernizacji Patacu Mostowskich z powodu wyczerpania
alokacji srodkéw w ramach naboru wnioskéw, braku naboru wnioskéw na poprawe efektywnosci
energetycznej uzytecznosci publicznej dla paristwowych jednostek budzetowych oraz
niezakwalifikowania projektéw do realizacji.

Wydatki zostaty poniesione w ramach nizej wymienionych programaéw:
- Norweskiego Mechanizmu Finansowego Ill Perspektywa, zrealizowano wydatki w wysokosci
318,9 tys. zt (57% planu po zmianach),
—  Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa,
zrealizowano wydatki w wysokosci 308,2 tys. zt (57% planu po zmianach),

51 Zespdt do spraw poprawy warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi wkaéciwemu
do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, powotany zarzagdzaniem nr 57 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2024 r.
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—  Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
zrealizowano wydatki w wysokosci 12 538,3 tys. zt (14,5% planu po zmianach),

—  Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, zrealizowano wydatki
w wysokosci 2 781,1 tys. zt (81,7% planu po zmianach),

—  Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, zrealizowano wydatki
w wysokosci 15 tys. zt (2,8% planu po zmianach),

—  Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, zrealizowano wydatki w wysokosci
19 888,5 tys. zt (86,1% planu po zmianach).

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu bse w KGP (dysponent Il stopnia) zostaty
zaplanowane w wysokosci 42 446 tys. zt. W trakcie roku plan nie ulegat zmianom. Wykonanie
wydatkow bse przez KGP w 2025 r. wyniosto 1 224,3 tys. zi, tj. 2,9% planu po zmianach i byto
nizsze o 3 426,2 tys. zt w poréwnaniu do wydatkow w 2024 r. Niskie wykonanie wydatkow
wynikato gtéwnie ze zmian harmonogramdw wdrazania projektéw i dostaw zakupionego sprzetu
oraz przedtuzajgcych sie procedur przetargowych.

(akta kontroli: tom | str. 353-354, 377-382, 427, 512-519; tom V str. 165-172)

Szczegdtowym badaniem objeto 11 dowoddw ksiegowych na kwote 696,9 tys. zt dobranych

w sposéb celowy, co stanowito 56,8% bse w KGP. Wydatki poniesione zostaty na realizacje trzech
programoéw: Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (trzy projekty®?) oraz Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (jeden projekt®). Wydatki zostaty przeznaczone na cele okre$lone
w umowach o dofinansowanie projektéw i zrealizowane zgodnie z tymi umowami. Stwierdzono,

ze dowody ksiegowe spetniaty wymogi formalne.

(akta kontroli: tom VI str. 197, 203-204)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Podobnie jak w latach poprzednich NIK zauwaza
niedoszacowanie kwot wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na 2025 r. wzgledem
faktycznie wykazywanych potrzeb finansowych Policji.

52 Kryptowaluty - badania, rozwoj i szkolenia, Szkolenia w zakresie informatyki $ledczej i Zwalczanie transgranicznej

przestepczosci zorganizowanej poprzez wzmocnieniowg wspoétprace strategiczng i operacyjng miedzy Polska
a Norwegig - Scandinavian Organized Crime Watch SOC-Watch.
53 Przeszkolenie policjantéw ruchu drogowego w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
Komendanta Gtéwnego Policji, dysponenta Il stopnia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtéwnej Policji (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewideng;ji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom | str. 327-413, 437-489, 506-511; tom V str. 1-213)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KGP dysponenta Ill stopnia
sprawozdania budzetowe roczne za 2025 r. i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te
zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
opiniuje réwniez sprawozdania roczne za 2025 r. dysponenta Il stopnia. Sprawozdania zostaty
przekazane do odbiorcéw w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.
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3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

3.1 Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

Zrealizowane w 2025 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP) wyniosty
143 901,6 tys. zti byly nizsze 0 3 672,8 tys. zt (tj. 0 2,5%) od planu przychoddéw po zmianach
(147 574,4 tys. z). W poréwnaniu do 2024 r. (112 288,3 tys. zt), przychody zrealizowane w 2025 r.
byty wyzsze 0 31 613,30 tys. zt (j. 0 28,1%).
(akta kontroli: tom VII str. 116, 120-124)

Przychody Centralnego Funduszu Wsparcia Policji (dalej: Centralnego FWP), zrealizowane

w 2025 r. wyniosty 20,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. (11 774,8 tys. zt) byty nizsze

0 11 753,9 tys. zt (tj. 0 99,8%). W 2025 r. przychody Centralnego FWP pochodzity z odsetek

bankowych (0,9 tys. zt) oraz otrzymanej darowizny (20 tys. zt). Przychody w 2025 r. byty znacznie

nizsze w poréwnaniu do roku ubiegtego, gdyz w 2024 r. Fundusz zostat zasilony darowizng

w kwocie 11 484,0 tys. zt. W wyniku szczeg6towego badania 95% przychodéw Centralnego FWP

(otrzymana darowizna) w wysokosci 20 tys. zt stwierdzono, ze zostaty zrealizowane prawidtowo.
(akta kontroli tom VII str. 51-52, 98, 102-106)

Naleznosci FWP wg stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 8 583 tys. zt i byly wyzsze 0 5 977,5 tys. zt
w poréwnaniu do 2024 r. (2 605,5 tys. zt). Naleznosci dotyczyty zawartych porozumien
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw dotyczacych m.in.:

- przebudowy budynku administracyjnego KWP we Wroctawiu (8 000 tys. z}),

- renowacji elewacji budynku KWP we Wroctawiu - Domu Kultury Sniezka (250 tys. zt),

- modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej w budynku KPP w Srodzie

Wielkopolskiej (200 tys. zt),
- wspoifinansowania zakupu pojazdu stuzbowego oznakowanego segmentu C (80 tys. zi).

Wzrost naleznosci w 2025 r. w stosunku do roku 2024 wynikat z faktu zawarcia w grudniu 2025 r.
porozumien, ktérych realizacja zostata przewidziana w roku 2026. W Centralnym FWP nie
wystgpity naleznosci.
W 2025 r. nie umorzono, nie odroczono i nie roztozono na raty naleznosci FWP.
Na dzieh 31 grudnia 2025 r. nie wystapity zalegtosci finansowe w FWP i Centralnym FWP.

(akta kontroli: tom VII str. 122, 175-185)

3.2 Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. koszty realizacji zadan FWP zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 wyniosty 135 851,4 tys. zt
i byty nizsze 0 11 437,4 tys. zt (tj. 0 7,8%) od planu kosztow po zmianach (147 288,8 tys. z}).

W poréwnaniu do 2024 r. (111 654,4 tys. zt) poniesione w 2025 r. koszty byty wyzsze

0 24 197 tys. zt (tj. 0 21,7%). W 2025 r. koszty wiasne FWP (41 948,2 tys. z}), stanowity 30,9%
kosztow realizacji zadan (135 851,4 tys. zt) natomiast w 2024 r. koszty wtasne FWP

(37 004,3 tys. zt), stanowity 33,1% kosztdw realizacji zadan.

Koszty Centralnego FWP wyniosty w 2025 r. 40,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. (12 164,1 tys. z})
byty nizsze 0 12 123,4 tys. zt (spadek 0 99,7%). Koszty dotyczyty m.in.:
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- zakupu ustug oraz optat bankowych, tagcznie na kwote 9,4 tys. zt,

- pozostatych zakupdw, w tym: szabli paradnych, rekawic antyprzektuciowych, utworzenia
punktu nawodnienia, wyzywienia oraz pakietéw startowych w ramach imprez ,Biegniemy
po endorfiny walczymy z depresjg” oraz IX edycji Mistrzostw Centralnego Biura Sledczego
Policji w Biegu Przetajowym na tgczng kwote 31,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII str.103, 121,175-185, 216-244)

Szczego6towym badaniem kosztéw Centralnego FWP objeto koszty organizacji biegéw. Dowod do
badania dobrano w sposéb celowy>* w oparciu o zapisy konta ksiegowego 853 na kwote 20 tys. zi,
co stanowito 49,1% tgcznych kosztow realizacji zadan (40,7 tys. zt). Analiza wykazata, ze koszty
poniesiono gospodarnie i celowo na zadania Centralnego FWP wskazane w ustawie o Policji.
W 2025 r. dysponenci FWP nie zaciggneli kredytéw bankowych i pozyczek. Na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2025 r. nie
wystgpity zobowigzania.

(akta kontroli: tom VIl str. 84-94, 109-114, 128-130, 175-185)

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Opis stanu faktycznego

Stan wolnych $rodkéw FWP na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit 5 768,5 tys. zt, a w Centralnym
FWP 5 tys. zt. Sredni stan érodkéw pienieznych dla FWP za 12 miesiecy wynosit 42 237,5 tys. zt.
(akta kontroli tom VII str. 95, 102-106, 120-125, 204-215)

Srodki pieniezne FWP w 2025 r. byty przekazywane w zarzgdzanie overnight Ministrowi Finanséw,
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w przepisach prawa. Czterech dysponentéw funduszu
przekazato srodki pieniezne w zarzgdzanie terminowe. tgczne przychody z zagospodarowania
wolnymi srodkami FWP w 2025 r. z tytutu odsetek wyniosty 1 831,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII str. 204-215)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze na stan Srodkéw pienieznych FWP na koniec 2025 r. sktadaty sie

niewykorzystane srodki z zakoriczonych porozumien, ktére bedg zwrécone darczyhcom,

odsetki oraz kwoty wynikajgce z porozumien, ktérych termin zakonczenia przypada na 2026 r.
(akta kontroli: tom VII str.175-184)

3.4. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym FWP byty zbiezne z zadaniami
okreslonymi w art. 13 ustawy o Policji. W FWP okreslono cele i mierniki dla poszczegélnych zadan
i podzadan. Analiza miernikow zrealizowanych w 2025 r. w ramach czterech zadan FWP wykazata,
ze osiggnieto zaplanowane wartosci, m.in.:
- nazadanie 2.1.1. - System bezpieczenhstwa publicznego wydatkowano 592,1 tys. zt (94%
planu), osiggajac wartos¢ miernika ,wskaznik zabezpieczania potrzeb™® na poziomie
15,96%. W stosunku do 2024 r. wydatki na to zadanie byly wyzsze o0 67,5 tys. zt;

% Przy doborze préby wzieto pod uwage koszt o najwiekszej wartosci kwotowe;.
%5 Wskaznik zabezpieczenia potrzeb (wykonanie) = liczba wymienionego sprzetu (w tym: sprzetu tacznosci i informatyki,
sprzetu transportowego)/liczba sprzetu zgtoszonego do wymiany w danym roku (w tym: sprzetu tgcznosci
i informatyki, sprzetu transportowego).
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- nazadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 80 873 tys. zt (93% planu),
osiggajac wartos¢ miernika ,$redni czas reakcji na zdarzenie” na poziomie 9 min. i 41 sek.
W stosunku do 2024 r. wydatki na to zadanie byty wyzsze o 11 887,8 tys. zt;

- nazadanie 2.1.4. - Bezpieczeristwo w ruchu drogowym wydatkowano 14 816,2 tys. zt
(89% planu), osiggajac wartos¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu drogowego
podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego do czasu sprawowanego
bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym” na poziomie 1,08. W stosunku do
2024 r. wydatki na to zadanie byty wyzsze o0 4 322,4 tys. zi;

- nazadanie 2.1.6 - Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano 35 598,5 tys. zt
(89% planu), osiggajac wartos$¢ miernika ,poziom skutecznosci poszukiwan oséb™® na
poziomie 1,0. W stosunku do 2024 r. wydatki na to zadanie byty wyzsze o 7 515,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII str. 149, 247)

W KGP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania planéw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadarh FWP oraz nie opracowano kryteriéw ocen
stopnia realizacji tych planéw i oceny efektywnosci wykonywania zadan. Gtéwna Ksiegowa
wskazata, ze ,narzedziami stuzacymi do efektywnego zarzadzania Srodkami FWP sg miesieczne
i kwartalne sprawozdania. Co do zasady wptaty na FWP dokonywane s3g na podstawie zawartych
umoéw i zgodnie z nimi realizowane”.

(akta kontroli tom: VIl str. 168-169, 172-173)

3.5. Sprawozdawczos$¢ Funduszu

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia przez dysponenta FWP Centralnego rocznych
sprawozdan Funduszu za 2025,
- Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu;
- Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego Funduszu;
- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Weryfikacja sprawozdan zostata przeprowadzona w oparciu o zapisy ksiegowe na kontach oraz
zestawienie obrotow i sald. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centralnego FWP
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom VII str. 51-70 175-185, 249-251)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

%6 Poziom skutecznosci poszukiwan oséb (wykonanie) = liczba 0séb poszukiwana listami goriczymi na koniec okresu
sprawozdawczego (31.12.2025 r.) / liczba os6b poszukiwanych listami gorczymi na poczatku okresu sprawozdawczego
(01.01.2025r.).
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan i wykorzystanie srodkéw w ramach
Centralnego FWP. Srodki zabezpieczone w planie finansowym Centralnego Funduszu Wsparcia
Policji zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadan stuzacych realizacji celéw jednostki,

w zakresie i terminach wynikajgcych z zawartych uméw. Sprawozdania Centralnego FWP zostaty
sporzadzone prawidtowo oraz zgodnie z zapisami kont ksiegowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie®” umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

57 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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