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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Obrony Narodowej', al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej?, od dnia
13 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2016-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego.

Kontrolerzy

1. Mariusz Tupaj, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/9/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.

2. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/10/2026 z dnia
15 stycznia 2026 r.

3. lgor Szlachetka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/11/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.

4. Marcin Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/12/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom I str. 3-10)

' Dalej: ,MON" lub ,Ministerstwo”.
2 Dalej: ,Minister ON” lub ,Minister”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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II. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatarh podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 29 - Obrona narodowa oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
[l stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkoéw budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzdrikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzdr nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 29 - Obrona narodowa.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa wykorzystano réwniez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Obrony Narodowej (dysponenta lll stopnia).

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci realizacji zadan zwigzanych z wybranymi inwestycjami w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® przez Ministra ON jako instytucji odpowiedzialnej za
realizacje inwestycji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ,u.f.p.".
> Dalej takze: ,KPO".
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IIl. Ocena ogélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 29 -
Obrona narodowa.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo opd6znien w realizacji zadan czastkowych, ocenia pozytywnie
realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przez Ministra Obrony
Narodowe;.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesci 29 zostaly zrealizowane w granicach posiadanych srodkéw finansowych oraz
kwot ujetych w planie finansowym Ministerstwa Obrony Narodowej. Szczegétowg kontrolg objeto
wydatki budzetu panstwa w kwocie 2 616 904 tys. 74, tj. 2,2% wydatkow czesci 29, w tym

2501 357,5 tys. zt w ramach $Srodkéw przeznaczonych na dotacje. Stwierdzono, ze zostaty one
dokonane zgodnie z planem finansowym na rok 2025, w terminach wynikajgcych z umoéw, a
dokumentacja finansowo-ksiegowa spetniata wymogi obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw
oraz wewnetrznych regulacji. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. Dotacje byly udzielone i rozliczone prawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 29 oraz
Ministerstwo Obrony Narodowej sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie za IV
kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo opéznien w realizacji zadan czastkowych, ocenia pozytywnie
realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przez Ministra Obrony
Narodowej. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze podejmowane w 2025 r. przez Ministra dziatania nie
wyeliminowaty ryzyka nieterminowej realizacji inwestycji nr A2.6.1 pn. ,Rozbudowa krajowego
systemu serwisdw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustugi towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne”.

Ponadto NIK zwraca uwage na uchybienia i zaniechania, ktére wprawdzie nie miaty istotnego
wptywu na realizacje wykonania budzetu panstwa, ale mogg negatywnie wptywac na
funkcjonowanie kontrolowanej jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na problem niewykorzystywania przez zotnierzy
zawodowych przystugujgcego urlopu wypoczynkowego. Zaistniata sytuacja spowodowata
powstanie znacznych zalegtosci urlopowych, co moze negatywnie wptywac na wydajnosc i
kondycje psychiczng zotnierzy, a w szeregu przypadkdw pocigga za sobg koniecznos¢ wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop uprawnionym do odejscia ze stuzby (177 230,9 tys. zt w
2025 r.). Minister Obrony Narodowej zauwazyt potrzebe zmiany polityki kadrowej w zakresie
wykorzystywania przez zotnierzy zawodowych urlopu wypoczynkowego wprowadzajgc do resortu
obrony narodowej odpowiednie wytyczne regulujgce to zagadnienie, jednak w ocenie NIK, biorgc
pod uwage uksztattowang na przestrzeni lat pragmatyke postepowania, konieczne jest objecie tej
kwestii nadzorem ze strony kierownictwa MON.

W toku kontroli zidentyfikowano ponadto nieprawidtowosci w obszarze funkcjonowania Komisji
do rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce’, polegajgce m.in. na:
niewystepowaniu do odpowiednich organdéw panstw wysytajgcych swoich zotnierzy na terytorium

®  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

7 Dalej: ,Komisja".
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Rzeczypospolitej Polskiej o refundacje poniesionych kosztéw z tytutu szkédd, ktére wyrzadzit ich
personel cywilny lub wojskowy; przewlektym przekazywaniu panstwom wysytajgcym swoich
zotnierzy na terytorium RP informacji o fakcie wptyniecia do Komisji wniosku o odszkodowanie;
niekorzystaniu w wystarczajgcym stopniu z przystugujgcych Komisji Srodkéw dowodowych, m.in.
w zakresie zlecania sporzadzania opinii biegtym lub rzeczoznawcom majatkowym przy ocenie
rozmiaru powstatej szkody, w sytuacji gdy wymagata ona wiedzy specjalistycznej;
niepodejmowaniu innych niezbednych czynnosci, ktdre mogty przyczynic sie do wyjasnienia
sprawy, w szczegdlnosci zmierzajgcych do okreslenia rodzaju i rozmiaru wyrzgdzonej szkody.

Ponadto stwierdzono naruszenie przez Ministra ON przepiséw naktadajgcych na organ
obowigzek zatatwiania sprawy bez zbednej zwtoki i rozpatrzenia sprawy odwotawczej w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania, a takze przepisu obowigzujgcego organ do przekazania
skargi sgdowi administracyjnemu, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Przyczyna
byt istniejagcy w MON sp6r kompetencyjny, co do realizacji ww. obowigzkdw.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panistwa w czesci 29 - Obrona narodowa
zostaty zaplanowane w kwocie 123 525 842 tys. zt. W ciggu roku planowany budzet zostat per
saldo zmniejszony o kwote 4 879 914 tys. zt. Ztozyto sie na to przede wszystkim zwiekszenie z
pieciu rezerw celowych na tgczng kwote 198 655,2 tys. zt oraz zmniejszenie poprzez przesuniecie
kwoty 5 115 150 tys. zt do czesci 85 - Wojewddztwa.

Planowane na 2025 r. wydatki w czesci 29 byly wyzsze 0 6 006 021 tys. zt, tj. 0 5,1% w poréwnaniu
do planu na rok 2024 (117 519 821 tys. zt).

Dysponent czesci 29 dokonat blokady planowanych wydatkéw na 2025 r. na kwote 4 325,6 tys. zt.
Decyzje o dokonaniu blokad podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.f.p. z tytutu
nadmiaru posiadanych srodkéw. Zablokowane srodki w najwiekszym stopniu (49,9%) dotyczyty
wydatkéw przeznaczonych na realizacje, w ramach Planu Inwestycji Budowlanych, zadania
.Dofinansowanie budowy i remontow pomnikéw upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe oreza
dla gmin i powiatéw" oraz programu ,Strzelnica w powiecie" (2 158,9 tys. z).

Do szczegétowego badania wybrano zablokowane wydatki budzetu panstwa na kwote

2 158,9 tys. zt (co stanowito 50% ogdtu zablokowanych wydatkow srodkéw krajowych przez
dysponenta czesci 29). Stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat
najpdzniej po trzech dniach roboczych od dnia pozyskania informacji o takiej mozliwosci.

(akta kontroli tom V str. 23-29, 43-44, 46, 48-49, 188-197 pliki 8, 11, 14, 17, 23, 93-100)

Plan wydatkow czesci 29 w trakcie roku zostat per saldo zwiekszony o kwote 198 655,2 tys. zt
sSrodkami z rezerw celowych (z tego zwiekszenie o kwote 199 557,5 tys. zt, a nastepnie
zmniejszenie o kwote 902,3 tys. zt), z czego do decyzji Ministra ON blokujgcej wydatki zgtoszono

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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kwote 14,7 tys. zt. Z rezerw wykorzystano 198 640,4 tys. zi, tj. 99,5%. W 2025 r. nie nastapito
zwiekszenie budzetu resortu obrony narodowej z rezerwy ogélne;.

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa - Rezerwa celowa wykorzystano w nastepujgcy
sposob:

- 2968,8 tys. zt (zmniejszono do kwoty 2 132,2 tys. zt) przeznaczono na przygotowanie
i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w tym 94 260 tys. zt na rekompensaty pieniezne
dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie stuzby w czasie przekraczajgcym ustawowo
przypisany wymiar czasu stuzby (Rezerwa poz. 62) - wykorzystano 2 118 tys. zi, tj. 99,3%;

- 1956624 tys. zt przeznaczono na realizacje inwestycji A2.6.1. pn. ,Rozbudowa krajowego
systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustugi
towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne” w zakresie Satelitarnego
Systemu Obserwacji Ziemi - Mikroglob w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (rezerwa poz. 24 Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem
srodkéw pozyczki z Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w formie wsparcia
o charakterze bezzwrotnym) - wykorzystano catg kwote;

- 847 tys. zt (zmniejszono do kwoty 793,9 tys. zt) przeznaczono na sfinansowanie projektow
rozwojowych zgtoszonych do realizacji przez Polski Kontyngent Wojskowy w Republice
Libanskiej w ramach misji pokojowej UNIFIL® (rezerwa poz. 31 Wdrazanie Planu wspétpracy
rozwojowej w 2025 r.) - wykorzystano catg kwote;

- 79,3 tys. zt (zmniejszono do kwoty 66,6 tys. zt) przeznaczono na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w ramach
rezerwy poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzgce (wykorzystano 66,1 tys. zi, tj. 99,2%).

Szczegbtowemu badaniu poddano wykorzystanie jednej rezerwy celowej'® na tgczng kwote

195 662,4 tys. zt, tj. 98% Srodkow przyznanych w ramach rezerw celowych. Badanie wykazato, ze
Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Kwota zbadanej rezerwy zostata
wykorzystana w catosci.

(akta kontroli tom V str. 23-29, 43-45, 57, 122-124, 188-197 pliki 9, 10, 12, 13, 18-23, 93, 101-110)

Plan wydatkéw Dyrektora Generalnego MON zostat zwiekszony o 1 452,8 tys. zt z rezerw celowych
(poz. 201 62), z czego wykorzystano kwote 1 444,6 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 34-40)

W 2025 r. wedtug sprawozdania Rb-28, wydatki w czesci 29 wyniosty 118 628 086,5 tys. zt, co
stanowito 99,98% planu po zmianach (118 645 928,0 tys. zt) oraz 96% planu wedtug ustawy
budzetowej (123 525 842,0 tys. zt). Zrealizowane wydatki byty wyzsze o 3 137 043,1 tys. zt, tj. 2,7%
w poréwnaniu do 2024 r. (115 491 043,4 tys. zt). Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione
w dwdch dziatach: 752 Obrona narodowa - 103 986 714,7 tys. zt, co stanowito 87,7% wydatkow
czesci 29 i w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 12 106 695,8 tys. zt (10,2%).

Struktura wydatkéw czesci 29, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie nastepujgco:
- wydatki biezgce - 49 230 419,6 tys. zt (41,5% wydatkow),

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 16 173 468,8 tys. zt (13,6%),

- dotacje i subwencje' - 5 448 432,4 tys. zt (4,6%),

- wydatki majatkowe - 47 775 765,7 tys. zt (40,3%).

(akta kontroli tom IV str. 430-453, tom V str. 188-197 pliki 41, 55)

©

United Nations Interim Force in Lebanon, Tymczasowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie.

Poz. 24 Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem srodkéw pozyczki z Instrumentu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.

Bez dotacji majagtkowych.
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Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra ON
stanowity 1,0% wydatkéw czesci 29 i wyniosty 1 216 523,7 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania
2024 r. byly wyzsze 0 172 034,7 tys. zt (16,5%). Wzrost wydatkéw byt w znacznej mierze zwigzany
z wyptatami uposazen i wynagrodzen oraz innych wydatkéw prawnie zdeterminowanych, w tym
Swiadczen motywacyjnych, Swiadczen za dtugoletnig stuzbe, nagréd jubileuszowych, odpraw
zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby oraz rekompensat wyptacanych dla poszkodowanych
weteranow.

Najwyzsze wydatki u dysponenta Ill stopnia wystapity w dziale 752 Obrona narodowa -
638 578,1 tys. zt (tj. 52,5% ogdtu wydatkow) i w dziale 750 Administracja publiczna -
501 299,5 tys. zt (41,2%).

Struktura wydatkéw dysponenta Il stopnia, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie
nastepujaco:
- wydatki biezgce - 939 755 tys. zt (77,2% wydatkdow),
- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 268 672,47 tys. zt (22,1%),
- wydatki majgtkowe - 8 096,3 tys. z'? (0,7%).
(akta kontroli tom | str. 538-539, 577-579)

Wydatki biezgce

W 2025 roku wydatki biezace w czesci 29 poniesiono w tacznej kwocie 49 230 419,6 tys. zt, co
stanowito 100% planu po zmianach. Gtéwnymi wydatkami w tej grupie byty uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy - 15 683 880,7 tys. zt, wynagrodzenia pracownikow -

4 585 854,6 tys. zt, zakup materiatéw i wyposazenia - 8 359 559,7 tys. zt oraz zakup ustug
pozostatych - 4 692 866,3 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 430-453)

Na uposazenia i wynagrodzenia w czesci 29 - Obrona narodowa w 2025 r. wydatkowano, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-70, tgcznie 22 908 943,6 tys. zt, tj. 0 2 993 301,5 tys. zt (15%) wiecej niz

w roku 2024. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto w 2025 roku 195 620
0s6b" i byto 0 10 804 osoby wyzsze niz w 2024 .

Gtéwna przyczyng wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia byt wzrost uposazen wyptacanych
zotnierzom i funkcjonariuszom o 2 500 372,1 tys. zt (tj. 0 16,3%) oraz pracownikom

0 480 755,9 tys. zt (tj. 0 10,9%), a takze wzrost Sredniorocznego zatrudnienia w tych grupach
o odpowiednio 10 201 i 595 oséb wzgledem roku poprzedniego. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w czesci 29 wyniosto 9 759,12 74, tj. o 8,7% wiecej niz w 2024 roku, co byto
spowodowane gtéwnie wzrostem zatrudnienia wsrdd zotnierzy i pracownikdéw oraz
podwyzszeniem ich uposazenh oraz wynagrodzen.

(akta kontroli tom IV str. 393-397, 456-461)

W 2025 r. wydatki biezgce Ministerstwa wyniosty tgcznie 939 755 tys. zt, co stanowito 99,5% planu
po zmianach. Gtéwnymi wydatkami w tej grupie byly uposazenia zotnierzy zawodowych -

266 801 tys. zt, wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 118 638,6 tys. zt, zakup ustug
pozostatych - 178 461,8 tys. zt oraz krajowe podréze stuzbowe - 40 086,7 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 477-482)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach MON wydatki na
wynagrodzenia w 2025 r. wyniosty 448 854 tys. zt i byly wyzsze niz w 2024 r. 0 48 645,7 tys. zt

(tj. 0 12,2%). Srednioroczne zatrudnienie wzrosto, w przeliczeniu na petne etaty, o 64 osoby,

w tym 54 zotnierzy. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 15 325,82 zt, tj. 0 9,1% wiecej

12 W tym 2 534,6 tys. zt stanowity wydatki na wspdffinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE (§ 6160).
3 Z wytaczeniem danych dotyczacych Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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niz w roku poprzednim, co byto spowodowane wzrostem zatrudnienia w MON, a takze
podwyzszeniem wynagrodzen pracownikow i uposazen zotnierzy.

(akta kontroli tom IV str. 373-377, 485-486)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 29 - Obrona narodowa wyniosty

w 2025 r. 16 173 468,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie byty
01211019,2 tys. zt (tj. 0 8,1%) wyzsze niz w 2024 r. i obejmowaty gtéwnie Swiadczenia spoteczne
w ramach zaopatrzenia emerytalnego, w tym emerytury wojskowe, renty rodzinne oraz renty

z tytutu niezdolnosci do pracy (stanowigce 72,2% wydatkéw w tej grupie'). Byty one wyzsze

w poréwnaniu do 2024 r. 0 859 330,4 tys. zt, co byto spowodowane gtéwnie waloryzacjg emerytur
wojskowych o 5,5% wzgledem roku poprzedniego.

(akta kontroli tom IV str. 401-406, 430-453)

Wydatki dotyczgce Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w MON wyniosty w 2025 r.

268 672,5 tys. z4, tj. 99,8% planu po zmianach i byly wyzsze 0 15 600,1 tys. zt (tj. 6,1%) niz wydatki
w tej grupie w 2024 r. Wydatki te dotyczyly gtéwnie naleznosci zagranicznych™ w tgcznej kwocie
121 229,2 tys. zt oraz rownowaznikéw za brak lub remont lokalu w tgcznej kwocie 106 734,1 tys.
zt. Gkdwnymi przyczynami wiekszych wydatkéw w tej grupie byt wzrost liczby Swiadczeniobiorcow,
a takze wzrost uposazen zotnierzy zawodowych's.

(akta kontroli tom IV str. 373-377, 477-482, 491)
Dotacje

Zrealizowane w 2025 r., w czesci 29, wydatki na dotacje'” wyniosty tacznie 6 151 241,4 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach oraz 102,3% wydatkéw wykonanych na ten cel w 2024 r. Dotacje
podmiotowe zrealizowano w kwocie 1 609 718 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach, a dotacje
celowe w kwocie 4 541 523,4 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach. Kwota zwrotéw z tytutu
niewykorzystanych srodkéw dotacji za 2025 r. na dziert 30 marca 2026 r. wynosita 1 447 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto dotacje celowg i trzy dotacje
podmiotowe o tgcznej wartosci 2 501 357,5 tys. zt (40,7% zrealizowanych wydatkéw na dotacje w
czesci 29). W ramach tych srodkéw zbadano dotacje celowg udzielong Agencji Mienia
Wojskowego'®, na realizacje zadan zleconych w 2025 r., w kwocie 2 361 493,8 tys. z'° i dotacje
podmiotowg na dofinansowanie jej dziatalnosci biezgcej w wysokosci 127 109 tys. zt%°, a takze
dotacje podmiotowe udzielone Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni na kwote 6 781,4 tys. zt i
Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie na kwote 5973,3 tys. zt.

Dotacja celowa i dotacja podmiotowa udzielone Agencji Mienia Wojskowego zostaty ustalone na
podstawie projektu Planu Finansowego AMW na 2025 r., ktéry w dniu 4 grudnia 2024 r. zostat
zatwierdzony przez Ministra ON. Plan ten, zmieniany w trakcie roku budzetowego, uwzgledniat
prognozowane potrzeby finansowe zwigzane z realizacjg zadan zleconych (finansowych z dotacji
celowej), w szczegélnosci w zakresie wyptaty Swiadczen pienieznych tj. odpraw i Swiadczen

4 Atakze 9,8% w odniesieniu do wszystkich wydatkéw zrealizowanych w 2025 roku w czesci 29 - Obrona narodowa.

> Naleznosci pieniezne przystugujace zotierzom i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami
panstwa.

6 W tym najnizszego uposazenia, od wysokosci ktérego uzalezniona jest wysoko$¢ niektérych wyptacanych $wiadczen.

Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2025 r. dotacje

podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra Obrony

Narodowej w dniu 17 marca 2026 r., pod pozycja 30.

8 Dalej ,AMW",

9 Umowa dotacyjna nr 3300030652 o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan zleconych w 2025 r. z dnia
23 grudnia 2024 r.

20 Umowa dotacyjna nr 3300030651 o udzielenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agencji
Mienia Wojskowego w 2025 r. z dnia 23 grudnia 2024 r.
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mieszkaniowych dla zotnierzy zawodowych, a takze potrzeby z tytutu dziatalnosci biezacej
(finansowane z dotacji podmiotowej).

Srodki finansowe byty przekazywane terminowo, zgodnie ze zgtaszanymi przez Agencje Mienia
Wojskowego wnioskami oraz postanowieniami zawartych uméw. Przed przekazaniem srodkéw z
dotacji Departament Polityki Zbrojeniowej w MON, zgodnie ze sprawowanym nadzorem
merytorycznym, weryfikowat ztozone przez AMW zapotrzebowania. Przeprowadzat réwniez
kontrole dorazne w jednostkach organizacyjnych Agencji Mienia Wojskowego, tj. w oddziatach
regionalnych Agencji.

Zadania i cele, na ktére udzielono obu dotacji, zostaty zrealizowane, a Srodki wykorzystane w
catosci, zgodnie z ich przeznaczeniem. W wyniku realizacji zadan finansowanych z dotacji celowe]
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2025 r. wyptacono 2661 odpraw mieszkaniowych?' oraz

1 334 756 $wiadczert mieszkaniowych??,

Srodki przeznaczone na dotacje podmiotowe instytucjom kultury, tj. Muzeum Marynarki
Wojennej w Gdyni (6 781,4 tys. zt) i Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie (5 973,3 tys. zt) zostaty
wykonane zgodnie z planem i wykorzystane w catosci. Zapotrzebowania na $rodki dotacji byty
weryfikowane przez Dyrektora Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa w MON, a dotacje
zostaly rozliczone.

Ocen wykorzystania dotacji podmiotowych Ministerstwo dokonywato w formie analizy
przekazywanych kwartalnie sprawozdan z wykorzystania dotacji oraz pétrocznych informacji o
realizacji budzetu.

(akta kontroli tom Il str. 1-153, str. 438-445)
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 29 - Obrona narodowa w 2025 r. wyniosty 47 775 765,7 tys. zi,
tj. 99,99% planu po zmianach i byty nizsze niz ich wykonanie w 2024 r. 0 3 178 121,6 tys. zt
(tj. 0 6,2%).

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych MON na 2025 r. w wysokosci 51 531 679 tys. zt zostat
zmniejszony per saldo do kwoty 47 781 028,8 tys. zt. Najwyzsze wydatki w tej grupie dotyczyty
zakupow sprzetu i uzbrojenia (28 347 405,6 tys. zH).

Wydatki majgtkowe poniesiono réwniez na wptaty na fundusze zarzadzane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego?3:

1) 500 000 tys. zt na Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, tj. w wysokosci okreslonejw art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég?4;

2) 12023 817,7 tys. zt na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych?,

Pierwotnie wysokos$¢ planowanej wptaty ze sSrodkéw budzetu panstwa przekazywanych przez
Ministra ON na Fundusz w 2025 r. zostata oszacowana na podstawie opracowanej przez BGK
projekcji wptywow i wydatkdw FWSZ na lata 2025-2027 na 14 020 978 tys. z. Kwota ta
uwzgledniata koszty organizacji i obstugi finansowania dtuznego w wysokosci 9 220 978 tys. zt
oraz przyjete zatozenie zwiekszenia przez Ministerstwo Finanséw budzetu MON o kwote

4 800 000 tys. zt wynikajgcg z uchwaty Nr 89 Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie

21 Wyptacono na ten cel 812 209,8 tys. zt (Srednia wysoko$¢ odprawy mieszkaniowej 305,2 tys. zt), co stanowi 100%

kwoty zaplanowanej dotacji celowej.

Na wyptate $wiadczenia mieszkaniowego w 2025 r. wydatkowano kwote 1 339 702,5 tys. zt, co stanowi 100%
zaplanowanej dotacji celowej. Srednia wysoko$¢ $éwiadczenia mieszkaniowego w 2025 r. wynosita 1 tys. zt.

22 Dalej ,BGK".

2 Dz.U.z2025r. poz. 94.

% Dalej ,Fundusz” lub ,FWSZ".

22
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ustanowienia programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czotgi” i zapewnienia warunkow jego realizacji.

Woptata Srodkow z budzetu panistwa przekazywanych przez Ministra ON na Fundusz
przewidziana zostata w art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny?®. Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 26 wrze$nia 2024 r. przez Ministra ON Planem
finansowym FWSZ na 2025 rok, zaplanowano wptate w wysokosci 14 020 978 tys. zt.

W ciggu roku dokonano zmiany Planu finansowego Funduszu, ktéra wynikata z koniecznosci
realizacji przez Ministerstwo Obrony Narodowej art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia

2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej?’, ktéry stanowi, ze ,W terminie 60 dni od dnia
zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, na zgodny wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i Ministra ON, dokona przeniesiert wydatkéw zaplanowanych w dziale obrona
narodowa miedzy czesciami budzetu panistwa. Kierownictwo resortu obrony narodowej w
celu realizacji tego zadania, podjeto decyzje o zmniejszeniu wptaty na Fundusz. W wyniku
powyzszego zmniejszono kwote wptaty na FWSZ 0 5 115 150 tys. zt, tj. do wysokosci

8 905 828 tys. zH%,

W roku 2025 zrealizowano dodatkowe wptaty srodkéw z budzetu panstwa przekazywanych
przez Ministra ON na Fundusz w tgcznej kwocie 3 117 989,7 tys. zt (do wysokosci:

12 023 817,7 tys. zt), zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny, na podstawie
zatwierdzonej przez Ministra ON korekty planu modernizacji technicznej, opracowanej przez
Zarzad Planowania Rzeczowego - P8.

W sprawie realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 29, w zakresie zapewnienia rzetelnosci procesu planowania
wptaty na FWSZ z uwzglednieniem kosztéw obstugi Funduszu, Sekretarz Stanu MON
poinformowat o wprowadzeniu nowych rozwigzah w aspekcie legislacyjno-proceduralnym,
ktére powinny skutkowac doskonaleniem procesu planowania srodkéw z budzetu panstwa
przekazywanych przez Ministra ON na FWSZ z uwzglednieniem kosztéw jego obstugi. Nowe
rozwigzania miaty petne zastosowanie do planowania finansowego na 2026 r.

(akta kontroli tom Il str. 344-371, tom IV str. 430-453, tom V str. 188-197 pliki 7, 55)

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych dysponenta Ill stopnia na 2025 r. w wysokosci
12 900 tys. zt m. in. na realizacje siedmiu zadan zostat zmniejszony per saldo do kwoty
8 384,8 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z dwdch zadan o wartosci 900 tys. zt oraz
wprowadzono trzy nowe zadania o wartosci 330 tys. zt. W catosci zrealizowano osiem zadan.

Wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie 8 096,3 tys. zt poniesiono m.in. na zakup samochodéw
osobowych o podwyzszonym standardzie dla Ataszatow Obrony i Polskich Przedstawicielstw
Wojskowych (1 779,3 tys. zt), pozyskanie i utrzymanie oprogramowania NATO Functional Area
Services w ramach programu Multinational Project on NATO SoftwareTools (2534,6 tys. zt), zakup
sprzetu kulturalno-oswiatowego (367,3 tys. zt), zakup urzgdzen klimatyzacyjnych (471,5 tys. z}),
zakup kabiny do ttumaczen symultanicznych wraz z osprzetem (209,1 tys. zt) oraz zakup urzadzen
UPS duzej mocy (76,3 tys. zi).

(akta kontroli tom V str. 188-197 plik 88)

Zobowigzania

Na koniec 2025 r. w czesci 29 wystapity zobowigzania w tgcznej wysokosci 2 742 929,5 tys. zt
(w catosci niewymagalne). Byty one wyzsze o0 12 591 tys. zt (0 0,5%) od kwoty zobowigzan

% Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm. Dalej ,ustawa o obronie Ojczyzny”.

%7 Dz.U.z2024r. poz. 1907.
28 Kwota 5 115 150 tys. zt zostata przesunieta do czesci 85 - Wojewddztwa.
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wykazanych na koniec 2024 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zotnierzy oraz nagrody rocznej funkcjonariuszy (1 265 152,2 tys. zt), dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikow (357 053,4 tys. zt) oraz zakupdéw inwestycyjnych i inwestycji budowlanych
(298 039,1 tys. zt).

(akta kontroli tom IV str. 462-474, 590, tom V str. 182-183, 198-199)

Na koniec 2025 roku w MON (dysponent Il stopnia) wystapity zobowigzania w tgcznej wysokosci
36 427,9 tys. zt, ktore dotyczyty gtdwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow

i zotnierzy (31 080,7 tys. 4, tj. 85,3%). Zobowigzania byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 r.

0 2 684,7 tys. zt (tj. 0 8%), co byto spowodowane gtdwnie zwiekszeniem zatrudnienia w grupie
zotnierzy zawodowych ktéry spowodowat wzrost naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

(akta kontroli tom IV str. 492-499)
Badana préba

Kontrole realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia przeprowadzono na prébie 47 dowodéw
dotyczacych pozaptacowych wydatkdéw (biezacych i majatkowych) na kwote 113 614,7 tys. z}, co
stanowito 17,9% ogétu pozaptacowych wydatkéw w 2025 r.

Doboru préby w kwocie 110 951,9 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng MUS?® na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom dysponenta Ill stopnia i uzupetniono o wydatki w wysokosci 100,3 tys. zt dobrane
w sposéb celowy. Badaniem objeto tgcznie 46 zapiséw ksiegowych, z tego w grupie
pozaptacowych wydatkdw biezgcych 45 zapiséw na kwote 111 142,6 tys. zt, a w grupie wydatki
majatkowe jeden zapis na kwote 2 472,1 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi
umowami na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli tom I str. 11-501)

Kontrola wykazata jeden przypadek udokumentowania wstepnej kontroli dokumentu
dotyczgcego zaciggniecia zobowigzania w sposéb niezgodny z art. 54 ust. 3 u.f.p. Gléwny
ksiegowy urzedu MON udokumentowat powyzszg czynnos¢ poprzez naniesienie dekretacji

w systemie EZD, pomimo ze u.f.p. wymaga ztozenia podpisu na dokumentach dotyczgcych danej
operacji. Sytuacja ta miata charakter incydentalny i nie wptyneta na prawidtowos¢ wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

(akta kontroli czes¢ V str. 56-97, 104-111, 127-129, 188-197 pliki 49-53, 64-65, 80-82)
Kary i odszkodowania

Ministerstwo Obrony Narodowej (dysponent Il stopnia) w 2025 r. wydatkowato na zaptate kar i
odszkodowan facznie 3 316,6 tys. zt w zwigzku z 36 zakohczonymi postepowaniami sgdowymi i
administracyjnymi. Za nieprzekazanie przez Ministra ON skarg, kierowanych przez zotnierzy do
sgdu administracyjnego, w ustawowym terminie3°, tj. trzydziestu dni od dnia jej otrzymania,
wydatkowano tacznie 2,5 tys. zt w zwigzku z natozeniem przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
na Ministra ON dwdch kar. Wyptacono wnioskodawcom 34 naleznosci na kwote 3 314,1 tys. zt
tytutem odszkodowania, z tego 19 pozycji (tj. 56%) dotyczyto uregulowania odszkodowan za
szkody wyrzadzone przez zotnierzy wojsk obcych.

29 System losowania transakcji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.
30O ktérym mowa w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143, ze zm.). Dalej: ,p.p.s.a.”.
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Badaniem szczegétowym w zakresie kar i odszkodowan objeto prébe 13 spraw, w tym 11,
w wyniku ktérych dokonano wyptaty odszkodowan3' i dwéch spraw sagdowo-administracyjnych
zakonczonych wymierzeniem Ministrowi ON grzywien w tgcznej kwocie 2,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 154-210)

Powodem do wymierzenia grzywien Ministrowi ON byto niezastosowanie sie przez Organ3? do
tresci art. 54 8 2 p.p.s.a., ktoéry naktadat na niego obowigzek przekazania skargi administracyjne;j
sgdowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w
postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W jednym przypadku Minister ON, nie rozpatrzyt w terminie wynikajgcym z art. 358 11 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego??, a wiec najpdzniej w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania, sprawy dotyczgcej zwrotu kosztéw podrdzy
przesiedleniowej dla zotnierza skierowanego do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza
granicami panstwa, z uwagi na istniejgcy w MON spér kompetencyjny komdérek organizacyjnych.
Minister ON nie wydat przez okres ponad péttora roku decyzji w Il instancji, w zwigzku z czym
zostata ztozona przez wnioskodawce skarga do sadu na bezczynnos$¢ Organu, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 211-251, str. 281-313, str. 325-329 pliki 1-60)

W zakresie wyptaty odszkodowan wiekszos¢ spraw objetych badaniem dotyczyta roszczen
cywilnych o odszkodowanie z tytutu szkéd wyrzgdzonych przez zotnierzy panstw obcych, a takze
roszczen o odszkodowanie i zados¢uczynienie wynikajgcych z obrazen ciata lub Smierci zotnierzy
Sit Zbrojnych RP, w zwigzku ze stuzba wojskowa.

Siedem postepowan3* z 13 kontrolowanych byto prowadzonych przed dziatajagcg w ramach
struktury organizacyjnej MON - Komisjg do rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzgdzonych
przez wojska obce®.

W stosunku do szkdd wyrzadzonych osobom fizycznym, osobom prawnym lub niepanstwowym
jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowosci prawnej przez wojska obce albo zotnierzy
wojsk obcych lub ich personel cywilny oprécz mozliwosci sgdowego dochodzenia roszczen
wprowadzono tez mozliwos¢ ich dochodzenia na drodze pozasgdowej (art. 11 ust. 3 ustawy

o zasadach pobytu). W tym celu Minister ON zostat zobowigzany do powotania Komisji do
rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce (art. 11 ust. 4 ustawy

o zasadach pobytu). Zadaniem Komisji byto przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia
okolicznosci i przyczyn wyrzadzenia szkody, okreslenia rodzaju i rozmiaru wyrzadzonej szkody
oraz wysokosci odszkodowania. Po okresleniu wysokosci odszkodowania

i zaakceptowaniu go przez poszkodowanego, Minister ON wyptaca stosowng kwote, zadajgc
nastepnie czesciowego zwrotu (refundacji) poniesionych kosztéw od panstwa, ktérego wojska
wyrzadzity szkode. Szkody wyrzgdzone przez zotnierzy strony wysytajgcej wojska sg pokrywane
z budzetu panstwa przyjmujgcego (Polski), a nastepnie czesciowo refundowane przez panstwo
wysytajgce, odpowiedzialne za powstanie szkody, stosownie do postanowien art. VIIl ust. 5 lit. e

3! Lub odszkodowan i zadosc¢uczynien.

32 Minister Obrony Narodowe;.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1691. Dalej: ,k.p.a.".

34 W ramach kontroli szczeg6towej przeanalizowano akta spraw o numerach szkdd: 413, 418, 406, 438, 439, 458, 479.

35 W polskim porzadku prawnym aktami prawnymi, ktére unormowaty instytucje Komisji do rozpatrywania roszczen
z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce, a takze okreslity jej sktad, tryb powotywania oraz sposéb dziatania
pozostajg w szczegdlnosci: [1] Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy
wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1770) - Dalej: ,ustawa o zasadach
pobytu”, [2] rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie Komisji do rozpatrywania
roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce (Dz. U. z 2015 r. poz. 256) - Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
Komis;ji”, [3] Decyzja Nr 56/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie Komisji do
rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce (Dz. Urz. MON z 2024 r. poz. 73).
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pkt (i) NATO-SOFA®*. W zadnej z badanych spraw Komisja nie zwracata sie do organéw panstw
wysytajgcych swoich zotnierzy na terytorium RP z wnioskiem o refundacje kosztéw poniesionych
przez RP, powstatych w zwigzku z zaistniatg szkoda.

Ustalono, ze w kazdej z analizowanych siedmiu spraw, wnioskodawcy zwracali sie do Komisji ze
stosownym wnioskiem o wyptate odszkodowania z tytutu szkéd wyrzadzonych przez sity zbrojne
panstw obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dotgczajgc do nich stosowne zatgczniki.
Komisja po zakonhczeniu postepowania likwidacyjnego i po analizie zebranego materiatu wydata
decyzje przyznajace lub odmawiajgce przyznania odszkodowania lub zado$¢uczynienia®,
Wszystkie wydatki zwigzane z wyptatg odszkodowan dokonywane byty ze Srodkéw budzetu MON.

Stwierdzono, ze w badanej probie siedmiu spraw Komisja nie dotozyta nalezytej starannosci
podczas prowadzenia postepowan w zakresie roszczen z tytutu szkéd wyrzgdzonych przez wojska
obce, bowiem nie realizowata wszystkich niezbednych czynnosci, ktére mogty przyczyni¢ sie do
nalezytego wyjasnienia spraw, a w szczegdlnosci do prawidtowego okreslenia rodzaju i rozmiaru
wyrzadzonej szkody, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 154-280, str. 318 pliki 1-7, str. 331-343)

W 2025 roku przeciwko kontrolowanej jednostce prowadzonych byto tgcznie 187 postepowan
przedsgdowych® i sadowych, ktére nie zostaty zakoriczone do konca roku, w tym 104 stanowity
sprawy administracyjne. Pozostate postepowania dotyczyty w wiekszosci spraw cywilnych, w tym
pracowniczych. tgczna warto$é przedmiotu sporu ww. postepowan wynosita okoto

238 312,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 372-425)
Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

W 2025 roku w Ministerstwie Obrony Narodowej wyptacono 40 osobom (22 zotnierzom

i 18 pracownikom) fgcznie 2 385,1 tys. zt tytutem ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, z tego 2 152,6 tys. zt zotnierzom i 232,4 tys. zt pracownikom. W toku
szczego6towego badania wyptat na tgczng kwote 2 331,4 tys. zt (tj. 97,7% wszystkich wyptat z tego
tytutu) dla 30 oséb, w tym wszystkich 22 zotnierzy i oSmiu pracownikéw (178,8 tys. zt) ustalono,
ze:

— we wszystkich zbadanych przypadkach wystgpita podstawa prawna do wyptaty (tj. nastgpito
rozwigzanie stosunku pracy lub stuzby),

— w przypadku pracownikéw naliczony ekwiwalent dotyczyt proporcjonalnie przepracowanego
okresu i nie wystapity przypadki wyptacenia ekwiwalentu za urlop przedawniony.

(akta kontroli tom Il str. 23-508; tom IV str. 6-8)

W 16 przypadkach zotnierzom wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nalezny za 2023 rok i lata poprzednie w tgcznej wysokosci 942,5 tys. zt. W badanych przypadkach
zalegtosci urlopowe wynosity od 95 do 233 dni, a wyptaty ekwiwalentéw dotyczyty zalegtego
urlopu nawet za 2020 rok - trzy przypadki, 2021 rok - pie¢ przypadkow, 2022 rok - trzy przypadki,
2023 rok - pie¢ przypadkéw.

(akta kontroli tom Il str. 23-38, 62-125, 146-230, 300-378; tom IV str. 6-8)

36 NATO-SOFA - Umowa miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit
zbrojnych, sporzadzona w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. 2 2000 r. Nr 21 poz. 257, ze zm.).

37 Zamiennie: postepowanie wyjasniajagce/dowodowe.

38 W3rod analizowanych spraw Komisja w przypadku sprawy nr 406 podjeta decyzje o odmowie przyznania
odszkodowania. Ogélnie w 2025 roku Komisja oddalita w catosci 3 wnioski, tj. ok 7% wszystkich spraw.

3% Przez postepowanie przedsadowe nalezy rozumiec¢ dziatania podejmowane przez strony sporu przed formalnym
skierowaniem sprawy na droge sadowa takie jak podjecie mediacji, negocjacji, jak tez przekazanie przedsagdowego
wezwanie do wyptaty.
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Powyzsze zalegtosci wskazujg, ze uregulowania dotyczgce kierowania zotnierzy na urlopy
wypoczynkowe, tj. art. 280 ust. 4 i 5 ustawy o obronie Ojczyzny nie byty przestrzegane.
Stwierdzono takze pojedyncze przypadki sporzgdzania planéw urlopdw niektdrych komaérek
organizacyjnych MON, ktére nie obejmowaty wszystkich dni urlopu zalegtego z lat ubiegtych.

W skrajnych przypadkach® (tj. zalegtosci powyzej 125 dni) de facto kierowane przez zotnierzy
wnioski do planu urlopdw oznaczatyby ich nieobecnos¢ obejmujacg co najmniej po6t roku
kalendarzowego. Zidentyfikowano takze pojedyncze przypadki*' udzielania urlopéw nagrodowych
zotnierzom przy jednoczesnych wyptatach ekwiwalentu za od 66 do 233 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego.

(akta kontroli tom IV str. 71-76, 79-83, 91-94, 166-167, 188-192, 229-230, 262, 269-276, 282-298)

Jako przyczyne niekierowania zotnierzy na urlopy wypoczynkowe kierownicy komérek
organizacyjnych MON wskazywali w szczegdlnosci: istotnos¢ realizowanych przez zotnierzy zadan,
w tym zwigzanych z dostepem do niejawnej dokumentacji, koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan stuzbowych, unikalne w skali komorki organizacyjnej uprawnienia lub
umiejetnosci, niewystarczajgcy stan kadrowy, koniecznos¢ ciggtego nadzoru nad podlegltymi
pracownikami, a takze brak wnioskéw o udzielenie urlopu wypoczynkowego kierowanych przez
samych zotnierzy.

(akta kontroli tom IV str. 70-73, 84-86, 107-108, 145-146, 171-172, 185-187, 226-228, 245-246,
252-253, 260-261, 266-268, 280-281)

Na szczegdlne znaczenie powyzszych spraw zwrécit uwage m.in.:

— Minister Obrony Narodowej w wytycznych do dziatalnosci kadrowej resortu obrony
narodowej z dnia 26 czerwca 2024 r. podkreslajgc, ze nalezy podejmowac dziatania
zmierzajgce do wykorzystania przez zotnierzy zalegtych urlopéw oraz kierowac ich na urlopy
zgodnie z planem jednoczes$nie monitorujac ich realizacje na biezaco;

— Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w pisSmie z dnia 19 czerwca 2023 r. w trosce
o zdrowie zotnierzy zawodowych polecit w trybie pilnym skierowanie wszystkich zotnierzy
zawodowych w podlegtych jednostkach na zalegte urlopy wypoczynkowe w pierwszej
kolejnosci obejmujgce rok 2021 i lata poprzednie z terminem realizacji do korca 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 66-68, 419-429, 530)

Jak wskazuja wyniki niniejszej kontroli powyzsze polecenia i wytyczne nie zostaty skutecznie
wdrozone. Sekretarz Stanu MON nie przedtozyt zadnych dokumentéw pozwalajgcych ustali¢, czy
prowadzono jakikolwiek monitoring wdrozenia ww. wytycznych. Nie wskazat takze zadnych
stosowanych mechanizméw kontroli lub nadzoru, ktére pozwolityby ogranicza¢ zjawisko
gromadzenia urlopéw wypoczynkowych.

(akta kontroli tom IV str. 417-418; tom VI str. 17-23)

NIK nie kwestionuje istotnosci realizowanych przez zotnierzy zadan stuzbowych zaréwno

w wymiarze realizacji zadan MON i Sztabu Generalnego, jak i ich znaczenia dla zdolnosci Sit
Zbrojnych RP. Niemniej jednak brak lub niewielki wymiar urlopéw wypoczynkowych udzielanych
zotnierzom jest istotnym ograniczeniem ich prawa do wypoczynku oraz nie pozostaje bez wptywu
na ich zdrowie psychiczne, fizyczne oraz produktywnos¢. Taka praktyka skutkuje takze
koniecznoscig wyptaty znacznych Srodkéw finansowych tytutem ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w momencie odejscia zotnierzy na zaopatrzenie emerytalne. Jednoczesnie brak wnioskow
zotnierzy o udzielenie urlopu wypoczynkowego nie stat na przeszkodzie w skierowaniu ich decyzjg
przetozonego na zalegte urlopy wypoczynkowe.

40 7Zotnierze o numerach 6017074, 6035482, 6058391.
41 Zotnierze o numerach 6058391, 6076185, 6058637, 6014201, 6045283.
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Szkolenia
Zagadnienia dotyczgce polityki szkoleniowej pracownikéw cywilnych MON uregulowano w:

— zarzadzeniu nr 6 DG MON z dnia 23 sierpnia 2017 r. i zarzadzeniu nr 18 DG MON z dnia
4 czerwca 2019 r. ,Zasady ustalania i realizacji indywidualnych programoéw rozwoju
zawodowego pracownikéw Ministerstwa Obrony Narodowej"”;

— zarzadzeniu nr 13 DG MON dnia 21 grudnia 2017 r. i zarzadzeniu nr 19 DG MON z dnia
4 czerwca 2019 r. ,Zasady funkcjonowania systemu doskonalenia zawodowego pracownikéw
Ministerstwa Obrony Narodowej".

Podstawe planowania szkolen stanowity tematy wynikajgce z indywidualnych planéw rozwoju
zawodowego pracownikéow, wnioski dyrektoréw komorek organizacyjnych oraz zalecenia Szefa
Stuzby Cywilnej, w tym tematy ujete w planie szkolen centralnych na 2025 r.

Dziatania szkoleniowe w 2025 r. zostaty zaplanowane zgodnie z celami i priorytetami MON,
z uwzglednieniem potrzeb komérek organizacyjnych oraz Indywidualnych Programéw Rozwoju
Zawodowego pracownikow zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego.

Wszystkie szkolenia pozaplanowe zrealizowane zostaty na podstawie wnioskéw szkoleniowych
i miaty na celu zapewnienie ciggtosci realizacji zadan MON, umozliwienie elastycznego

i skutecznego reagowania na wymagania stawiane przed pracownikami oraz podejmowanie
dziatan w odpowiedzi na dynamike zmian w otoczeniu resortu obrony narodowej. Szkolenia
obejmowaty w szczegdlnosci: zmiany w otoczeniu prawnym i nowe obowigzki ustawowe,
bezpieczenstwo panistwa i reagowanie na zagrozenia hybrydowe, specjalistyczne kompetencje
resortowe i kancelaryjne, optymalizacje proceséw i efektywnos$¢ administracji, zarzadzanie
zasobami ludzkimi i nowoczesng kulture pracy.

W 2025 r. przeprowadzono ogoétem 67 szkolen w ramach 11 grup tematycznych i uczestniczyto
w nich 1626 0s6b. Srodki na powyzsze dziatania zabezpieczono w planie finansowym, a fgczny
koszt szkolen w 2025 r. wyniost 646,1 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 536-537, 540-576, 587-590)
Nadzér

Dysponent czesci 29 - Obrona narodowa w ramach sprawowanego nadzoru wynikajgcego

z art. 175 u.f.p. opracowywat na podstawie sprawozdan i informacji uzyskanych od podlegtych
dysponentéw i komérek organizacyjnych MON poétroczng i roczng informacje z wykonania
budzetu. Dokumenty te zawieraty m.in. informacje o pobranych dochodach, wydatkach
budzetowych, w tym w podziale na grupy ekonomiczne oraz gtéwne grupy wydatkéw*? oraz
zobowigzaniach.

(akta kontroli tom IV str. 505-529, 537-591)

Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru Departament Kontroli wraz z podlegtymi
delegaturami przeprowadzit tfgcznie 43 kontrole w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej, w tym dotyczace gospodarki finansowej tych jednostek.
tgczna kwota finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci wyniosta

43474 tys. zt, w tym: 1 175 tys. zt wydatkowanych z naruszeniem prawa oraz 2 366,6 tys. zt
wydatkowanych z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Po przeprowadzonych
kontrolach skierowano tacznie dwa zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych dotyczgce niewtasciwego trybu udzielonego zamowienia
publicznego oraz sprzedazy srodka trwatego ponizej rynkowego oszacowania.

(akta kontroli tom IV str. 15-34, 592-614)

42 Wynagrodzenia i uposazenia, $wiadczenia emerytalno-rentowe, wydatki objete centralnymi planami rzeczowymi.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Brak dotozenia nalezytej starannosci przez Komisje przy prowadzeniu postepowan

w przedmiocie roszczen z tytutu szkdd wyrzgdzonych przez wojska obce, w efekcie czego
Komisja prowadzac postepowania likwidacyjne nie realizowata niezbednych czynnosci,
ktére mogty przyczynic sie do nalezytego wyjasnienia spraw, a w szczegélnosci do
prawidtowego okres$lenia rodzaju i rozmiaru wyrzadzonej szkody*3, co stwierdzono na
podstawie siedmiu badanych spraw.

W szczegdélnosci Komisja do rozpatrywania roszczen z tytutu szkdd wyrzadzonych przez
wojska obce w sposdb przewlekty przekazywata panstwom wysytajgcym swoich zotnierzy
na terytorium RP, informacje o fakcie wptyniecia wniosku o odszkodowanie, dotyczgcego
zaangazowania sit zbrojnych panstw obcych w powstanie szkody, wbrew postanowieniom
obowigzujgcych Polske - uméw dwustronnych?. Nie informowata o wptynieciu wniosku we
wskazanym w umowach terminie czterech tygodni, a dopiero po przeanalizowaniu sprawy
i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, w odrebnym zawiadomieniu. NIK zauwaza,
ze dziatanie Komisji polegajace na informowaniu organu panstwa wysytajgcego juz po
przeprowadzeniu catego postepowania dowodowego, czy tez na jego koncowym etapie jest
niezasadne z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Zgodnie z przepisami Umowy

z RFN“ jak i Porozumienia z USA*® po otrzymaniu takiej informacji wtasciwy organ panstwa
wysytajgcego potwierdza fakt jej otrzymania oraz przesyta Komisji w ciggu szesciu tygodni
od dnia wptyniecia, wszystkie dostepne informacje i dowody, zawiadamiajgc ponadto organ
panstwa przyjmujgcego (Komisje), czy w jego ocenie dana szkoda zostata spowodowana
dziataniem lub zaniechaniem, za ktére odpowiedzialne sg pod wzgledem prawnym sity
zbrojne panstwa wysytajacego. Wczesniejsze przekazanie informacji o wptynieciu wniosku
moze pozwoli¢ uzyskac od wiasciwych organdéw panstwa wysytajgcego dostepnych
informacji dotyczacych zdarzenia juz na poczatkowym etapie postepowania likwidacyjnego,

43

44

45

6

Obowigzki Komisji okresla 8 6 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie Komisji do rozpatrywania
roszczen z tytutu szkdd wyrzadzonych przez wojska obce.

Sposéb postepowania Komisji okresla art. 3 ust 1 lit. a Porozumienia Wykonawczego miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Standéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie procedur dotyczacych rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez
sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podpisanego w Warszawie dnia

7 lutego 2014 r. Dz. U. 2 2014 r. poz. 437. Zgodnie z ww. przepisem Komisja przekazuje do USACSEUR (Biuro do spraw
roszczen Armii Stanéw Zjednoczonych w Europie), najszybciej jak to mozliwe, zazwyczaj w ciqgu czterech tygodni,
informacje o fakcie wptyniecia wniosku o odszkodowanie dotyczgcego domniemanego zaangazowania sit zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych. W przypadku, gdy sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych byly zaangazowane w zdarzenie powodujqce [...]
Komisja rozpatrzy roszczenie i albo je odrzuci albo wypfaci odpowiednig kwote odszkodowania. Po dokonaniu wyptaty
odszkodowania Komisja przesle do USACSEUR wniosek o zwrot kosztéw, zgodnie z artykutem VIl ustep 5(e) NATO SOFA (art.
3 ust. 2 lit. a). Z kolei jak stanowi art. 11 Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o czasowym pobycie cztonkdw sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i cztonkéw sit zbrojnych
Republiki Federalnej Niemiec na terytorium drugiego panstwa, sporzadzonej w Warszawie dnia 23 sierpnia 2000 r.
(Dz. U. 22002 r. Nr 206, poz. 1750) w sprawach zwigzanych z likwidacjq szkéd oba Paristwa bedg postepowac, z wyjqtkiem
nizej wymienionych uregulowar, zgodnie z postanowieniami NATO-SOFA (ust.1) . W sprawach likwidacji szkéd wyrzqdzonych
osobom trzecim obowiqzujq postanowienia zawarte w zatqczniku. Zatgcznik ten jest integralng czesciq niniejszej umowy
(ust. 2). Z pkt 4 lit. b Zatacznika do ww. Umowy wynika, ze Organ Paristwa Przyjmujgcego przekazuje najszybciej jak to
moZzliwe organowi Paristwa Wysytajgcego, najpdézniej jednak w ciggu czterech tygodni, informacje o fakcie naplyniecia
wniosku o odszkodowanie. Organ Paristwa Przyjmujgcego wypfaca kwote odszkodowania w swojej walucie. Nastepnie
zwraca sie on o refundacje kosztéw do organu Paristwa Wysytajqcego (lit. c).

Punkt 4 lit. b Zatagcznika do Umowy z RFN.

Art. 3 ust. 1 lit. b i c Porozumienia z USA.
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co przyczyni sie do jego usprawnienia, a przede wszystkim umozliwia Komisji uzyskanie
potwierdzenia przyjecia odpowiedzialnosci przez panstwo wysytajgce zotnierzy.

Komisja nie przedstawiata Ministrowi ON projektu notyfikacji wysokosci szkody, wraz

z propozycjg wysokosci odszkodowania i jego podziatu, po wyptaceniu odszkodowania
stosownie do § 14 rozporzadzenia w sprawie Komisji, pomimo, ze w 2025 roku stronom
poszkodowanym wyptacono odszkodowania na tgczng kwote 1 131 tys. zt. Sytuacja ta
przyczynita sie do braku zwracania sie do organdw panstw wysytajacych swoich zotnierzy
na terytorium RP, w kazdej ze zbadanych siedmiu spraw, z wnioskiem o refundacje kosztéw
poniesionych przez RP, powstatych w zwigzku z zaistniatg szkodg wyrzadzong przez wojska
obce, co uniemozliwiato, otrzymanie na podstawie art. VIl ust. 5 lit. e pkt (i) NATO-SOFA od
panstwa wysytajgcego swoich zotnierzy, zwrotu 75% kosztéw wyniktych przy zaspokajaniu
roszczen wnioskodawcédw. Przewidywana wartos¢ zwrotu powinna wyniesc 848,3 tys. zt.
Kwota ta, zgodnie z art. VIl ust. 5 lit. e pkt (i) NATO-SOFA, stanowi 75% kosztow ptatnych
przez panstwa wysytajgce swoich zotnierzy na terytorium RP.

Ponadto wbrew postanowieniom 8 6 rozporzadzenia w sprawie Komisji, nie podejmowata
niezbednych czynnosci, jakie mogly przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, w szczegd6lnosci
czynnosci zmierzajgcych do ustalenia okolicznosci i przyczyn wyrzadzenia szkody oraz
okreslenia rodzaju i rozmiaru wyrzgdzonej szkody m.in. nie przestuchiwata stron

i Swiadkoéw. Zdaniem Zastepcy Przewodniczgcego ,uprawnieri jest duzo, ale z niektdrych
rzadko sie korzysta z uwagi na braki kadrowe”. Przy ocenie rozmiaru powstatej szkody

w siedmiu badanych sprawach, gdy wymagane byty wiadomosci specjalne, Komisja

w 2025 roku nie korzystata z pomocy biegtego lub rzeczoznawcy, ktérych opinia
pozwolitaby na doktadne ustalenie przyczyn szkody, zakresu odpowiedzialnosci oraz
rzetelnej wyceny roszczen zgtoszonych do Komisji.

Przewodniczgcy Komisji wyjasnit m.in., ze osoby powotywane do zasiadania w Komisji
podlegajg duzej rotacyjnosci kadry, co skutkuje ,brakiem ciggtosci doswiadczenia”.

W aktualnym modelu w sktad Komisji powotywane sg osoby reprezentujgce rézne komérki
organizacyjne MON, ktérych zakres obowigzkéw zawodowych zasadniczo nie wigze sie

z problematykg odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zastepca Przewodniczgcego wskazat
na brak mozliwosci przeprowadzenia w takim sktadzie Komisji rzetelnej oceny zgtoszonych
roszczen.

Przyczyng przewlektego prowadzenia postepowan byta rosngca liczba roszczen
kierowanych do Komisji przy ograniczonym zasobie kadrowym.

NIK zauwaza, ze nie zapewniono odpowiednich zasobdw kadrowych do zakresu ilosci
prowadzonych spraw w Wydziale Obstugi Szkéd Wyrzagdzonych Przez Wojska Obce w DA
MON, ktéry zajmuje sie rozpatrywaniem zgtoszonych do Komisji wnioskéw i prowadzeniem
postepowan likwidacyjnych. W 2025 r. zarejestrowano 65 nowych wnioskow
odszkodowawczych oraz réwnolegle prowadzono ponad sto spraw biezgcych. Aktualny
stan kadrowy sktadajacy sie z czterech oséb utrudnia prowadzenie postepowan bez
zbednej zwitoki. Ustalono, ze Sredni czas trwania postepowania - liczony od dnia ztozenia
wniosku o odszkodowanie do chwili wyptaty Swiadczenia - wynosi okoto 18 miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. 211-280, str. 331-343, str. 318 pliki 1-7, str. 426-437)

Niewykonanie przez Ministra ON w terminie natozonych na niego obowigzkdw,
wynikajacych z art. 35 8 1i 3 k.p.a., a wiec zatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki

i rozpatrzenia odwotania w ciggu miesigca od dnia jego otrzymania, co pozbawito
wnioskodawce prawa do terminowego rozpatrzenia jego sprawy oraz z art. 54 § 2 p.p.s.a.
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zobowigzujgcego Organ do przekazania skargi sgdowi, w terminie trzydziestu dni od dnia
jej otrzymania.

W trakcie szczegétowej kontroli jednej z dwdch natozonych na Ministra ON grzywien przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny*’ ustalono, ze Minister jako organ drugiej instancji nie
wydat decyzji w wyniku odwotania od decyzji Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
z dnia 28 lutego 2023 r.

Z uwagi na brak rozpatrzenia odwotania w ustawowym terminie, w dniu 22 lutego 2024 r.,
za posrednictwem Ministra ON wniesiono skarge na bezczynnos¢ Organu skierowang do
WSA w Warszawie. Nastepnie w dniu 6 pazdziernika 2024 r., ztozono do WSA w Warszawie,
wniosek o wymierzenie Ministrowi ON grzywny za nieprzekazanie sagdowi skargi w sprawie
bezczynnosci®®.

Skarga na bezczynnos¢ Organu zostata ztozona w dniu 22 lutego 2024 r. tym samym
zgodnie z trescig art. 54 § 2 p.p.s.a. Organ powinien przekazac jg sgdowi
administracyjnemu wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania, tj. do dnia 25 marca 2024 r.
Termin ten zostat przekroczony, bowiem Minister ON, az do dnia wydania postanowienia

z dnia 28 listopada 2024 r. o wymierzeniu mu grzywny w wysokosci 2 tys. zt nie przekazat
skargi do sadu, a jednoczes$nie nie wyjasnit przyczyn zaniechania®. Skarga na bezczynnos¢
Ministra ON, zostata przekazana do WSA w Warszawie, wraz z kompletem dokumentéw, za
pismem przewodnim Dyrektora DA MON, dopiero w dniu 23 stycznia 2025 r., tj. prawie

10 miesiecznym opdznieniem.

Nalezy wskazac, ze przez okres ponad péttora roku Minister ON nie wydat decyzji
w sprawie, co stanowito naruszenie art. 35 § 3 k.p.a. i skutkowato wniesieniem skargi na
bezczynnos¢ do WSA w Warszawie.

Ustalono, ze powodem zwtoki w wydaniu decyzji przez organ Il instancji, a takze natozenia
na Ministra ON grzywny za nieprzekazanie sagdowi, w terminie, skargi na bezczynnos¢ byt
wewnetrzny spor kompetencyjny jaki zaistniat pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w
MON w sprawie wtasciwosci do procedowania tej sprawy. Dyrektor DA wyjasnit m.in., ze
wiasciwos¢ DA do zajecia sie sprawg w kwestii przeprowadzenia postepowania
administracyjnego i wydania decyzji jako decyzji organu drugiej instancji, byta
kwestionowana przez DA i Biuro Dyrektora Generalnego MON. Spér kompetencyjny

w przedmiotowej sprawie nie byt sporem kompetencyjnym pomiedzy organami
panstwowymi, o ktérym mowa w k.p.a., lecz wewnetrznym sporem kompetencyjnym
wynikajacym z faktu braku ustanowienia w MON komérki/pracownika, ktéry w imieniu
Ministra mégtby zajac sie odwotaniem.

Ponadto Sekretarz Stanu w MON wyjasnit m.in., ze nie byta to sprawa jednostkowa,
a powstaty spdér kompetencyjny spowodowat opdznienie w rozpatrzeniu odwotania takze
w trzech innych sprawach.

Ostatecznie projekt decyzji zostat przygotowany przez DA MON, a nastepnie podpisany
z upowaznienia Ministra ON przez Sekretarza Stanu w MON z ponad péttorarocznym
opdznieniem, tj. w dniu 18 grudnia 2024 r.

Wskazac nalezy, ze do maja 2025 r. Minister ON nie podjat skutecznych dziatan, ktoére
mogtyby rozwigzac zaistniaty spér o wtasciwosc oraz zapobiec nieterminowemu
rozpatrywaniu odwotan i wydawaniu decyzji w sprawach dotyczacych swiadczen

47

48

49

Dalej: ,WSA".

Dotyczacej braku wydania przez Organ decyzji w przedmiocie odwotania od decyzji Szefa Sztabu.

Grzywna o ktérej mowa w przepisie art. 55 § 1 p.p.s.a., stanowi przede wszystkim $rodek dyscyplinowania organu do
terminowego wykonywania obowigzkéw okreslonych w przepisie art. 54 8 2 p.p.s.a. oraz ma na celu ukaranie organu
za nieprawidtowe dziatania. Grzywna jest wymierzana przez sad administracyjny, na wniosek skarzacego, w drodze
postanowienia.
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zwigzanych z petnieniem przez zotnierzy stuzby poza granicami. Minister ON chcac
rozstrzygnac spor kompetencyjny, dziatajac na podstawie art. 268a k.p.a., udzielit 21 maja
2025 r. stosownego upowaznienia Zastepcy Dyrektora DA do wydawania, w imieniu
Ministra Obrony Narodowej, dziatajgcego jako organ wyzszego stopnia, decyz;ji
administracyjnych w sprawach - zwigzanych z okreslong w § 32 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego MON wtasciwoscig Departamentu Administracyjnego - wynikajgcych

z art. 203 ust. 5 6 ustawy o obronie Ojczyzny, a takze w sprawach - w powyzej wskazanym
zakresie przedmiotowym - wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy

o obronie Ojczyzny.

Ze wzgledu na to, ze Minister ON podjat dziatania w celu ograniczenia ryzyka wystgpienia
w przysztosci podobnej sytuacji, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 211-251, str. 281-313, str. 325-329 pliki 1-60)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zmian planu finansowego w trakcie roku budzetowego, dokonanych
blokad planowanych wydatkéw, wykorzystania rezerw budzetowych, a takze przestrzegania
ustalonych limitéw wydatkéw, w tym limitéw srodkéw na wynagrodzenia.

Wyniki kontroli wykazaty brak dochowania nalezytej starannosci przez Komisje do rozpatrywania
roszczen z tytutu szkdd wyrzgdzonych przez wojska obce, w efekcie czego prowadzac
postepowania nie realizowata wszystkich niezbednych czynnosci, ktére mogty przyczynic sie do
nalezytego wyjasnienia spraw. Ponadto, w wyniku istniejgcego w Ministerstwie sporu
kompetencyjnego dopuszczono do naruszenia przez Ministra ON przepiséw nakfadajgcych na
organ obowigzek zatatwiania sprawy bez zbednej zwtoki i rozpatrzenia sprawy odwotawczej

w Ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania, a takze przepisu obowigzujgcego organ do
przekazania skargi sgdowi administracyjnemu, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
Kwestie te nie miaty jednak istotnego wptywu na ocene realizacji wykonania budzetu panstwa
przez Ministra ON.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany byt Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON), ktéry stanowi narzedzie do sporzadzania
sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencji ksiegowej generowat dane do Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji do powyzszego
systemu i obowigzywaty dysponentéw podlegtych dysponentowi czesci 29 w roku budzetowym
2025.

DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg bezposrednio podlegtych dysponentéw dokonywat
kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej otrzymywanych sprawozdan budzetowych.
Kontrola formalno-rachunkowa obejmowata sprawdzanie terminowosci przekazanych
sprawozdan oraz poprawnos¢ podpiséw ztozonych przez osoby do tego uprawnione.
Sprawdzenie merytoryczne polegato na dokonaniu kontroli prawidtowosci powigzan danych
liczbowych wykazanych w réznych sprawozdaniach oraz poréwnanie danych z ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli tom V str. 134-136, 184-185)
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Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 29 Obrona Narodowa i sprawozdan jednostkowych DB MON oraz Dyrektora Generalnego
MON:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Roczne sprawozdanie tgczne Rb-27 zostato skorygowane w dniu 31 marca 2026 r. Korekta
sprawozdania dotyczyta zmniejszenia stanu naleznosci rozdziatu 75301-0940 o 22,8 tys. zt

i wynikata z korekty dokonanej przez jedno biuro emerytalno-rentowe w zakresie zmian ewidencji
rozrachunkdéw dotyczacych wyptacanych emerytur.

Roczne sprawozdanie tgczne Rb-28 zostato skorygowane w dniu 31 marca 2026 r. Sprawozdanie
tagczne Rb-BZ1 zostato skorygowane w dniu 1 kwietnia 2024 r. Korekty dotyczyly zmniejszenia
stanu zobowigzan o 1097,1 tys. zt w zwigzku ze zmiang w ewidencji ksiegowej gtéwnie w zakresie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli tom V str. 130, 134-137, 143-183, 186-187, 188-197 pliki 35-44, 67, 83-86, 119-128)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania jednostkowe zostaty
sporzgdzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych,

a sprawozdania tgczne na podstawie sprawozdan jednostkowych.

3. Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci
Opis stanu faktycznego

Ministerstwo Obrony Narodowej, jako instytucja odpowiedzialna, odpowiadato za realizacje

w ramach KPO inwestycji nr A2.6.1 Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych,
produktéw, narzedzi analitycznych i ustugi towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane
satelitarne, na ktérg przewidziano 108,2 min euro. Celem byto znaczace zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania satelitarnych obserwacji Ziemi w Polsce oraz zapewnienie sprawnego i
nieprzerwanego wytwarzania przetworzonych informacji dotyczacych obserwacji Ziemi
dostosowanych do potrzeb uzytkownika oraz ich udostepniania.

Realizacje, wdrozenie i dokonywanie ptatnosci w ramach ww. inwestycji, zgodnie z decyzjg
Nr 4/DIn Ministra ON z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedury zarzadzania
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i kontroli realizacji inwestycji w ramach KPO w resorcie obrony narodowej, powierzono Agencji
Uzbrojenia. W zwigzku z powyzszym w dniu 20 grudnia 2024 r., Agencja Uzbrojenia podpisata
umowe z Creotech Instruments S.A., ktérej przedmiotem byto wytworzenie i dostawa
Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi ,Mikroglob”, z terminem realizacji do 31 marca 2027 r.
Zgodnie z harmonogramem wyniesienie pierwszego satelity ma nastgpi¢ do 31 sierpnia 2026 r.,
natomiast trzech kolejnych do 31 grudnia 2026 r.

Departament Innowacji MON informowat Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o opdznieniach
i ryzyku nieterminowej realizacji inwestycji A2.6.1. Kazdorazowo przekazywane byty sprawozdania
merytoryczne, bedgce czescig wnioskow o ptatnosc z systemu informatycznego CST - oficjalnego
kanatu sprawozdawczego dla inwestycji A2.6.1 w ramach KPO, w ktérych wskazywano przyczyny
jej opdznienia.

Dziatania podejmowane przez MON w 2025 r. dotyczyty zapewnienia terminowego osiggniecia
wartosci docelowych inwestycji A2.6.1 i wigzaly sie z ostatnig (czwartg) rewizjg KPO i miaty na celu
urealnienie finalnych efektéw KPO, w tym usuniecie zakresow inwestycji, dla ktérych obecny stan
realizacji wyklucza mozliwos¢ ich ukonczenia i rozliczenia z Komisjg Europejska przed kohcem
sierpnia 2026 r. oraz redefinicje opisdw wskaznikéw finalnych.

NIK zauwaza, ze zakoniczenie fazy D wykracza poza termin wynikajgcy z KPO. Tym samym,
Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wyrazone w poprzedniej kontroli Wykonania budzetu
panstwa za 2024 r. stanowisko dotyczace ryzyka realizacji przedmiotowej inwestycji w terminie
odbiegajgcym od aktualnie przyjetego KPO.

Na skutek IV rewizji KPO z 12 grudnia 2025 r. przesunieto termin realizacji inwestycji na Il kwartat
2026 r., dokonano takze modyfikacji wskaznika wymaganego do osiggniecia®. Przed IV rewizja
wskaznik obejmowat: uruchomienie pierwszego polskiego satelity z terminem do Il kwartatu

2025 r. oraz uruchomienie kolejnych trzech polskich satelitow z terminem do Il kwartatu 2026 r.
Obecnie wskaznik ten obejmuje rozbudowe czterech satelitow. Miernik rozumiany jest jako liczba
wybudowanych satelitdéw, wraz z dostawg segmentu naziemnego oraz pokryciem kosztow ich
wyniesienia.

Wedtug stanu na marzec 2026 r. inwestycja realizowana byta zgodnie z harmonogramem,

a Departament Innowacji MON uczestniczyt w koncowych rozmowach z Komisjg Europejska
dotyczacych uzgodnienia opracowania dokumentéw zwigzanych z jej zakoriczeniem. Dokumenty
te powinny zostac przedstawione Komisji Europejskiej w celu potwierdzenia
osiggniecia/zrealizowania wskaznika A11L, a w efekcie koncowym zgtoszenia go do Wniosku

o ptatnos¢ nr 9 i wyptacenia petnej kwoty alokacji.

(akta kontroli: tom | str. 504-535)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie podejmowane w 2025 r. dziatania w zakresie
wykonania umowy dotyczacej inwestycji nr A2.6.1 Rozbudowa krajowego systemu serwisow
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustugi towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujgcych dane satelitarne. Jednoczesnie NIK ponownie zwraca uwage na ryzyko
nieterminowej realizacji inwestycji wzgledem terminu wynikajgcego z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

50 W wyniku rewizji zmieniono opis i nazwe wskaznika A11L - Uruchomienie kolejnych trzech polskich satelitéw.
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1. Zapewnienie terminowego informowania organdéw panstw wysytajgcych wojska obce na
terytorium RP o fakcie wptyniecia do Komisji wniosku o odszkodowanie w zwigzku ze
szkodg, za ktérg odpowiedzialne sg sity zbrojne panstwa wysytajgcego.

2. Wystgpienie do organdéw panstw wysytajacych, ponoszacych wytgczng odpowiedzialnos¢
za powstanie szkody, z wnioskami o refundacje kosztéw poniesionych przez Skarb
Panstwa z tytutu zaspokajania roszczen wnioskodawcéw.

Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 16 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

> Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
zas$ nadania pisma z zastrzezeniami w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

Na podstawie art. 35c ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?

w wystagpieniu pokontrolnym znak KBN.410.1.16.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. skierowanym do
Ministra Obrony Narodowej po kontroli P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
29 - Obrona narodowa i wykonanie zadan z zakresu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

— zastgpienie uzytego na stronie 20 (akapit 4 od gory) wyrazu ,zmniejszenia” wyrazem
LZwiekszenia”;

— zastagpienie uzytych na stronie 20 (akapit 4 od gory) wyrazéw ,75301-0940 o 22,8 tys. zt"
wyrazami ,,75220-0970 o kwote 280,76 zt";

— zastgpienie uzytych na stronie 20 (akapit 4 od goéry) wyrazéw ,jedno biuro emerytalno-
rentowe w zakresie zmian ewidencji rozrachunkéw dotyczacych wyptacanych emerytur”
wyrazami ,Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych”;

— zastagpienie uzytych na stronie 20 (akapit 5 od goéry) wyrazéw ,1 kwietnia 2024 r.” wyrazami
.31 marca 2026 r.”;

— zastagpienie uzytej na stronie 20 (akapit 5 od gory) cyfr ,1097,1" cyframi ,131,2";

— dodanie na stronie 20 (akapit 5 od gory) po wyrazie ,rocznego” wyrazéw ,, dodatkowego
uposazenia rocznego oraz innych naleznosci zotnierzy zawodowych”.

Warszawa, 2026-05-15

Z szacunkiem

p.o. Wicedyrektor Departamentu
Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Anna Mach w zastepstwie za Tomasz Sordyl

/podpisano elektronicznie/

%2Dz.U.z2022r., poz. 623 ze zm.
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