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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Naczelny Sad Administracyjny, 00-011 Warszawa, ul. Boduena 3/5 (dalej: NSA)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Chlebny, Prezes NSA, od 18 lutego 2022 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku

koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego
Kontrolerzy

1. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/53/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

2. Justyna Zarecka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBN/54/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatarh podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 05 Naczelny Sad Administracyjny oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér
nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek3.

W czesci 05 kontrolg NIK objeto tez Wojewddzkie Sgdy Administracyjne w Bydgoszczy, Gdansku

i Lublinie. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. tych sagdéw zostaty
przedstawione w odrebnych wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do prezeséw
wojewddzkich sgdéw administracyjnych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05.

Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 05
Naczelny Sgd Administracyjny.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Dysponent czesci 05 podejmowat skuteczne dziatania celem zapewnienia prawidtowego
wykonania budzetu panstwa w 2025 r. oraz sprawowat nadzér i kontrole nad gospodarka
finansowg wojewddzkich sagdéw administracyjnych.

Szczegbdtowe badanie wydatkdéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponent Il stopnia)

w wysokosci 13 745,9 tys. zt, tj. 5,3% wydatkoéw budzetu panstwa zrealizowanych przez NSA
wykazato, ze zostaty one poniesione na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz zasadami gospodarki okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkdéw niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r.
oraz sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z). Zostaty one sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych ze

2 Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.

% Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego podlega 16 dysponentéw srodkéw budzetowych IlI stopnia (prezesi
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
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sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw oraz NSA (dysponenta Ill stopnia).
Sprawozdania NSA byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej w racjonalny sposéb zapewniat prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025° wydatki budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane
w wysokosci 978 383 tys. zt. Zostaty one zrealizowane w kwocie 895 772,3 tys. zi, co stanowito
91,6% planu po zmianach (978 383 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2024 kwota wydatkow wzrosta
089 190,1 tys. zt, tj. 0 11,1%.

Wydatki zrealizowane w 2025 r. w NSA (dysponenta lll stopnia) wyniosty 257 715,5 tys. zi,
co stanowito 96,6% planu po zmianach (266 746,3 tys. zt). Wydatki te byly o 31 844,3 tys. zt
(14,1%) wyzsze nizw 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 152-154; tom IV str. 417-429)

W 2025 r. dysponent czesci 05 nie wykorzystat Srodkow w wysokosci 82 610,7 tys. zt, z czego
dokonat blokad na kwote 71 563 tys. zt. W odniesieniu do pozostatej niewykorzystanej i nieobjetej
blokada kwoty 11 047,7 tys. zt (1,1% budzetu w czesci 05) Szef Kancelarii Prezesa NSA wyjasnit
m.in., ze dysponent czesci 05 nie posiadat mozliwosci objecia blokadami wszystkich
niewydatkowanych kwot z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw na finansowanie
wydatkow z tytutu biezacej dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego, na ktére sktadaty sie
réwniez wydatki, ktére musiaty by¢ poniesione w ostatnich dniach roku budzetowego lub ktére
mogty pojawi¢ sie w tych dniach w sposob nieplanowany. Na powyzsze sktadaty sie m.in: koncowe
rozliczenia i ptatnosci podatkowe oraz ubezpieczeniowe realizowane do 31 grudnia wigcznie czy tez
ptatnosci z tytutu wyrokdw sgdowych, ktérych termin ptatnosci przypadat na sam koniec 2025 r.

(akta kontroli tom IV str. 454-458)

Decyzjami Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego zablokowano planowane wydatki na
kwote 71 563 tys. zt, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Blokowanie srodkéw budzetowych
wynikato z obiektywnych przyczyn, w szczegdlnosci z:
— nagtego wycofania sie sprzedajgcego z transakcji dotyczacej nieruchomosci dla WSA we
Wroctawiu;

— powstania oszczednosci w trakcie realizacji planu pozaptacowych wydatkdow biezacych,
w tym gtéwnie w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na zakup ustug i materiatow;

- wieloinstancyjnych procedur weryfikacji kandydatéw na stanowiska sedziowskie
i asesorskie, realizowanych przez okreslone organy wtadzy sagdowniczej i publicznej.

°> Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
® Dotyczacych pozwdw sktadanych przez sedzidw, sedzidéw w stanie spoczynku, asesoréw i referendarzy sagdowych
o wyptate wyréwnania wynagrodzenia za lata 2021-2022 wraz z odsetkami, a dysponent czesci zobligowany byt do
zabezpieczenia Srodkéw na roszczenia z tego tytutu.
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W efekcie nieobsadzenia czesci stanowisk orzeczniczych zaplanowane na ten cel wydatki
nie mogty zostac zrealizowane.

Szczego6towg kontrolg objeto dwie decyzje o blokadzie sSrodkéw na tgczng kwote 12 586 tys. zt

(tj. 17,6% tacznej kwoty zablokowanych Srodkdéw). Stwierdzono, ze zostaty one podjete niezwtocznie
po powzieciu informacji, ze srodki nie zostang wykorzystane. Informacje o dokonaniu blokad
objetych kontrolg wprowadzono do systemu TREZOR w dniu podjecia decyzji o blokadzie.

(akta kontroli tom IV str. 22-76, 344-353)

Struktura wydatkow w czesci 05, wedtug grup ekonomicznych, ksztattowata sie w 2025 r.

nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 143 258 tys. zt (16% wydatkéw w czesci 05),
co stanowito 94,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. (121 964 tys. zt) wydatki te
byly wyzsze 0 21 294 tys. zttj. 0 17,5%. Wzrost wydatkow wynikat z ustawowe]j waloryzacji
uposazen sedziéw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych oraz zwiekszeniem liczby oséb
pobierajacych $wiadczenia;

— wydatki biezgce wyniosty 741 080,1 tys. zt (82,7% wydatkéw w czesci 05), co stanowito 92,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. (670 883,1 tys. zt) wydatki byty wyzsze
070 197 tys. zt, tj. 0 10,5%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkdéw w grupie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen, ktére wzrosty tgcznie o 60 198,4 tys. zt. Ponadto odnotowano
wzrost wydatkéw pozaptacowych, ktére w 2025 r. byty wyzsze 0 9 148,9 tys. zt w stosunku do
wydatkow w 2024 r. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu cen ustug ochrony mienia i ustug
porzadkowych oraz realizacji umowy wykonania i dostawy mebli biurowych do NSA;

— wydatki majagtkowe w 2025 r. w czesci 05 zaplanowano w wysokosci 25 229 tys. zt,
tj. 0 5602 tys. zt (28,5%) wiecej niz w 2024 r. W 2025 r. wydatki te zrealizowano w tgcznej
kwocie 11 434,2 tys. zt (1,3% wydatkéw w czesci 05), co stanowito 45,3% planu’.
W poréwnaniu do roku 2024 nastgpit spadek wydatkéw o 2 300,9 tys. zt, tj. 0 16,8%.

Szef Kancelarii Prezesa NSA wyjasnit, ze zaplanowano wzrost wydatkéw majgtkowych o 28,5%
w stosunku do 2024 r. gtéwnie z powodu koniecznosci wprowadzenia dwdéch zadan
inwestycyjnych?®, ktére ostatecznie nie zostaty zrealizowane z powodu braku ztozenia ofert we
wszczetym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz niestawienia sie strony
sprzedajgcej na podpisanie umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego. Ponadto nie
zrealizowano podzadania ,ptatnos¢ za | i Il etap Systemu Obstugi Sekretariatow Sadéw
Administracyjnych (OSSA)”, bowiem na 2026 r. zostat przesuniety termin zakonczenia prac
objetych etapem Il

(akta kontroli tom Il str. 152-154; tom IV str. 417-429)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie® w 2025 r. w czesci 05 wyniosto 2 364 osoby i byto wyzsze w poréwnaniu
do 2024 r. 0 15 etatéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego

7 Zaréwno w planie, jak i w planie po zmianach wskazane kwoty byty tozsame.
8 Zakup nieruchomosci dla WSA we Wroctawiu - kwota w planie 4 000 tys. zt oraz zintegrowany system informatyczny ERP
do zarzadzania obszarem kadrowo-ptacowym i finansowo ksiegowym dla NSA i 16 WSA - kwota w planie 4 500 tys. zt.
® Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.
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petnozatrudnionego w czesci 05 wyniosto 19 760 zt'° i byto wyzsze o 10,4% w pordwnaniu do
2024 r. (17 894,3 zh).

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym (dysponent Ill stopnia) przecietne zatrudnienie w 2025 r.
wyniosto 555 oséb i byto wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o 34 etaty. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego u dysponenta Il stopnia wyniosto

22 563,4 " i byto wyzsze 0 11,4% w poréwnaniu do 2024 r. (20 263,2 z}).

Wzrost przecietnego zatrudnienia zaréwno w czesci budzetowej 05, jak i w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym wynikat m.in. ze zmian w grupie osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, tj. pracownikéw administracji oraz w grupie asystentéw sedziéw.

Na wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wptyw miata m.in. waloryzacja wynagrodzen
sedzidw, asesorow i referendarzy sgdowych oraz kadry administracyjno-asystenckiej.

(akta kontroli tom Il str. 147-148; tom IV str. 430-449)
Wydatki majatkowe

W planie wydatkéw majatkowych NSA (dysponent Ill stopnia) wedtug ustawy budzetowej ujeto
11 zadan na tgczng kwote 12 750 tys. zt'2, W trakcie roku dokonano zmian w ramach wydatkow
majgtkowych poprzez rezygnacje z realizacji jednego zadania ujetego w planie'® oraz
wprowadzenie 11 nowych zadan o fgcznej wartosci 516 tys. zt'4. Kwota wydatkéw majatkowych
wedtug planu rzeczowo-finansowego po zmianach wyniosta 7 527 tys. zt. W 2025 r. w NSA
zrealizowano ostatecznie 19 z 21 zaplanowanych zadan na kwote 7 427 tys. zt'*. Kontrola
wykazata, ze zmiany w planie wydatkéw majgtkowych byty celowe i uzasadnione.

(akta kontroli tom IV str. 184-201, 344-351)
Zobowiagzania

Kwota zobowigzan w czesci 05 budzetu panstwa na koniec 2025 r. wyniosta 45 958,9 tys. zt i byta
03 941,4 tys. zt (9,4%) wyzsza od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Wzrost zobowigzan wynikat
przede wszystkim ze wzrostu kwot dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wzrost o 3 639,7 tys.
zh) i pochodnych, co byto konsekwencjg wzrostu wynagrodzen w 2025 r.

Zobowigzania wymagalne u dysponenta czesci 05 na koniec 2025 r. wyniosty 25 tys. zt i byty
nizsze o 45,8% (o 21,1 tys. zt) od kwoty tych zobowigzan wykazanych na koniec 2024 r.
Zobowigzania dotyczyly Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie i powstaty

'° Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (dla dysponenta cz. 05) w grupie sedziéw
wyniosto 41 347,4 zt, w grupie asesorow sgdowych - 29 299,8 zt, referendarzy sagdowych - 24 123 z, asystentéw sedzidw
- 12330z}, a w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 12 675,3 zt.

" Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (w NSA) w grupie sedziéw wyniosto
53 829,4 zt, w grupie asesoréw sgdowych - 37 697,1 zt, asystentéw sedziéw - 13 683,5 zt, a w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 15 259,6 zt.

12 W § 6050 byly 3 zadania gtéwne, w § 6060 byto 8 zadan gtéwnych.

13 Zadanie pn. ,Modernizacja systeméw chtodniczych zamontowanych w budynku NSA”.

4 W § 6060 wprowadzono do planu 10 nowych zadan o tgcznej wartosci 487 tys. zk w § 6050 wprowadzono do planu
jedno nowe zadanie o wartosci 29 tys. zt.

> W § 6050 byly to 4 zadania na kwote 3 577 tys. zt, w § 6060 byto to 15 zadan na kwote 3 850 tys. zt. Zrealizowano min.
zadania: ,Zakup i wdrozenie aplikacji do zarzadzania budynkami NSA wraz z infrastrukturg”; "Wykonanie potgczenia
Swiattowodowego pomiedzy Centrum Podstawowym Jasna 6, a Centrum Backupowym Jasna 2/4"; ,Wymiana
automatéw w drzwiach ppoz. oraz rozbudowa systemu SSP w budynku NSA przy ul. Jasnej 2/4"; ,Dodatkowe zasilanie
serweréw w pom. 402 w budynku przy ul. Jasnej 2/4"; ,Dostawa i wymiana kurtyny powietrznej w budynku NSA przy
ul. Jasnej 2/4 w Warszawie".
Nie zrealizowano dwdch zadan na tgczng kwote 100 tys. z4, tj.: zadania pn. ,Dostawa urzadzen kuchennych do bufetu
pracowniczego przy ul. Boduena 3/5” - kwota w planie po zm. 85 tys. zt oraz ,System e-wokanda w budynkach przy
ul. Boduena 3/5 i Jasnej 2/4" - kwota w planie po zmianach 15 tys. zt.
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29 grudnia 2025 r. Dotyczyty sprawy z powodztwa sedziego WSA o wyréwnanie wynagrodzenia
wraz z wyrdwnaniem dodatkowego wynagrodzenia za lata 2021-2022, ktére byty ustalane nie na
podstawie ustaw ustrojowych, lecz obowigzujgcych w tych latach tzw. ustaw okotobudzetowych.
Dokument stanowigcy podstawe wyptaty zostat doreczony do WSA w Szczecinie 9 stycznia 2026 r.
W toku kontroli uregulowano ww. zobowigzania wymagalne.

Zobowigzania NSA (dysponenta Il stopnia) na koniec 2025 r. wyniosty 12 568,7 tys. zt i byty
wyzsze o 15,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2024 r. (10 897,7 tys. zt). Najwiekszy udziat
w ww. kwocie (87,4%) zobowigzan miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi od tego wynagrodzenia (10 981,5 tys. z). Wsrdd pozostatych
zobowigzan o tgcznej kwocie 1 587,2 tys. zt najwyzsze zobowigzania wystgpity z tytutu zuzycia
i dystrybucji energii elektrycznej, zuzycia energii cieplnej, ustug ochrony, sprzatania i ustug
pocztowych. Na koniec 2025 r. dysponent Il stopnia nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli tom Il str. 130-133, 142-142a; tom IV str. 344-351, 375-382)
Badanie préby wydatkéw poniesionych w 2025 r.

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw w tgcznej kwocie

13 745,9 tys. zt (biezacych - 9 360,1 tys. zt i majatkowych - 4 383,8 tys. zt). Wydatki te stanowity
5,3% wydatkéw NSA (dysponenta Il stopnia). Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych za 12 miesiecy 2025 r.

i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczacych pozaptacanych wydatkéw
kontrolowanej jednostki. Préba zostata wylosowana metoda monetarng

(MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) i obejmowata 41 dowodow
ksiegowych. Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym,
umowami na dostawy i ustugi oraz zakupy stuzace realizacji celéw jednostki, a takze zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli tom Il str. 161-171)

Szczegdtowemu badaniu zostaty poddane wydatki poniesione w 2025 r. zwigzane ze szkoleniami
oraz ekwiwalentem za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Szkolenia

W NSA polityka szkoleniowa zostata okreslona w wewnetrznych regulacjach, w tym m.in.

w Regulaminie pracy NSA'® i zarzgdzeniach Prezesa NSA'. Obejmowata zaréwno sedziéw,
asesorow, referendarzy, asystentéw sedziow, jak i pracownikéw administracyjnych w tym osoby
zatrudnione na stanowiskach kierowniczych.

W przypadku asystentow sedziéw okreslone zostaty obligatoryjne formy doskonalenia
zawodowego w postaci: stazu asystenckiego, obowigzkowego szkolenia kwalifikacyjnego
asystentéw sedziéw oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych asystentéw. W zakresie
doskonalenia zawodowego kadr orzeczniczych corocznie planowane byty konferencje
szkoleniowe. Poza ww. planami szkoleniowymi w NSA realizowano takze doskonalenie zawodowe

16 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu pracy Naczelnego Sadu Administracyjnego ze zmianami.

17 Zarzadzenie Prezesa NSA nr 33 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdw
administracyjnych w sagdach administracyjnych; zarzadzenie Prezesa NSA nr 51 z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie
doskonalenia zawodowego kadr orzecznictwa sagdowego i administracyjnego wraz ze zmiang dokonang zarzadzeniem
nr 23 Prezesa NSA z dnia 16 wrzesnia 2025 r.; zarzagdzenie Prezesa NSA nr 52 z dnia 20 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
doskonalenia zawodowego asystentéw sedziéw zatrudnionych w sgdach administracyjnych ze zmiang dokonang
zarzgdzeniem nr 24 Prezesa NSA z dnia 16 wrzesnia 2025 r.
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w obszarach tematycznych nalezgcych do wtasciwosci Wydziatu Informatyki, Wydziatu Finansowo-
Budzetowego oraz Wydziatu Spraw Osobowych w Kancelarii Prezesa NSA'®.

W 2025 r. NSA sfinansowat 101 szkolen na tgczng kwote 204,2 tys. zt, z czego najwiecej szkolen
dotyczyto zagadnien z zakresu prawa i administracji (60) oraz finanséw (13). Szkolenia odbywaty
sie gtéwnie w formie stacjonarnej (77%). Szczegétowym badaniem objeto szkolenia' na tgczng
kwote 28,2 tys. zt (13,9% wartosci wszystkich szkolen). Ustalono, ze byly one zwigzane

z zakresem obowigzkow oséb biorgcych w nich udziat i miaty na celu zapewnienie prawidtowej
realizacji zadan NSA.

(akta kontroli tom IV str. 22-25, 77-183, 342-343)

W przypadku uczestnictwa 11 sedzidw w miedzynarodowej konferencji nt. prawa europejskiego?,
NSA dokonat optaty konferencyjnej na podstawie trzech faktur proforma?' na tgczng kwote

21,2 tys. zt. Dokonanie wydatku - przedptaty - na podstawie faktury proforma byto niezgodne

z § 15 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych?? ktéry stanowi, ze zaliczki moga by¢ udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym

w odrebnych przepisach.

Szef Kancelarii Prezesa NSA wyjasnit, ze regulamin organizatora konferencji przewidywat
wytgcznie takg forme uiszczenia optaty, w szczegélnosci nie dopuszczono wystawienia faktury
przed dokonaniem ptatnosci ani uregulowania naleznosci po zakoriczeniu wydarzenia. Tym
samym ptatno$¢ stanowita warunek konieczny udziatu przedstawicieli sagdownictwa
administracyjnego w konferencji. Po dokonaniu ptatnosci organizator wystawit faktury VAT,
co zapewnito prawidtowe udokumentowanie operacji gospodarczej. W 2025 r. w NSA nie
dokonywano innych ptatnosci na podstawie faktur proforma.

Biorgc pod uwage, ze zdarzenie to miato charakter incydentalny i zgodnie z warunkami
regulaminu konferencji miedzynarodowej, nie istniata zadna alternatywna forma dokonania
ptatnosci, a ponadto dokonana ptatnosc¢ zostata nalezycie udokumentowana, odstgpiono od
formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w przypadku
koniecznosci dokonania przedptat jednostka moze skorzystac¢ np. z mozliwosci udzielenia zaliczki
pracownikowi na poczet planowanej podrézy stuzbowej, zgodnie przepisami rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowe]

z tytutu podrézy stuzbowej?3,

(akta kontroli tom IV str. 126-151, 281-341, 383-392)

'8 Szkolenia te dotyczyty m.in. prawa pracy, prawa zamdwien publicznych, pierwszej pomocy, aspektdéw praktycznych
klasyfikacji budzetowej, dyrektywy dotyczacej réwnosci i przejrzystosci wynagrodzen, Krajowego Systemu eFaktur
w sektorze publicznym.

19 Dotyczace udziatu 11 sedziéw w konferencji z zakresu prawa europejskiego oraz jedno szkolenie dot. wydatkéw
inwestycyjnych i majatku trwatego w sagdach administracyjnych.

20 Konferencja ,Prawo europejskie, w tym prawo UE w sytuacjach nadzwyczajnych, unijna regulacja ustug i rynkéw
cyfrowych (DSA i DMA), solidarnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie zielonej transformacji i zarzadzania
kryzysowego” w ramach XXXI Kongresu Miedzynarodowej Federacji Prawa Unii Europejskiej.

2! Faktura proforma Invoice No FVP/FIDE/79/02/2025 z 27 lutego 2025 r. zostata optacona 11 marca 2025 r, kolejne faktury
proforma: Invoice No FVP/FIDE/44/04/2025 z 16 kwietnia 2025 r. oraz FVP/FIDE/47/04/2025 z 17 kwietnia 2025 r. zostaty
optacone 23 kwietnia 2025 r.

27T,j.Dz.U.z2019r. poz. 1718.

#T.j.Dz. U. 2023 r. poz. 2190.
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Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2025 r. NSA ponidst wydatki w tacznej kwocie 344,1 tys. zt z tytutu wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop dla siedmiu sedziéw przechodzacych w stan spoczynku oraz dziewieciu
pracownikow.

Sedziowie przechodzacy w stan spoczynku otrzymali ekwiwalent przystugujacy za okres od 8 do
37 dni urlopu. Jak wyjasnit Szef Kancelarii Prezesa NSA, starano sie maksymalnie wykorzystac
dostepnos¢ sedzidw przed przejsciem w stan spoczynku, aby ograniczy¢ ryzyko wydtuzenia czasu
trwania postepowan prowadzonych przed NSA w zwigzku z utrzymujgcym sie stanem braku
powotan na zwalniane stanowiska sedziowskie?*. Wszystkim sedziom przechodzgcym w stan
spoczynku ekwiwalenty zostaty wyptacone terminowo.

W przypadku pracownikéw ekwiwalenty wyptacono za okres od 2 do 18 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego. W przypadku szesciu z dziewieciu pracownikéw NSA, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop zostat wyptacony pdzniej niz w dniu rozwigzania stosunku pracy (od 2 do
10 dni). W zwigzku z powyzszym nie byly wyptacane odsetki za nieterminowe ptatnosci, nie
formutowano takze roszczen wobec NSA. Jak wyjasnit Szef Kancelarii Prezesa NSA, w celu
unikniecia potencjalnej wyptaty swiadczenia nienaleznego czynnosci zwigzane z wyliczeniem tego
Swiadczenia mogty zosta¢ podjete dopiero w ostatnim dniu zatrudnienia?®. NIK odstgpita od
formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie uwzgledniajgc znikomg wysokos¢ potencjalnych
odsetek z tytutu w/w opd6znien, jak réwniez majac na wzgledzie dostrzegane przez ustawodawce
problemy zwigzane z wyliczaniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i podjeta w slad za tym
zmiane przepisow?.

W przypadku jednego sedziego i dwdch pracownikéw ekwiwalenty zostaty naliczone na
podstawie wspotczynnikow ekwiwalentu ustalonych w sposéb niezgodny z§ 19 ust. 1 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczego6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?’. R6znice w wyliczeniach wynosity od 22 zt
do 111 zk. Jak wyjasnit Szef Kancelarii Prezesa NSA, przyczyng btednych wyliczen byto omytkowe
przyjecie wspotczynnika ekwiwalentu z dnia jego naliczenia lub wyptaty, ktére nie byty tozsame

z dniem rozwigzania/wygasniecia stosunku pracy. W trakcie kontroli NIK dokonano wyréwnania
ekwiwalentéw, a w jednym przypadku zwrotu nadptaconego ekwiwalentu. Szef Kancelarii Prezesa
NSA poinformowat, ze w celu wyeliminowania podobnych przypadkéw wzmocniono czynnosci
nadzorcze w zakresie naliczania wynagrodzen. Z uwagi na niewielkg kwote i podjete dziatania
naprawcze NIK odstapita od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 184-280, 383-414)
Nadzoér

Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05, ktore polegaty
w szczegblnosci na sporzgdzaniu systematycznych ocen® wykonania budzetu oraz kwartalnych

24 Na 130 przyznanych etatéw sedziowskich w NSA na koniec 2025 r. byto obsadzonych 111. Jednocze$nie obserwowany
byt wzrost spraw wptywajacych do NSA. W 2025 r. na jeden faktycznie obsadzony etat sedziego NSA przypadato srednio
blisko 220 spraw. Dla poréwnania wskaznik ten wynosit w 2019 r. 156 spraw.

25 po potwierdzeniu obecnos$ci pracownika w pracy lub skorzystania przez niego z usprawiedliwionej nieobecnosci.

% Zgodnie z art. 171 § 5 Kodeksu pracy dodanym nowelizacjg ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25), ktéra weszta w zycie z dniem
27 stycznia 2026 r. - wyptata ekwiwalentu moze by¢ dokonana w terminie 10 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy.

27Dz, U. nr 2, poz. 14, ze zm.

2 Obejmujacych okres: 2, 3, 6, 9 miesiecy i caty 2025 .
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informacji z wykonania przez komorki organizacyjne NSA (wydziaty) planu zadan wykonawczych
i kontroli zarzgdczej. W 2025 r. NSA zakoniczyt dziesie¢ kontroli wewnetrznych dotyczgcych
realizacji gospodarki finansowej wojewddzkich sgdéw administracyjnych w 2024 r. oraz piec
kontroli obejmujgcych rok 2025 (Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu, Wroctawiu,
Gliwicach, Lublinie i Szczecinie). W toku prowadzonych przez NSA czynnosci kontrolnych

nie stwierdzono powaznych naruszen w kontrolowanych sgdach. W wyniku kontroli zalecano
m.in. wzmocnienie nadzoru w obszarach: zamdwien publicznych; ewidencjonowania orzekanych
przez WSA grzywien; zgodnosci sprawozdan finansowych z ksiegami rachunkowymi;
gospodarowania rzeczowymi sktadnikami majatku.

(akta kontroli tom Il str. 11-338; tom Il str. 11-69, 155-158)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Badane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Badanie blokad wydatkéw wykazato, ze dokonano ich
niezwtocznie po powzieciu informacji o niewykorzystaniu srodkéw. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego
Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 05 NSA i sprawozdan jednostkowych NSA (dysponenta Il stopnia):
— o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat

w racjonalny sposob prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostatly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 1 kwietnia 2026 r., w ramach czesci 05
dokonano korekt rocznych sprawozdan Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 (jednostkowych NSA?°). W zwigzku
z wptywem dowodoéw ksiegowych (faktur korygujgcych) nastapit wzrost stanu zobowigzan
dotyczacych 2025 r. 0 56,1 tys. zt, gtdwnie z tytutu ustugi kolokacji*® szaf typu ,zapasowe centrum
przetwarzania danych”, kosztéw najmu (w tym optat za media) lokalu stuzbowego czy tez zwrotu
sedziom kosztow dojazdu do siedziby NSA w 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 315-344; tom |ll str. 96-146, 155-158; tom VI str. 454-458)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. w zakresie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania zostaty sporzagdzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra FinansOw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej w racjonalny sposdb zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

29 Sporzadzonych 26 lutego 2026 r. (Rb-27 i Rb-28) oraz 2 marca 2026 r. (Rb-BZ1).

30 Kolokacja szaf typu ,zapasowe centrum przetwarzania danych" (zapasowe Data Center) to ustuga IT, w ktérej podmiot
wynajmuje miejsce (np. szafy rackowe) w zewnetrznym, profesjonalnym centrum danych (Data Center) dostawcy, aby
umiesci¢ tam wilasny sprzet serwerowy i sieciowy.

3! Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,

w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/
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