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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Sprawiedliwosci'

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Waldemar Zurek, Minister Sprawiedliwosci, od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontroler

Beata Jérczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/48/2026 z dnia
19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalejtakze MS.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym, oznaczonej w ustawie budzetowej na
rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.3 jako cze$¢ budzetowa 15 - Sady powszechne, zadan
dotyczgcych wykonania budzetu sagdéw powszechnych w 2025 r.

Ocenie podlegaty w szczego6lnosci:

- realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczgcych budzetu sagdéw powszechnych,
w tym wynikajgcych z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych?;

- prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych oraz statystycznych za 2025 r.,

- realizacja dziatan nadzorczych i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 15 - Sgdy powszechne
kontrolg NIK objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz szes¢ jednostek sagdownictwa
powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne (SA w Poznaniu i SA w Szczecinie, dwa sgdy okregowe
(SO w Koninie i SO w Koszalinie) oraz dwa sady rejonowe (SR w Koninie i SR w Szczecinie). Wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. wymienionych sadéw zostaty przedstawione

w odrebnych wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do dyrektoréw tych sgdéw i zostang
wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2025 roku budzetu
panstwa w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz U. poz. 63, dalej: ustawa budzetowa.
4 Dz.U.z2024r. poz. 334, ze zm. Dalej: Pusp.
5> Dz U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dysponent czesci 15 - Sagdy powszechne w sposdb prawidtowy
realizowat zadania w zakresie wykonania budzetu sagdéw powszechnych’. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w nadzorze nad realizacjg zadan budzetowych.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ustanowiono dysponenta Ill stopnia do
realizacji zadan w zakresie obstugi Ministra. Dziatania w tej czesSci byty ograniczone do funkgji
planistycznej, sprawozdawczej oraz nadzorczej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesci 15 - Sagdy powszechne w wysokosci 16 968 224,4 tys. zt nie przekroczyty limitow
okreslonych w planie finansowym, a zmiany planu finansowego dokonywane w trakcie jego
wykonania byty prawidtowe oraz zgodne z przyjetymi rozwigzaniami dla czesci 15.
Niewykorzystane srodki, ktére nie zostaty zablokowane (85 803,2 tys. zt) stanowity znikomg czes¢
planu wydatkéw po zmianach (mniej niz 0,5%). Na koniec 2025 r. w czesci 15 odnotowano
znaczacy spadek stanu zobowigzan wymagalnych (o 1630,5 tys. zt, tj. 91,5%) w stosunku do roku
poprzedniego. W wyniku analizy poddanych badaniu decyzji dotyczgcych zablokowania
planowanych wydatkéw budzetowych oraz zwiekszen planu z rezerw celowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania w zakresie nadzoru i kontroli
nad wykonaniem budzetéw sgdéw powszechnych gromadzac i analizujgc dane o wykonywaniu
budzetu, podejmujgc czynnosci nadzorcze i zarzagdcze, w tym w zakresie realizacji uméw
zawieranych centralnie na zadania w zakresie informatyzacji sgdéw powszechnych oraz
prowadzac zaplanowane dziatania kontrolne. W Departamencie Budzetu i Inwestycji® byly tez
przeprowadzane cykliczne (kwartalne) analizy ryzyka w dziatalnosci dysponenta, dotyczgce
realizacji zadan budzetowych i sprawozdawczosci.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane wydatki, ktére decyzjami
Ministra Sprawiedliwosci byty w trakcie roku przenoszone do czesci budzetowych
odpowiadajgcych poszczegdlnym sgdom apelacyjnym?® (czesci od 15/02 do 15/12), stosownie do
potrzeb wynikajgcych z realizacji budzetu. Natomiast srodki, ktére pozostaty w planie czesci
15/01, zostaty w catosci zablokowane.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

7 Ocena zostata sformutowana wylgcznie na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z wykonania budzetu w czesci 15/01 oraz danych zbiorczych z wykonania budzetu w czesci 15/02-
15/12 przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwosci.

& Dalej: DBI.

° Dalej: SA.
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Sprawozdania tgczne czesci 15/02-12 sporzadzono terminowo, a ich prawidtowos¢ pod wzgledem
formalno-rachunkowym zostata zweryfikowana przez Ministra Sprawiedliwosci.’® Sprawozdania
jednostkowe dysponenta czesci 15/01 NIK opiniuje pozytywnie - zostaty sporzgdzone na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe].

NIK wskazuje, ze uwagi sformutowane w latach poprzednich w ramach kontroli Wykonania zadan
przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sgdéw powszechnych pozostajg aktualne.
Dotyczg one w szczegdlnosci funkcjonowania czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci jako
rezerwy wydatkow realizowanych na obszarach poszczegdlnych apelacji oraz braku
jednoznacznych kryteridéw finansowania zadan jednoczesnie z czesci 15 - Sady powszechne

i czesci 37 - Sprawiedliwosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'" kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ budzetowa 15 - Sady powszechne sktada sie z dwunastu odrebnych czesci budzetu
panstwa, ktdre sg oznaczone w ustawie budzetowej na rok 2025 symbolami 15/01 dla
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegdlnych sgdéw apelacyjnych. Na
podstawie art. 177 § 1 Pusp oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw'?,
dysponentem czesci budzetu panstwa odpowiadajgcej sgdom powszechnym jest Minister
Sprawiedliwosci. Na podstawie art. 178 8 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie
wykonania budzetu w czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym przystuguja
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W czesci 15/01 nie zostat
ustanowiony dysponent Il stopnia, w zwigzku z czym nie byly realizowane dochody i wydatki.
Czes¢ ta nie posiada rachunku bankowego. W ramach tej czesci nie wykonywano réwniez zadan
w zakresie obstugi ministra. W czesci 15/01 s3 realizowane zadania planistyczne', obejmujace
przenoszenie srodkéw zaplanowanych w tej czesci do czesci odpowiadajgcych poszczegdlnym
obszarom sgdéw apelacyjnych (czesci 15/02-15/12) w trakcie roku budzetowego' oraz zadania
nadzorcze i kontrolne wobec tych sgdéw."

Na obszarach poszczegdlnych sadéw apelacyjnych kompetencje dysponowania budzetem oraz
zadania realizacji budzetéw sgdéw oraz kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa wykonujg dyrektorzy sgdow apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem

W zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133, ze zm.).
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
2. Dz.U.z2025r. poz. 1185.
Dla czesci 15/01 sg prowadzone tylko dwa konta pozabilansowe - 980 i 982 - konta planistyczne; zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta
czesci budzetu panstwa 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz dysponenta czesci budzetu panstwa 15/01-Ministerstwo
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 202), dalej: zarzagdzenie w sprawie polityki rachunkowosci.
Dysponent czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowat i nie gromadzit dochoddw, a zaplanowane w tej
czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwos$ci do czesci
budzetowych odpowiadajgcych poszczegdlnym obszarom apelacji.
Por. réowniez ustalenia kontroli P/25/001 Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie budzetu sgdéw
powszechnych w 2024 r.
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sgdéw powszechnych'®, podlegaja oni
bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sgdéw okregowych i rejonowych
dyrektorom witasciwych terytorialnie sagdoéw apelacyjnych.

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetowe w czesci odpowiadajgcej sgdom
powszechnym zostaty zaplanowane w wysokosci 17 477 095 tys. zt. Plan po zmianach wydatkéw
budzetu panstwa w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym wynidst 17 477 687 tys. zt,

tj. zostat zwiekszony per saldo o 592 tys. zt, w wyniku:

- zwiekszenia wydatkéw o 216,4 tys. zt z poz. 8 Rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Elektroniczne Postepowanie
Upominawcze (EPU3.0), w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-
20277,

- zwiekszenia wydatkow 0 992,1 tys. zt z poz. 62 Rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla
cztonkdéw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych
w przygotowanie i sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.,

- przeniesienia wydatkéw w tgcznej kwocie 616,6 tys. zt (per saldo) do czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ dokonanego przez Ministra Finansoéw czterema decyzjami wydanymi na
podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp z przeznaczeniem na wspétfinansowanie ze srodkéw budzetu
panstwa w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.

W 2025 roku plan finansowy wydatkéw czesci 15 - Sady powszechne zostat zmieniony

11 decyzjami Ministra Finanséw. Natomiast Minister Sprawiedliwos$ci wydat 57 decyzji w sprawie
przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czesciami budzetu panstwa tego samego
dysponenta. Zmiany w planie finansowym wydatkéw czesci 15 dokonywane byly na podstawie
art. 171 ust. 1 ufp, w zwigzku z art. 178 § 5 Psup i wynikaty z wnioskéw dyrektoréw sgdéw
apelacyjnych oraz wnioskéw komérek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, a dotyczyty
dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek.

Dysponent czesci 15 - Sady powszechne w trakcie realizacji budzetu w roku 2025 z przyznanej
puli rezerw celowych w tacznej wysokosci 1208,6 tys. zt wykorzystat 1183,9 tys. zt. Najwieksza
kwota przyznanych srodkow z rezerw celowych (992,1 tys. zt - 82,1% Srodkow z rezerw)
pochodzita z rezerwy w pozycji 62, tj. na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem

6 Dz.U.z2021r. poz. 1575.
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i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r.
Niewykorzystana kwota rezerw wyniosta 24,6 tys. zt i zostata zwrdcona do budzetu panstwa®.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ zwiekszen budzetu w czesci 158, w tym trzy'® decyzje
Ministra Finanséw z 4 lipca 2025 r. zwiekszajgce budzet w czesci 15 z pozycji 62 rezerw celowych
w tgczonej wysokosci 208,1 tys. zt, na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem

i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku oraz
dwie?® decyzje z 22 pazdziernika 2025 r. z pozycji 8 rezerw celowych w tgcznej wysokosci

188,5 tys. zt na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych

z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkoéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym UE.
Niewykorzystana kwota badanych rezerw wynosita 21,1 tys. zt (5,3%) i wynikata, m.in. z mniejsze;j
liczby os6b zaangazowanych do projektu ,,Cyfrowy Sad” niz pierwotnie planowano na etapie
wnioskowania o uruchomienie rezerwy celowe;.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zwigzku z dokonanymi zwiekszeniami

planu z rezerw celowych.

Wydatki sagdow powszechnych w 2025 r. wyniosty 16 968 224,4 tys. zi, tj. 97% planu okreslonego
w ustawie budzetowej i planu po zmianach. W stosunku do wydatkow zrealizowanych w 2024 r.
byty wyzsze 0 16%.

Niewykorzystane zostaty srodki w tgcznej wysokosci 509 462,6 tys. zt, z czego 423 659,4 tys. zt
zostato przez dysponenta czesci zablokowane na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku

z zaistnieniem przestanki okre$lonej w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. (nadmiar posiadanych srodkéw).
Pozostate niewykorzystane srodki, ktére nie zostaty zablokowane na taczng kwote 85 803,2 tys. zt
stanowity mniej niz 0,5% planu wydatkéw po zmianach i dotyczyty 272 jednostek budzetowych.

(akta kontroli t. Il str. 1, 30-58, 73-118,130-134, t. lll str.205-213, t. IV str.1-58)

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane w kwocie 1 785 888 tys. zt. Dysponent czesci 15 - Sady
powszechne wydat 57 decyzji przenoszgcych wydatki pomiedzy czescig 15/01, a czesciami
odpowiadajgcymi obszarom apelacji (15/02-15/12)%'. Plan po zmianach na koniec 2025 r. wynidst

Dotyczyto to nastepujacych rezerw: poz. 8 - realizacja projektéw wspétfinansowanych z udziatem Srodkéw

pochodzacych z budzetu UE oraz Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowych

z udziatem tych Srodkéw a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym UE (niewykorzystana kwota 20,8 tys. zt) oraz poz. 62

- na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie

UE w pierwszej potowie 2025 r. (niewykorzystana kwota 3,8 tys. zi).

'8 Badaniem objeto 33% tacznej kwoty zwiekszajacej plan $rodkami z rezerw celowych (poz. 8 oraz poz. 62). Wyboru
pieciu decyzji dokonano w sposdb celowy, przede wszystkim na podstawie wysokosci przyznanych lub
niewykorzystanych srodkéw.

9 Decyzje MF z dnia 4 lipca 2025 r. znak: MF/WM8.4143.3.477.2025.MF.2878, MF/WM8.4143.3.478.2025.MF.2879 oraz
MF/WM8.4143.3.480.2025.MF.2882.

20 Decyzje MF z dnia 22 pazdziernika 2025 r. znak: MF/IP11.4143.3.113.2025.MF.FERC.5703 oraz
MF/IP11.4143.3.114.2025.MF.FERC.5705.

21 Na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy ufp w zw. z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
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195 170 tys. zt - Srodki zostaty w catosci zablokowane na podstawie szeSciu decyzji dysponenta
czesci 15.

(akta kontroli t. Il str. 255-268, t. lll str. 377-378, 381-402, 546-577)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone byty ksiegi rachunkowe dla dysponenta czesci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie obejmujgcym plan finansowy wydatkéw
budzetowych i zmiany tego planu w trakcie roku budzetowego (konta pozabilansowe). Byty to
przede wszystkim srodki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne (nowe etaty, regulacje
wynagrodzen poszczegélnych grup zawodowych sgdownictwa); dotyczgce skutkéw finansowych
projektéw ustaw i innych aktéw normatywnych; w zakresie programoéw realizowanych z budzetu
Unii Europejskiej oraz na wydatki informatyczne o charakterze centralnym zwigzane z
informatyzacjg sgdownictwa powszechnego. Wedtug przyjetej w Ministerstwie systematyki,

w czesci 15/01 plan wydatkow saddw ujmowany byt przejsciowo i dotyczyt wydatkow, ktérych na
etapie planowania budzetu nie udato sie przypisac¢ do zadnej z apelacji. Ocena celowosci podziatu
Srodkéw w odniesieniu do poszczegdélnych apelacji odbywata sie po zakonczeniu prac nad
projektem ustawy budzetowej i finalnym okresleniu kwot ujetych w ustawie budzetowej na dany
rok lub w trakcie roku budzetowego. Uzasadniajac ujecie w ustawie budzetowej na 2025 rok

w czesci 15/01 na etapie planowania $srodkéw na wynagrodzenia i pochodne (waloryzacja
wynagrodzen) Dyrektor Generalny MS wskazat??, ze nie mogty zostac zaplanowane w budzetach
poszczegolnych apelacji, przede wszystkim ze wzgledu na terminy sporzgdzania przez sady
powszechne projektu budzetu.

Czes¢ 15/01 nie zawiera planu finansowego Ministerstwa Sprawiedliwosci jako urzedu
obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci, ktéry ujmowany jest w czesci 37 - Sprawiedliwos¢,

a obejmuje wytgcznie wydatki sgdéw powszechnych. Dyrektor Generalny podkreslit, ze chociaz
omawiane $rodki nie byty pierwotnie planowane w ramach czesci odpowiadajgcych
poszczegdlnym apelacjom, to w dalszym ciggu stanowity wydatki sgdownictwa powszechnego,
a nie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Natomiast dziatania podejmowane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, czyli urzedzie utworzonym do obstugi Ministra Sprawiedliwosci (dysponenta
m.in. czesci 15/00 - Sady powszechne), polegajg m.in. na ujednolicaniu systemow
informatycznych uzytkowanych przez sady powszechne, czy tez standaryzacji zwigzanych

z informatyzacja zakupéw sadownictwa powszechnego, koordynowaniu i nadzorowaniu dziatan
zwigzanych z ww. obszarem. Ponadto centralne planowanie wydatkéw na zadania informatyczne
(w czesci 15/01), a takze zawieranie w uzasadnionych przypadkach uméw centralnych na rzecz
sgdéw powszechnych ma na celu zapobieganie sytuacji, w ktérej w kilkuset jednostkach
sgdownictwa rozproszenie stosowanych rozwigzan nie pozwalato w praktyce na skuteczng

i sprawng informatyzacje oraz optymalizacje kosztéw zwigzanych z wdrazaniem, utrzymaniem

i modyfikacjami narzedzi informatycznych. W rezultacie powyzsze dziatania prowadzg do
wydatkowania srodkow zabezpieczonych w budzecie dla sgdéw powszechnych w sposéb
korzystniejszy dla finansdw publicznych.

22 Upowaznienie nr MS/110/2025 Ministra Sprawiedliwosci do dokonywania w imieniu Ministra Sprawiedliwosci jako
kierownika jednostki kontrolowanej - czynnosci zwigzanych z prowadzonymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci
kontrolami, w tym m.in. do sktadania wyjasnien i sktadania zastrzezen.
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W wyniku analizy zestawienia 75 umdéw wykonawczych zawartych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (69 przez Departament Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych?® oraz sze$¢ przez
Biuro Cyberbezpieczenstwa?*) dotyczacych dostaw i ustug teleinformatycznych na potrzeby
sgdow powszechnych, ktére realizowano w 2025 r. stwierdzono, ze 63 umowy byty finansowane
wytgcznie z jednej czesci budzetu panstwa, tj. czesci 15 - Sady powszechne (cz.15/02-15/12),

a 12 umoéw? finansowano z dwdch czesci budzetu panstwa, tj. czesci 15 oraz czesci 37
Sprawiedliwo$¢ (w kwotach odpowiednio: cze$¢ 15 - 51 028,6 tys. zt i cze$¢ 37 - 6566,7 tys. zt) 2.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie zostaty formalnie opracowane procedury okreslajgce zasady
ustalania finansowania ( wraz z przypisaniem odpowiedzialnosci za planowanie wydatkdw) w
zakresie wskazywania zrodet finansowania zawieranych centralnie przez MS uméw dotyczacych
dostaw lub ustug z zakresu informatyzacji sagdéw powszechnych réwnoczesnie z czesci 15 i czesci
37 budzetu panstwa.

Dyrektor Generalny wskazat, ze w przypadku zakupu dostaw i ustug informatycznych ujecie
danego wydatku do sfinansowania w ramach danej czesci budzetowej dokonywane byto po
analizie wtasciwosci zakupu, okresleniu czy jest na potrzeby sagdownictwa powszechnego,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy dotyczy obu obszardw. Generalng zasadg jest dokonywanie
zakupow srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych tylko z jednej (,dominujgcej”)
czesci budzetowej, chyba ze w ramach takiego zakupu mozna w jednoznaczny sposéb okresli¢
jaki element dotyczy danego obszaru i moze zosta¢ uznany za kompletny i zdatny do uzytku
w dniu przyjecia do uzywania, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?’. Natomiast w przypadku zakupu ustug zasady finansowania okreslane byty
kazdorazowo indywidualnie, np. jesli wydatek nie dotyczy cz. 37 (lub dotyczy w sposdb
marginalny) wéwczas w catosci rozliczany byt z cz. 15.

Zdaniem NIK proces podejmowania decyzji dotyczgcych sposobu i skali finansowania zadan ze
wzgledu na odbiorce koncowego w dwdch réznych czesciach budzetowych powinien zostac
formalnie ustalony, ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za planowanie i realizacje budzetu.

(akta kontroli t. I str. 9, 170-208, 560-575, t. Il str. 119-129, t. Il str.3-9,15-17,55-61,65-133,
138-167,308-316, t. IV str. 202-232, 325-327)

23 Dalej: DIRS.

2 Dalej: BC.

% m.in. utrzymanie, modyfikacje i szkolenia dla Systemu teleinformatycznego KRS; budowa, utrzymanie i rozwdj
systemu Krajowy Rejestr Zadtuzonych; ustuga transmisji danych dla jednostek organizacyjnych; serwis i wsparcie
techniczne dla posiadanej infrastruktury; ustuga wsparcia i modyfikacji Systemu Rejestr Zastawow; ustugi
konsultacyjne dla administratoréw systemoéw opartych o rozwigzania Producenta (EZD, NPP).

26 Wymienione w zestawieniach umoéw centralnych DIRS i BC umowy znak: 2025/052/PZP z dn. 7 lipca 2025 r.;
2025/007/WKR z 14 lutego 2025 r.; 2025/028/WKR z 15 maja 2025 r.; 2024/041/PZP z 29 marca 2024 wraz z aneksem
z 19 maja 2025 r.; W27/2023 z 8 grudnia 2023 r.; 5/2023 z 28 lutego 2023 r. wraz z aneksem z dnia 25 lipca 2025 r.;
Nr 7 z 25 marca 2020 wraz z osmioma aneksami (z dnia: 26 listopada 2020 r., 30 listopada 2021 r., 23 maja 2022 r.,
13 pazdziernika 2022 r., 17 listopada 2022 r., 20 grudnia 2022 r., 26 wrzes$nia 2023 r., 29 listopada 2024 r., 18 grudnia
2024 .); 44/2022 z 30 grudnia 2022 r.; 2024/055/WKR z 15 lipca 2024 r.; 2024/056/WKR z 15 lipca 2024 r.;
2024/066/PZP z 31 lipca 2024 r.; WZP-43-71/2025 z 22 pazdziernika 2025 r.

7 Dz.U.z2026r. poz. 522.
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Minister Sprawiedliwosci jako dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom
powszechnym - w listopadzie i grudniu 2025 roku podjat 52 decyzje?® o zablokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 15 - Sady powszechne na tgczng kwote

423 659,4 tys. zt. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych zostaty podjete
w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych $rodkéw?® na podstawie dokonywanych
przez dysponenta czesci analiz przewidywanego wykonania planu finansowego wydatkéw oraz
wnioskow sktadanych przez dyrektoréw sadow apelacyjnych i komérki organizacyjne
Ministerstwa Sprawiedliwosci (Departament Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych oraz Biuro
Cyberbezpieczenstwa). Decyzje dotyczyly gtdwnie braku mozliwosci wykorzystania sSrodkéw na
uposazenia sedzidw w stanie spoczynku w zwigzku z mniejszg niz planowano liczbg sedziéw
przechodzacych w stan spoczynku, jak rowniez pozaptacowych wydatkéw biezgcych (m.in.
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, kosztéw postepowania sgdowego, ustug remontowych,
Srodkéw na pozyczki mieszkaniowe dla sedzidw, srodkéw na PPK) oraz wydatkéw
informatycznych i majgtkowych®.

W drugiej potowie grudnia 2025 roku zablokowano srodki w wysokosci 259 161,4 tys. zt co
stanowito ponad 60% tgcznej kwoty dokonanych blokad w czesci 15 - Sady powszechne. Pézne
zgtoszenie do Ministra Finanséw informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw utrudnia i moze
uniemozliwi¢ wykorzystanie zablokowanych kwot wydatkéw na cele, o ktérych mowa w art. 178
ufp, dlatego zadania w zakresie blokowania srodkéw powinny by¢ realizowane niezwtocznie.

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ decyzji*' dotyczgcych zablokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 237 881,4 tys. zt, co stanowito 56% ogdlnej kwoty blokad w ramach
czesci 15/00 Sady powszechne, tj.:

- dwie decyzje w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci - nadwyzka srodkéw
przeznaczonych na wydatki informatyczne, uposazenia sedziéw w stanie spoczynku, pozyczki
mieszkaniowe sedziéw, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, koszty postepowania sagdowego;

- wczesci 15/02 - Sad Apelacyjny w Warszawie - nadwyzka Srodkéw w zakresie uposazen
sedzidw w stanie spoczynku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pozostate wydatki
biezgce w zwigzku z m.in. niezrealizowaniem w petnym zakresie prac dotyczgcych remontow
przeprowadzanych w ramach postepowan o zaméwienie publiczne;

- wczesci 15/06 - Sad Apelacyjny w Krakowie - nadwyzka $Srodkéw na wydatki majatkowe
w zwigzku z postepowaniami przetargowymi na zakupy wtasne, w tym informatyczne oraz
w zakresie budowy budynku dla Sgdu Rejonowego w Wieliczce i Prokuratury Rejonowej
w Wieliczce;

28 Daty decyzji: 18 listopada 2025 r. (1 decyzja), 9 grudnia 2025 r. (1 decyzja), 10 grudnia 2025 r. (2 decyzje), 12 grudnia
2025r. (1 decyzja), 15 grudnia 2025 r. (2 decyzje), 16 grudnia 2025 r. (17 decyzji), 17 grudnia 2025 r. (14 decyzji),
19 grudnia 2025 r. (2 decyzje), 22 grudnia 2025 r. (2 decyzje), 23 grudnia 2025 r. (3 decyzje), 30 grudnia 2025 r.
(7 decyzji).
2 Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
30 Blokady $rodkéw w planie wydatkéw majatkowych na 2025 r. dotyczyty zaréwno budownictwa inwestycyjnego
w § 6050, jak i zakupéw inwestycyjnych w § 6060.
3 Decyzja nr 15/01.4143.12.1.2025.BD w czesci 15/01 w kwocie 149 803 tys. zt; decyzja nr 15/01.4143.12.4.2025.BD
w czesci 15/01 w kwocie 36 715,9 tys. zt; decyzja nr 15/02.4143.12.4.2025.BD w czesci 15/02 w kwocie 28 085,3 tys. zt;
decyzja nr 15/06.4143.12.4.2025.BD w czesci 15/06 w kwocie 19 323,2 tys. zt; decyzja nr 15/10.4143.12.4.2025.BD
w czesci 15/10 w kwocie 3954 tys. zt.
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- wczesci 15/10 - Sad Apelacyjny w Biatymstoku - nadwyzka srodkéw na uposazenia sedzidéw
w stanie spoczynku, nizszych wydatkow dotyczgcych uméw centralnych, zmniejszenia
kosztéw postepowania sagdowego, w tym doreczen przesytek pocztowych, rozliczenia zadan
remontowych w Sgdzie Okregowym w Biatymstoku i Sgdzie Rejonowym w Sokdtce,
przebudowy budynku Sadu Okregowego w tomzy, a takze nadwyzka Srodkéw na
odszkodowania Skarbu Paristwa.

(akta kontroli t. Il str. 119-137, 248-254, 269-368, t. lll str. 252-288, 415-421, t. IV str. 330-337)

W wyniku powyzszego badania stwierdzono, ze na podstawie decyzji z dnia 17 grudnia 2025 r.
znak 15/06.4143.12.3.2025.BD zablokowano w czesci 15/06 srodki w kwocie 19 323,2 tys. zt

(8 6050 w wysokosci 17 260,5 tys. zt oraz w § 6060 w wysokosci 2062,7 tys. zt). Zgodnie z podanym
uzasadnieniem blokada miata na celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb

i dotyczyta nadwyzki Srodkdw na wydatki majgtkowe w czesci 15/06 - Sad Apelacyjny w Krakowie,
w zwigzku z rozstrzygnieciami postepowan przetargowych na zakupy wtasne oraz nadwyzki
Srodkéw w zakresie budowy budynku dla Sagdu Rejonowego w Wieliczce i Prokuratury Rejonowej
w Wieliczce. Tymczasem dyrektor Sgdu Apelacyjnego w Krakowie juz pismem z dnia 17
pazdziernika2025 r. znak Fin.3131.25.2025 przekazat Dyrektorowi Departamentu Budzetu

i Inwestycji informacje o powstaniu w tym zakresie oszczednosci w kwocie nie mniejszej niz

13 710 tys. zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwigzku z trudng sytuacjg lokalowg SA we Wroctawiu
najkorzystniejszg opcjg byto sfinansowanie zakupu nieruchomosci dla tego sgdu z wolnych
Srodkéw pozostajgcych w planach wydatkéw majatkowych sagdéw na rok 2025, w tym m.in.

w budzecie apelacji krakowskiej, ktére pozostatyby niezablokowane w dyspozycji SA w Krakowie
do momentu zakonczenia negocjacji i rozstrzygniecia formalnosci zakupowych przez SA we
Wroctawiu. Termin sfinalizowania zakupu oscylowat w granicach Il - Il dekady grudnia 2025 r.
Niemniej w zwigzku z pojawieniem sie wiecej niz jednego podmiotu zainteresowanego nabyciem
nieruchomosci sprzedajacy zdecydowat sie na jej sprzedaz w trybie aukgji, ktérej termin
okreslono na 12 grudnia 2025 r. Cene wywotawczg nieruchomosci okreslono wéwczas

w wysokosci wyzszej od kwoty bedacej przedmiotem wczesniejszych uzgodnien i negocjacji
pomiedzy SA we Wroctawiu a sprzedajgcymi. Wobec powyzszego SA we Wroctawiu zdecydowat
sie odstapic¢ od udziatu w postepowaniu, a w konsekwencji podjeta zostata decyzja

o zablokowaniu srodkéw w budzecie wydatkéw majatkowych apelacji krakowskiej uprzednio
planowanych do zabezpieczenia ptatnosci z tytutu tej transakgji.

(akta kontroli t. Il str. 326-332, t. lll str.308-316, t. IV str. 202-208, 338-368)

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w czesci 15 - Sgdy powszechne
nie ulegta zmianie w stosunku do roku 2024. Dominujacy udziat miaty wydatki biezgce jednostek
budzetowych - 87,2%, Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych stanowity 7,5% ogétu wydatkow,

a wydatki majatkowe - 5,3%. Zrealizowane wydatki w poszczegdlnych grupach ekonomicznych
wyniosty odpowiednio:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 14 799 720,1 tys. zi, tj. 98% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2024 r. byly wyzsze o 2 054 040,1 tys. zi, tj. 16%. Gtdwng pozycje wydatkéw
w tej grupie stanowity wynagrodzenia (62,4% wydatkow biezacych ogétem),
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- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 1 269 693,5 tys. zt, tj. 91% planu po zmianach,
w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 189 433,1 tys. zt, tj. 0 18%,

- wydatki majgtkowe - 898 810,7 tys. zt, tj. 86% planu po zmianach, w poréwnaniu do 2024 r.
byly wyzsze 0 82 049,1 tys. zi, tj. 0 10%.

Na wyzsze wykonanie wydatkow biezgcych jednostek budzetowych oraz Swiadczeh na rzecz oséb
fizycznych w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wptyw miata m.in.: waloryzacja o 14,7% uposazen
sedziéw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych; wyptata wyréwnania uposazen dla sedziéw
w stanie spoczynku; wzrost wydatkéw wynikajgcych ze zmiany ustawy o kuratorach sagdowych3?;
podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych w grupie urzednikéw, innych pracownikow,
asystentéw, kuratoréw i specjalistow OZSS3; wzrost wydatkéw na pochodne od wynagrodzen
oraz wzrost kosztéw ustug.

W zakresie wydatkéw majatkowych obejmujgcych budownictwo inwestycyjne3* oraz zakupy
inwestycyjne® w roku 2025 w stosunku do roku 2024 nastgpit wzrost wydatkéw o 34%

w budownictwie inwestycyjnym i spadek wydatkéw o 12% w zakupach inwestycyjnych.
Podstawowym celem dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej w czesci 15 obejmujgcej swoim
zakresem budownictwo inwestycyjne byto zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych do
prowadzenia ustawowej dziatalnosci sagdéw powszechnych. W 2025 r. w wyniku prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej w ramach planu wydatkéw majatkowych w czesci 15 - budzetu
panstwa w § 6050 zakonczono m.in. budowe budynku dla Sadu Rejonowego w Betchatowie,
Wydziatu Ksigg Wieczystych dla obszaru Sgdu Rejonowego w Brzezinach, Pabianicach i Zgierzu,
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Sadu Rejonowego w Sosnowcu oraz Sadu Apelacyjnego

w Poznaniu.

Jak poinformowat Dyrektor DBI w przypadku budownictwa inwestycyjnego planowanie wydatkéw
majatkowych w resorcie sprawiedliwosci w czesci 15 poprzedzone jest konsultacjami pomiedzy
dysponentami budzetu sagdéw na obszarze kazdej apelacji a Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Zatozenia do planu wydatkéw uwzgledniajg charakterystyke i etapy wieloletniego procesu
inwestycyjnego oraz specyfike i uwarunkowania rynku budowlanego, niemniej w toku realizacji
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych ich wykonanie w petni zgodne z pierwotnie planowanymi
zatozeniami jest czesto niemozliwe do zrealizowania®®.

Czesciowe niewykonanie planu wzgledem ustawy budzetowej na 2025r. dotyczyto m.in.:

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 200) zmieniona ustawa z dnia 1 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 27) na skutek czego z dniem 5 kwietnia 2023 r.
zmienita sie 0 100% wysokos¢ ryczattu za sprawowanie dozoru lub nadzoru oraz ryczattu za przeprowadzenie
wywiadu w postepowaniu wykonawczym przez kuratoréw spotecznych ze stawek od 2% do 4% na stawki od 4% do 8%
kwoty bazowe;j.

3 Opiniodawczy Zesp6t Specjalistéw Sadowych.

34 86050 § 6580.

35 §6060i§6069.

36 W szczegdlnosci: przedtuzajace sie postepowania przetargowe na wybdr wykonawcéw robdt budowlanych dla nowych
inwestycji; czasowe braki w dostepnosci odpowiednich materiatéw z powodu zachwiania taricucha dostaw; niesolidni
podwykonawcy.

12722



- budowy budynku Sadu Rejonowego w Wieliczce i Prokuratury Rejonowej w Wieliczce - plan
56 908 tys. zt, wykonanie 41 043 tys. zt;
- budowy budynku dla Sgdu Rejonowego dla todzi - Batut i Polesia w todzi oraz Sgdu
Rejonowego dla todzi - Srédmiescia w £odzi - plan 90 000 tys. zt, wykonanie 78 476 tys. zk;
- budowy budynku dla Sagdu Rejonowego w Suwatkach - plan 30 000 tys. zt, wykonanie
1188 tys. zt.
W przypadku zakupow inwestycyjnych wykonano 89% planu po zmianach na 2025 r. Dyrektor DBI
wyjasnit, ze w wyniku niekorzystnych warunkdéw cenowych oraz rozbieznosci pomiedzy ofertg
a zapotrzebowaniem poszczegdélnych inwestoréw w czesci przypadkdw nie finalizowano
uprzednio zaplanowanych zakupow srodkéw trwatych lub odstepowano od zawartych uméw
w wyniku braku mozliwosci ich realizacji w okreslonym czasie. Sytuacja taka dotyczy zaréwno
zakupéw informatycznych, w tym sprzetu informatycznego i oprogramowania dla sagdownictwa
oraz pozostatych srodkow trwatych z grup sprzetu zabezpieczajgco - ochronnego, sprzetu
technicznego, biurowego i gospodarczo - eksploatacyjnego.

(akta kontroli t. Il str. 2-29, 180-181, 265-268, 472-507, t. lll str.205-213, 252, 308-316, 344-374)

W 2025 r. przecietne zatrudnienie w czesci 15/00 - sady powszechne wzrosto o 1367 etatow,

tj. 0 2,6% w stosunku do 2024 r.%’, przy czym najwyzszg dynamike wzrostu stanu zatrudnienia
odnotowano w grupie asystentéw sedzidw (117,3%) i asesoréw sagdowych (111,8%). Najwyzszy
wzrost przecietnego zatrudnienia nastgpit w grupie asystentéw sedzidw (o 658 etatow, tj. 17,3%),
urzednikéw sagdowych (0 626 etatow, tj. 2,1%) i grupie referendarzy sgdowych (o 143 etaty,

tj. 5,5%). Nieznaczny spadek przecietnego zatrudnienia w stosunku do roku 2024 r. odnotowano
w grupie sedziéw (o 46 etaty) i innych pracownikéw sgdowych (o 87 etatéw).

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Organizacji Sgdéw Powszechnych

i Wojskowych, wzrost przecietnego zatrudnienia zaréwno w grupie asystentéw sedziéw, jak

i innych grupach zawodowych, wynikat bezposrednio z przyznania dodatkowych etatéw

z budzetu panstwa i byt implikowany potrzebg zwiekszenia sprawnosci toczacych sie postepowan
oraz koniecznoscig wsparcia sedziéw, w szczegdlnosci umozliwienia im podejmowania czynnosci
stricte orzeczniczych.

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 15/00 wyniosty 9 345 904 tys. zti w poréwnaniu do
2024 r. wzrosty o 1 389 081tys. zt, tj. 17,5%3. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona

w planie finansowym po zmianach nie zostata przekroczona. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 14 234 zt i byto wyzsze o 1805 z4, tj. 0 14,5% w stosunku do

2024 r. Najwiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia w stosunku do roku 2024 odnotowano

w grupie asystentéw sedzidw (o 27,4%), specjalistéw OZSS (o 17,2%) i urzednikéw sadowych

(0 15,9%). Najnizszy wzrost przecietnego wynagrodzenia odnotowano w grupie sedziéw (o 12,7%)
oraz referendarzy sagdowych (o 13,3%).

Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2025 roku w stosunku do roku 2024 miaty wptyw
przede wszystkim:

37 wg danych sprawozdan Rb-70 za IV kwartat 2024 r. i 2025 r.
% Tamze.
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— waloryzacja wynagrodzen z uwzglednieniem wskaznika wzrostu w wysokosci 14,7% - sedziow,
referendarzy sadowych, asesoréw sagdowych oraz uposazen sedzidéw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych;

— utworzenie 1659 nowych etatow3;

— zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw sagdow (urzednikéw sadowych, asystentéw sedzidw,
kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich, specjalistow i kierownikéw opiniodawczych
zespotow sgdowych specjalistéw oraz innych pracownikéw) w zwigzku z ustaleniem w ustawie
budzetowej Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na poziomie 105%; ponadto w budzecie czesci 15 zostaty zabezpieczone srodki
na dodatkowe podwyzszenie wynagrodzen tych pracownikéw o 4,1%.

(akta kontroli t. | str. 494, t. Il str. 42-54, 164-179, t. lll str.170-177, 194-197, 200)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym na
koniec 2025 r. wyniosty 918 124,7 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu z 2024 r. 0 12,4%

(101 177,4 tys. z}). Najwieksze kwotowo wielkosSci zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (631 204,8 tys. zt), z tytutu kosztéw postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (74 775 tys. zt) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(69 278,7 tys. zi).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. wyniosty 151 tys. zt i znaczgco sie zmniejszyty
(0 1630,5 tys. 4, tj. 91,5%) w stosunku do roku 2024 (stan na koniec 2024 r. wynosit 1781,6 tys. zi).
Zobowigzania wymagalne dotyczyty apelac;ji:

— poznanskiej i byty zwigzane z kosztami postepowan sagdowych, w stosunku do ktérych
uprawomochnienie postanowien sadu dotyczgcych wyptaty naleznosci nastgpito w ostatnich
dniach grudnia 2025 r. - 55,9 tys. zt,

— warszawskiej i dotyczyly wyptat odszkodowan oraz zados$c¢uczynien, w stosunku do ktérych
wnioskodawcy nie przekazali informacji o sposobie odbioru naleznosci - 95,2 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 180-181, 472-507, 559-585, t. Ill str. 289-305)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci nie byty
planowane wydatki z budzetu srodkow europejskich, natomiast w czesci odpowiadajgcej sagdom
powszechnym zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 18 759 tys. zH°.

3% W ustawie budzetowej na rok 2025 zostaty zabezpieczone wydatki na wynagrodzenia dla niezbednych dla realizagji

zadan natozonych na sagdownictwo powszechne dodatkowych 1659 etatéw dla czesci 15, z tego: 1159 etatéw
asystenckich, 400 etatéw urzedniczych oraz 100 etatéw referendarskich, wtgcznej kwocie 155 642 tys. zt i pochodne
od wynagrodzen w wysokosci 32 904 tys. zt.
40 Kwota tgczna obejmujaca czesci budzetowe: 15/01-15/12.
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Decyzjami Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu srodkéw
europejskich zostaty zmniejszone o 1574,2 tys. zt do wysokosci 17 184,8 tys. zt.

Zmiany planu finansowego wydatkow budzetu srodkéw europejskich w trakcie roku

budzetowego wynikaty z m.in.:

— zwiekszenia wydatkéw o 860,6 tys. zt z pozycji 99 rezerw celowych na finansowanie
wynagrodzen w ramach budzetu sSrodkow europejskich, tj. sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze (EPU3.0), w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027",

— przeniesienia wydatkéw w tgcznej kwocie 2434,8 tys. zt (per saldo) do czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ dokonanego przez Ministra Finansdw decyzjami wydanymi na podstawie
art. 194 ust. 1i 2 ufp, ktére zmniejszyly plan finansowy wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w czesci 15/00, w szczegdlnosci przeznaczone na projekt pn. ,Elektroniczne

Postepowanie Upominawcze”.

W 2025 roku plan finansowy wydatkow budzetu srodkéw europejskich czesci 15 - Sady
powszechne zostat zmieniony siedmioma decyzjami Ministra Finanséw. Natomiast Minister
Sprawiedliwosci wydat trzy decyzje w sprawie przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy
czesciami budzetu panstwa tego samego dysponenta. Zmiany w planie finansowym wydatkow
czesci 15 dokonywane byty na podstawie art. 171 ust. 1 ufp, w zw. z art. 178 8 5 Psup i wynikaty
z wnioskow dyrektoréw sadow apelacyjnych oraz wnioskéw komérek organizacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a dotyczyty dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb
jednostek.

(akta kontroli Il str. 59-72, t. lll str. 403-414, 546-549)

Dysponent czesci 15 - Sady powszechne w trakcie realizacji budzetu srodkéw europejskich

w roku 2025 z przyznanej rezerwy celowej w tgcznej wysokosci 860,6 tys. zt wykorzystat kwote
776,5 tys. zt (tj. 90,2%). Niewykorzystana kwota rezerw wyniosta 84,2 tys. zt. Przyznane srodki
z rezerw celowych pochodzity z rezerwy w pozycji 99 wykazu rezerw tj. Finansowanie
wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

Szczegbtowym badaniem objeto zwiekszenie budzetu srodkéw europejskich w czesci 154
dokonane dwoma*? decyzjami Ministra Finanséw zwiekszajgcymi budzet srodkéw europejskich
w czesci 15 z pozycji 99 rezerw celowych w tgczonej wysokosci 740,6 tys. zt, na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
»Cyfrowy Sad", w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.
Niewykorzystana kwota badanych rezerw wynosita 80,4 tys. zt i wynikata, m.in. z mniejszej liczby
0s0b zaangazowanych do tego projektu niz pierwotnie planowano na etapie wnioskowania

41 Badaniem objeto 88% tgcznej kwoty zwiekszajgcej plan Srodkami z rezerwy celowej poz. 99. Wyboru decyzji dokonano

w sposo6b celowy, na podstawie wysokosci przyznanych lub niewykorzystanych srodkoéw.
42 Decyzje MF: z dnia 20 pazdziernika 2025 r. znak IP11.972.123.2025.DIS, z dnia 22 pazdziernika 2025 r. znak
IP11.972.122.2025.DIS.
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o uruchomienie rezerwy celowej. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zwigzku

z dokonanym zwiekszeniem planu z rezerwy celowej.
(akta kontroli t. Il str. 144-145, t. lll str. 205-213, 252, t. IV str. 59-86)

Zrealizowane w czesSci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym wydatki budzetu
Srodkoéw europejskich w 2025 r. wyniosty 14 924,7 tys. zt, tj. 87% planu po zmianach. Wydatki
budzetowe Srodkéw europejskich w 2025 r. byty ponad trzykrotnie wyzsze od wykonanych

w 2024 r. Dominujacy udziat w strukturze zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
miaty wydatki biezgce jednostek budzetowych (96,3%). Wyzsze wykonanie budzetu srodkéw
europejskich spowodowane byto m.in. podpisaniem w dniu 10 wrze$nia 2025 r. kolejnego
porozumienia na projekt ,Cyfrowy Sgd”. Wydatki byty przeznaczone przede wszystkim na
modyfikacje systemu (zaktualizowane srodowisko deweloperskie i testowe).

Plan po zmianach wydatkdéw Srodkéw europejskich na koniec roku budzetowego wynosit
17 184 811 zt, z czego zablokowano $rodki w tgcznej wysokosci 2 180 990,99 zt.
Na koniec 2025 r. w czesci 15 Sady powszechne niewykorzystany plan wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich wynosit 79 083,12 zt (0,5%).
(akta kontroli t. Il str. 508-540, 558)

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych srodkéw w planie finansowym wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp
Minister Sprawiedliwosci wydat 13 decyzji*® i zablokowat planowane wydatki budzetu $rodkéw
europejskich na taczng kwote 2181 tys. zt. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych zostaty podjete w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych srodkéw na
podstawie dokonywanych przez dysponenta czesci analiz przewidywanego wykonania planu
finansowego wydatkéw oraz wnioskéw sktadanych przez dyrektoréw sgdéw apelacyjnych

i komorki organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci. Niewykorzystanie srodkéw w planie
finansowym na 2025 r. wynikato z ponownej analizy poniesionych wydatkéw oraz
kwalifikowalnosci w ramach realizacji projektu ,Cyfrowy Sad" - beneficjent podjat decyzje

o refundacji wydatkéw w kwocie nizszej, niz przewidywat plan, co spowodowato koniecznos¢
zablokowania niewydatkowanych srodkow.

(akta kontroli Il str. 57-72, 130-137, 334-343, t. IV str. 330-337)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
1.3. Nadzér i kontrola nad realizacjg budzetu
Opis stanu faktycznego

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu
czesci 15 przez podlegte jednostki, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom
powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow

4 Daty decyzji: 9 grudnia 2025 r. (jedna decyzja ); 12 grudnia 2025 r. (jedna decyzja) ;15 grudnia 2025 r. (sze$¢ decyzji);
16 grudnia 2025 r. (piec decyzji).
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budzetowych, a takze na biezgco monitorowat i analizowat stan naleznosci sgdowych i zalegtosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty
wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym.
Departament Budzetu i Inwestycji sprawowat nadzdr nad realizacjg zadan inwestycyjnych na
podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepiséw wewnetrznych.
Dysponent czesci reagowat na informacje sprawozdawcze wskazujgce na sposéb realizacji
dochododw, w tym stan egzekucji naleznosci, opdznienia w realizacji zadan inwestycyjnych lub
przypadki wystepowania zobowigzah wymagalnych w sgdach, w tym poprzez kierowanie pism
nadzorczych do dysponentéw na obszarach apelacji w sprawie podejmowania dziatan
eliminujgcych powstawanie ryzyka w realizacji budzetu. Minister Sprawiedliwos$ci zobowigzywat
dyrektorow i prezesdw sgdow apelacyjnych do sprawowania kontroli i dokonywania wyboru
takich sposoboéw finansowania zadan przez podlegte sady, ktére prowadzg do najbardziej
efektywnego gospodarowania srodkami publicznym, jak rowniez racjonalizacji kosztow.

Majgc na uwadze efektywne zarzgdzania dodatkowymi srodkami na wynagrodzenia, w 2025 r.
przeprowadzono analizy w zakresie struktury i wysokos$ci wynagrodzen w sgdownictwie oraz
wysokosci wydatkédw na wynagrodzenia w poszczegdélnych grupach zawodowych. W oparciu o te
analizy zostaty podjete dziatania majgce na celu racjonalizacje ptac, w tym m.in. ograniczenie
wystepujgcych réznic w wynagrodzeniach na podobnych stanowiskach w sgdownictwie
powszechnym.

Kwartalnie byty sporzadzane analizy ryzyka** w zakresie odpowiedzialnosci za realizacje zadan
budzetowych i sprawozdawczosci budzetowej, dyscypliny realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz zakupoéw inwestycyjnych, w tym informatycznych. Wskazywano dziatania
podjete i dziatania proponowane dla eliminacji bgdZz zmniejszenia poziomu wystgpienia
zdefiniowanych ryzyk.

(akta kontroli t. | str.263-432, Il str. 119-129, 248-254, 379-435, 559-601 t. lll str. 18-54,
t. IV str. 330-337)

W ramach sprawowanego nadzoru w 2025 r. Wydziat Kontroli Biura Ministra przeprowadzit
kontrole w o$miu jednostkach sgdownictwa powszechnego. Zakresem kontroli objeto
postepowania z depozytami sgdowymi, co do ktérych uptynat 3-letni termin od wezwania
uprawnionego do odbioru depozytu i otworzyt sie termin do stwierdzenia likwidacji depozytu

z urzedu; ocene skutecznosci i terminowosci ustalenia i dochodzenia naleznosci w jednostkach
sgdownictwa powszechnego; wydatkowanie srodkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym.
W pieciu przypadkach? realizacje kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie z zastrzezeniami

i sformutowano odpowiednie wnioski oraz zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli t. Il str. 146-151, t. IV str. 89-123)

W celu dostarczenia Ministrowi Sprawiedliwosci kompleksowej informacji na temat
funkcjonowania w sadach powszechnych mechanizmow kontroli zarzadczej umozliwiajagcych
prawidtowg organizacje i zarzgdzanie sumami depozytowymi zrealizowano w 2025 r. zadanie
audytowe pn. Zarzgdzanie sumami depozytowymi przechowywanymi na sgdowym rachunku sum

4 Analizy sporzadzat Departament Budzetu i Inwestycji.

4 Na dzien 31 grudnia 2025 r. trzy kontrole pozostawaty w toku.
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depozytowych?t. Audyt zostat przeprowadzony w jednostkach sgdownictwa powszechnego

w ramach priorytetu Komitetu Audytu dla dziatu administracji rzgdowej - sprawiedliwos¢ na rok
2025. W celu wzmocnienia i usprawnienia procesu zarzgdzania sumami depozytowymi zespot
audytowy wydat rekomendacje na poziomie sgdéw powszechnych#’ i Ministerstwa
Sprawiedliwosci“®.

(akta kontroli t. Il str. 152-163, t. IV str. 126-173)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja uwag po kontroli P/25/001

Po kontroli P/25/001 Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sgdow
powszechnych w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli podkreslita, ze uwagi sformutowane pod
adresem Ministra Sprawiedliwosci w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie zadan Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sgddw powszechnych za rok 2021 r. nie zostaty zrealizowane
i W czesci pozostajg aktualne.

NIK ponownie wskazuje na sformutowane pod adresem Ministra Sprawiedliwosci m.in. w wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2021 - 2024 r. uwagi i wnioski, w szczegdlnosci

w zakresie niewdrozenia rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych dokonywanie
wydatkéw w czesci 15/01 poprzez ustanowienie dysponenta Il stopnia w tej czesci, jak rowniez
planowania nadal przez dysponenta czesci 15 wydatkéw, w tym na realizacje wydatkéw
majatkowych na zadania informatyczne, w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo
braku rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajacych dokonywanie wydatkéw w tej czesci
budzetu panstwa (co oméwiono w pkt. 1.1 wystgpienia).

Ponadto w dalszym ciggu brak jest czytelnych i jednoznacznych kryteriéw bedgcych podstawg
rozstrzygniec¢ dotyczacych finansowania zawieranych centralnie przez MS uméw dotyczacych
dostaw lub ustug w zakresie informatyzacji na potrzeby sgdéw powszechnych - réwnoczes$nie
z czesci 15 i czesci 37 budzetu panstwa.

W 2025 r. dysponenci w czesci 15 realizowali 75 centralnie zawartych uméw dotyczacych
informatyzacji na potrzeby sgdéw powszechnych, w ktérych wydatki ponoszone byly przez sady
apelacyjne. Plan finansowy na rok 2025 w cz. 15/01 na zdania informatyczne wyniost fgcznie

46 Zbiorcze podsumowanie wynikéw zostato opracowane przez Komdrke Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w ramach zaplanowanych czynnosci doradczych. Zadanie zostato zakoriczone w dniu 3 marca 2026 r.

47 m.in. wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujgcych przepiséw w zakresie zwrotu sum depozytowych,
likwidacji z urzedu niepodjetych sum depozytowych po uptywie terminu ich odbioru, przestrzegania ustawowych
terminéw w zakresie wzywania uprawnionych do odbioru depozytéw; dokonanie aktualizacji rejestru ryzyk dla
obszaru depozytéw w tym gospodarowania sumami depozytowymi; wprowadzenie wewnetrznych regulacji
dotyczacych weryfikacji zgodnosci danych znajdujacych sie na potwierdzeniu wyptaty z danymi w aktach sprawy.

8 m.in. wydanie wytycznych okreslajgcych niezbedny zakres i stopien szczegétowosci dla uregulowan wewnetrznych
sgdow w zakresie obstugi sum depozytowych; rozszerzenie funkcjonalnosci systemow repertoryjno-biurowych oraz
integracji z ZSRK w zakresie ewidencji i rozliczania sum depozytowych; rozwazenie mozliwosci wypracowania
z Ministerstwem Finanséw wprowadzenia rozwigzan prawnych przewidujgcych zwolnienie z obowigzku sporzgdzania
informacji PIT-11 w przypadku niskiej wartosci odsetek oraz rozwigzan umozliwiajgcych wystawianie informacji PIT-11
dla cudzoziemcéw.
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303 434 tys. z*°. Bezposrednio w budzetach sadéw apelacyjnych w cz. 15/02 - 15/12 od poczatku
roku zaplanowano i realizowano 20 umoéw zawieranych centralnie na zadania z zakresu
informatyzacji sadéw powszechnych o tgcznej wartosci 57 083 770 zt. Pozostate srodki na
realizacje umow zawieranych centralnie w obszarze informatyzacji sagdéw powszechnych nie byty
zaplanowane wczesniej w budzetach sgdéw apelacyjnych, lecz przekazywane z cz. 15/01

w wyniku zmian w planach finansowych tych jednostek.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze podczas przygotowania planu wydatkéw na kolejne lata
budzetowe DIRS opracowuje w pierwszej kolejnosci zestawienie wydatkow wynikajgcych m.in.

z umow zawartych centralnie na zadania z zakresu informatyzacji sgdéw powszechnych. Sg to
umowy zawarte z reguty do kornca kwietnia/poczatku maja danego roku kalendarzowego. Kolejne
umowy ujmowane sg w cz. 15/01.

Wskutek braku mozliwosci dokonywania wydatkéw (w tym na zadania informatyczne)
bezposrednio w czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci - przyjete zostaty zasady okreslone
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykonywania
czynnosci zwigzanych z ewidencjonowaniem sktadnikéw majatku trwatego o charakterze
informatycznym nabywanych centralnie na potrzeby sgdownictwa powszechnego®. Na mocy
tego zarzadzenia, Sad Apelacyjny w Krakowie zostat ustanowiony sgdem wykonujgcym czynnosci
zwigzane z rozliczaniem zrealizowanych centralnie zakupéw informatycznych na rzecz sagdoéw
powszechnych oraz prowadzeniem ewidencji ilosciowo - wartosciowe] i ewidencji ksiegowej
zakupionych aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Nabywane aktywa sg
przekazywane przez SA w Krakowie do nieodptatnego uzywania przez jednostki organizacyjne
w czesci 15 na podstawie opracowanego centralnie porozumienia. Ustalono réwniez zasady

i technike ksiegowan dla tych aktywdéw w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych.
Zdaniem Dyrektora Generalnego zarzgdzenie ma na celu umozliwienie dokonywania
prawidtowych rozliczen zakupionego sprzetu i urzgdzen informatycznych oraz licencji na potrzeby
sgdéw powszechnych, ktére instalowane sg w serwerowniach i na serwerach Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ptatnikami uméw moga by¢ sady apelacyjne lub tylko Sgd Apelacyjny

w Krakowie, rozliczajacy jednoczesnie poniesione naktady, réwniez w przypadkach, w ktérych
strong zamawiajacg jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, z uwagi na koniecznos¢ koordynacji

i standaryzacji rozwigzan na rzecz sagdownictwa poprzez komarki nadzorujgce procesy
informatyzacji i cyberbezpieczenstwa w resorcie sprawiedliwosci i sgdownictwie powszechnym.
Nowo zawierane przez Ministra Sprawiedliwosci umowy na zadania informatyczne planowane
centralnie, a finansowane z czesci 15/00 - Sqdy powszechne, zawierajg w komparycji lub
preambule informacje o zakupie $Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na
potrzeby sgdownictwa powszechnego ewidencjonowanych w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie.
NIK nie kwestionuje, ze przyjete rozwigzanie ma na celu umozliwienie dokonywania
prawidtowych rozliczer zakupow informatycznych na potrzeby sgdéw powszechnych, niemniej
nie realizuje ono w catosci formutowanych uwag i wnioskéw.

(akta kontroli t. Il str. 119-129, t. lll str. 55-64, 138-161, t. IV str. 330-337)

4 Departament Informatyzacji i Rejestréow Sadowych: 210 035 tys. zt oraz Biuro Cyberbezpieczenstwa: 93 399 tys. zt.

%0 Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 236.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister Sprawiedliwosci, dysponent czesci 15 - Sady
powszechne w sposdb prawidtowy realizowat zadania w zakresie wykonania planu finansowego
w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym oraz sprawowania nadzoru i kontroli w tym
obszarze. W wyniku badania wybranych decyzji dotyczacych zablokowania planowanych
wydatkéw budzetowych oraz zwiekszen planu z rezerw celowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Niemniej NIK zwraca uwage, ze w 2025 r. dysponent nadal stosowat kwestionowane przez NIK

w latach poprzednich podejscie, polegajgce na planowaniu wydatkéw, w tym na realizacje
wydatkéw majatkowych, w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo braku
rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych dokonywanie wydatkéw w tej czesci budzetu
panstwa. Przyjety w MS system planowania i realizacji wydatkéw w czesci 15, w sytuacji braku
mozliwosci dokonywania wydatkéw w czesci 15/01, w praktyce tworzy w czesci 15/01 rezerwe na
wydatki jednostek sgdownictwa powszechnego faktycznie realizowane na obszarach apelacji.

Z uwagi na brak realizacji wydatkéw w czesci 15/01 - NIK nie dokonuje oceny w tym zakresie.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zauwaza, ze nieopracowanie jednoznacznych

i czytelnych kryteridow okreslajagcych zasady wskazywania zrédet finansowania zawieranych
centralnie przez MS umdéw dotyczacych dostaw lub ustug z zakresu informatyzacji sgdéw
powszechnych réwnoczesnie z czesci 15 i czesci 37 budzetu panstwa, w szczegdlnosci
nieokreslenie zasad ustalania finansowania oraz nieprzypisanie odpowiedzialnosci za planowanie
wydatkow w tym zakresie - moze stwarzac ryzyko nieprzejrzystosci wydatkowania srodkow
publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzenia rocznego sprawozdania jednostkowego w czesci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
oraz tgcznego sprawozdania dysponenta czesci 15/00 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Dysponent czesci 15/01 - sporzadzat sprawozdania tylko w zakresie planu finansowego. Dane
zawarte w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdanie zostato
sporzadzone i przekazane terminowo. £gczne sprawozdanie Rb-70 sporzadzone zostato na
podstawie tgcznych sprawozdan dysponentéw budzetu sagdéw na obszarze apelacji, tj. czesci
15/02-15/12. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
sporzgdzania sprawozdan.

Badaniu poddano takze nadzér i weryfikacje przez dysponenta czesci 15 - Sady powszechne
rocznych/tagcznych sprawozdan za 2025 r. sporzgdzanych przez dysponentéw czesci 15/02-15/12
(sady apelacyjne):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W zakresie sprawozdan budzetowych sporzadzanych w systemie Trezor - roczne sprawozdania
budzetowe w czesci 15 sporzgdzane byly odrebnie dla kazdej czesci budzetowej, tj. 15/02 - 15/12
na podstawie sprawozdan tgcznych dysponentéw tych czesci, sktadajgcych sie z jednostkowych
sprawozdan budzetowych wtasnych i sporzgdzanych przez podleglych dysponentéw. Po
weryfikacji formalno-rachunkowej tgczne sprawozdania budzetowe poszczegdlnych czesci 15/02 -
15/12 byly podpisywane przez dysponenta czesci budzetowej i przekazywane do Ministerstwa
Finansoéw w systemie Trezor.

W systemie TREZOR nie funkcjonowat agregat dla czesci 15 - Sady powszechne (15/00) i nie istniat
prawny obowigzek przekazywania takich tgcznych sprawozdan. tgczne sprawozdania dla czesci
15/00, bedace sumg poszczegdlnych sprawozdan tgcznych dysponentéw i sprawozdan w czesci
15/01, przygotowywane byty dodatkowo przez DBI poza systemem TREZOR, w pomochniczym
programie - wytgcznie dla potrzeb sporzgdzania wewnetrznych analiz finansowych i nadzorczych
w MS. Nie byty one przekazywane do Ministerstwa Finansow, ani do innych jednostek
zewnetrznych.

Natomiast odnosnie do sprawozdan sporzgdzanych poza system Trezor (tj. Rb-70, Rb-Z, Rb-BZ1) -
dysponent czesci budzetu panstwa odpowiadajgcej sgdom powszechnym sporzgdzat fgczne
sprawozdanie na podstawie sprawozdan tgcznych sporzadzonych przez dysponentéw budzetu
sgddéw na obszarze apelacji i po weryfikacji formalno-rachunkowej przekazywat na elektroniczng
skrzynke podawczg wiasciwych adresatow.

Sprawozdania roczne/tgczne w poszczegdélnych obszarach apelacji zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i terminowo przekazane do
Ministra Finanséw oraz innych adresatéw. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
prawidtowos¢ realizacji natozonych na dysponenta czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym
obowigzkéw w zakresie kontroli prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentow.

(akta kontroli t. | str. 165-169, 222-224, 240, 433-516, 537-575, t. Il str. 180-181, 439-445, 448-
551, t. IV str. 176-196)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 15/01
sprawozdania budzetowe oraz zapewnienie przez dysponenta czesci 15 Sady powszechne
prawidtowosci realizacji zadan w zakresie sprawozdawczosci budzetowej przez podlegtych
dysponentéw (sady apelacyjne). Sprawozdania jednostkowe w czesci 15/01 byty zgodne

z ewidencja ksiegowa, a roczne/tgczne sprawozdania dysponentdw czesci 15/02-15/12 zostaty
sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym (tj. zgodnie

z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych podleglych dysponentéw).

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od
sformutowania uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.
Jednoczesnie NIK podkresla, ze uwagi sformutowane pod adresem Ministra Sprawiedliwosci

w wyniku kontroli wykonania budzetu panistwa w latach 2021 - 2024 nie w petni zostaty
zrealizowane i w czesci pozostajg nadal aktualne. W szczegdlnosci dotycza one tworzenia w czesci
15/01 swoistej rezerwy na wydatki faktycznie realizowane na obszarach poszczegélnych apelacji
oraz braku jednoznacznych kryteriéw finansowania zadan jednoczesnie z czesci 15 - Sady
powszechne i czesci 37 - Sprawiedliwos¢.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

51 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

w wystgpieniu pokontrolnym znak KBN.410.1.4.2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r. skierowanym do
Ministra Sprawiedliwosci po kontroli P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
15- Sady powszechne, dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

— nastronie 6 w akapicie drugim tiret pierwsze po sformutowaniu ,projektu pn. ,Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze (EPU3.0), w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027" dodano sformutowanie ,oraz projektu pn. ,Cyfrowy Sad (CySad), w
ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027";

— nastronie 15w wierszu 7. od gory po sformutowaniu ,projektu pn. ,Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze (EPU3.0), w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027" dodano sformutowanie ,oraz projektu pn. ,Cyfrowy Sad (CySad), w
ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027".

Warszawa, dnia 12 maja 2026 r.

Tomasz Sordyl
p.o. Dyrektor
Departament Bezpieczenstwa Narodowego
Najwyzsza lzba Kontroli
/podpisano elektronicznie/

' Dz.U.z2022r. poz. 623.



