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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Sprawiedliwosci', Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Waldemar Zurek, Minister Sprawiedliwosci, od 24 lipca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adam Bodnar,
Minister Sprawiedliwosci, od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Katarzyna Hordejuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/44/2026 z dnia 16 stycznia 2026 r.

2. Eryk Ibraimoski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/45/2026
z dnia 16 stycznia 2026 r.

3. Tomasz Ciepienka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/46/2026
z dnia 16 stycznia 2026 r.

4. Magdalena Krukowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/47/2026 z dnia 2 lutego 2026 r.

(akta kontroli: T. | str. 1-8)

' Dalej: ,MS” lub ,Ministerstwo”.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
[l stopnia (Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci) funkcjonujgcego w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
- wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 37 - Sprawiedliwosc.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie jednostek Stuzby Wieziennej zostaty
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej i zostang wykorzystane w informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2025 r. w czesci 37 - Sprawiedliwosc.

3 Dz U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
3z25



lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 37 -
Sprawiedliwos$¢ oraz wykonanie planu finansowego na 2025 r. Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Na podstawie badania catosci udzielonych przez dysponenta czesci 37 dotacji oraz 29% wydatkéw
pozaptacowych dysponenta Il stopnia NIK ocenita, ze realizacja budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych, z zastrzezeniem
kwoty 237,1 tys. zt wydatkowanej z naruszeniem zasad celowego i oszczednego dokonywania
wydatkow publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp. Ustalone w kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty: niezasadnego zawarcia umow na zewnetrzng obstuge prawng Departamentu
Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych® MS oraz niecelowego wydatkowania $rodkéw na
organizacje imprezy karnawatowej. Pozostate objete badaniem wydatki jednostki kontrolowanej
zostaty zrealizowane w ramach planu finansowego i rzeczowego jednostki, na zadania
podejmowane dla osiggniecia zatozonych celéw. Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent czesSci 37 prowadzit nadzér i kontrole nad gospodarka finansowg podlegtych
dysponentéw i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, monitorowat wykonanie planu
finansowego, w tym realizacje zadan i wydatkowanie srodkéw z budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich, m.in. poprzez okresowe analizy wykonania budzetu oraz blokowanie
nadwyzki posiadanych srodkéw. NIK zwrécita uwage na przedtuzajacy sie proces rozliczenia
dotacji celowej udzielonej na realizacje wieloletniej inwestycji przez podlegta uczelnie.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 37 i dysponenta Il stopnia zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne zostaty opracowane
rzetelnie na podstawie sprawozdan budzetowych wiasnych i podlegtych jednostek. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

Nadal niezrealizowane pozostajg wnioski NIK z lat ubiegtych dotyczace zapewnienia skutecznych
mechanizmoéw kontroli w ramach systemu kontroli zarzgdczej w zakresie zawierania umoéw i ich
rozliczania oraz podjecia dziatart zmierzajgcych do wyjasnienia nadptaty z tytutu zawyzonego

wynagrodzenia zleceniobiorcow, co potwierdzity ustalenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

> Dalej: DIRS.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 20257 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
zostaty zaplanowane w wysokosci 10 011 489 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany skutkowaty
zwiekszeniem budzetu per saldo o 14 675,8 tys. zt (gtdwnie ze sSrodkdw rezerw celowych),

w wyniku czego plan po zmianach wyniést 10 026 164,8 tys. zt. W czesci 37 nie wystapity wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem 2024 r. i 2025 r.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie 10 002 943,7 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2024 ich wykonanie byto wyzsze o0 538 551,8 tys. zi,

tj. 0 5,7%, i wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkéw w ramach funduszu wynagrodzer osobowych
i funduszu uposazen dla wszystkich grup zawodowych, a takze zwiekszenia wysokosci
wyptaconych Swiadczen, w tym dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

(akta kontroli T. I str. 400-408, 439-441, T. lll str. 206-216, 501-518, T. V str. 198-207)

Plan wydatkéw jednostki kontrolowanej - Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynidst na koniec 2025 r.
348 071,2 tys. zt. Wydatki dysponenta lll stopnia zrealizowano w wysokosci 332 423,1 tys. zi,

tj. 95,5% planu po zmianach, i byty wyzsze o 0,8% od wydatkéw poniesionych w 2024 roku. Na
poziom wydatkéw wptyw miato gtdwnie zwiekszenie kwoty wyptat swiadczen na rzecz oséb
fizycznych (wzrost o0 2024,7 tys. zi, tj. 24,5%), w tym wynagrodzenia dla cztonkéw komisji do spraw
wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
dziataczy spotecznych w latach 2015-2023.

Na funkcjonowanie trzech komisji, ktérych obstuge zapewniato Ministerstwo Sprawiedliwoscié,
w 2025 r. wyptacono 5927,7 tys. zt, w tym kwote 5182,6 tys. zt (87%) dotyczacg wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.

(akta kontroli T. | str. 522-525, T. Il str. 371-376, T. IV str. 6-9, T. V str. 324, T. VIl str. 7-8)

®  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

& Komisja do spraw badania wptywéw rosyjskich i biatoruskich na bezpieczeristwo wewnetrzne i interesy
Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2004-2024 r. (zniesiona zarzgdzeniem nr 29 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 lipca
2025 r.; M.P. poz. 714. Czynnosci zwigzane ze zniesieniem Komisji realizowane byty do 30 wrzesnia 2025 r.), Komisja
do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich (utworzona na mocy ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa; Dz. U. z 2021 r. poz. 795), Komisja do spraw wyjasnienia
mechanizmdw represji wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach 2015-
2023 (powotana zarzadzeniem nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2025 r.; M.P. 2 2026 r. poz. 246).
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 (wedtug sprawozdania Rb-70) wyniosty 3 849 429,8 tys. zt
i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 9,7% (tj. 0 341 550,7 tys. z}). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie (brutto na jednego petnozatrudnionego) wyniosto 10 066 zt i byto wyzsze 0 713 zi,
tj. 0 7,6%, od przecietnego wynagrodzenia w 2024 r. (9353 z}).

Zwiekszenie wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkéw w ramach funduszu wynagrodzen
osobowych i funduszu uposazen, w tym przyjecia sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen na poziomie 105,0%, waloryzacji kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, a takze funkcjonariuszy oraz
nauczycieli. Ponadto, na wysokos¢ wydatkéw wptyw miaty: podniesienie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej®, przechodzgce z 2024 r. skutki wzrostu
wynagrodzenia nauczycieli oraz zwiekszenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
dodatkowego uposazenia i nagrody rocznej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

(akta kontroli: T. | str. 499-501, T. Il str. 71-77)

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane w ramach planu finansowego dysponenta lll stopnia
wyniosty 139 224 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2024 byty wyzsze o 11,8%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 12 983 zt i byto wyzsze 0 1107 z,
tj. 0 9,3%, w poréwnaniu do poprzedniego roku. Na wzrost wydatkéw wptyneto gtéwnie
zwiekszenie o 5% wynagrodzen w sferze budzetowej oraz waloryzacja kwoty bazowej dla
cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;.

W 2025 roku przecietne zatrudnienie wzrosto wzgledem roku poprzedniego z 874 do 894 os6b.
Byto to przede wszystkim spowodowane wzrostem Sredniorocznego zatrudnienia w grupie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 43 osoby. Jednoczes$nie odnotowano spadek przecietnego
zatrudnienia w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen z 165 do 142
oraz w grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe z szesciu do czterech.
Zmniejszenie Sredniorocznego zatrudnienia w grupie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe wynikato z faktu ustania stosunkéw pracy oraz z tytutu powotania na stanowiska
Podsekretarzy Stanu dwdéch sedziow delegowanych do petnienia czynnosci administracyjnych
w MS, ktérych obecnos¢ nie zwieksza stanu zatrudnienia.

(akta kontroli: T. | str. 539, 543, T. Il str. 317-320)

W 2025 roku w MS zatrudniono 71 oséb, w tym 55 w ramach korpusu stuzby cywilnej i 16 oséb na
stanowiskach pomocniczych oraz w gabinecie politycznym, z czego siedem na stanowiskach
ekspertéw (z pominieciem trybu konkurencyjnego naboru). Miesieczne wynagrodzenie
nowozatrudnionych ekspertéw oscylowato od 7407 zt do 18 845 zt. Lgcznie wyptacono ekspertom
wynagrodzenia w kwocie 2799,4 tys. zt, ktore stanowity 17,1% wynagrodzen wyptaconych

w 2025 roku osobom nieobjetym mnoznikowymi systemami wynagrodzen'®,

(akta kontroli: T. Il str. 317, T. lll str. 9-10, T. IV str. 232-233)

® Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz. U. poz. 1362).
1© Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2025 r. na stanowiskach ekspertéw zatrudnionych byto 27 oséb.
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W badanym okresie do petnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
delegowanych z sadéw i prokuratur byty 484 osoby''. Wedtug stanu na koniec 2025 roku
delegowanych byto tgcznie 396 oséb, tj. o 15 wiecej niz na koniec roku poprzedniego. Jedyny
spadek odnotowano w grupie orzeczniczej'. Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze wzrost liczby
0s6b delegowanych wynikat m.in. z koniecznosci utworzenia i sfinansowania nowych stanowisk
etatowych, a nastepnie pozyskania nowych pracownikéw, ktérzy docelowo mieliby zastgpi¢ osoby
delegowane oraz zwiekszenia obcigzenia zadaniami poszczegélnych komoérek organizacyjnych
Ministerstwa. Dyrektor Generalny MS wyjasnit takze, ze wzrost zatrudnienia w MS wynikat

z dtugofalowych konsekwencji decyzji Ministra Sprawiedliwosci z 2024 r. w zakresie ograniczenia
delegowanych do MS. Jednakze miata ona charakter kierunkowy i realizowano jg w praktyce m.in.
poprzez wygaszanie trwajgcych delegacji oraz wnikliwg analize zasadnosci nowych wnioskow.

W kontroli ustalono, ze zmiany te nie przyniosty zaktadanych rezultatéw, a liczba oséb
delegowanych byta ostatecznie wyzsza niz w roku poprzednim. Podkresli¢ nalezy, ze NIK w
kontroli P/23/030 - Zapewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci'?
przedstawita szerzej problem delegowania sedziéw i innych pracownikéw sagdoéw do petnienia
czynnosci administracyjnych w MS, w tym sformutowata wniosek o ograniczenie takich
delegowan.

Ustalono, ze wydatki poniesione przez MS na nalezne ww. osobom swiadczenia z tytutu zwrotu
kosztéw dojazdu oraz zamieszkania (w formie ryczattu badz na podstawie przedtozonych faktur)
wyniosty w 2025 roku tgcznie 10 010,2 tys. z'4, co stanowito 95,3% wydatkéw na podréze
stuzbowe krajowe zrealizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Osoby te nie byty
wykazywane w sprawozdaniach Rb-70 Ministerstwa, gdyz pozostawaty zatrudnione

w jednostkach macierzystych (sadach i prokuraturach), ktére ponosity koszty ich wynagrodzen.

(akta kontroli: T. Il str. 393-403, T. VII str. 8-10)

Dotacje i subwencje

W ustawie budzetowej dla dysponenta czesci 37 zaplanowano wydatki na dotacje i subwencje
w tgcznej kwocie 191 553 tys. zt (wraz z wydatkami majgtkowymi), obejmujgce ponizsze zadania:
- dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ statutowg dla Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury™ (118 023 tys. z}),
- subwencja na dziatalno$¢ statutowg Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci'® (60 636 tys. zt) oraz
dotacja podmiotowa dla AWS na fundusz stypendialny (750 tys. zt),

Z tego 152 sedzidw, 94 referendarzy, 209 pracownikéw sgdéw (urzednikéw sadu, asystentéw i kuratoréw),
27 prokuratorow i dwéch asystentéw prokuratoréw. Minister Sprawiedliwosci delegowat ww. osoby do réznych
komérek organizacyjnych MS, w szczegblnosci Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych oraz Kadr i
Organizacji Sgdéw Powszechnych i Wojskowych, Nadzoru Administracyjnego, Wykonania Orzeczen i Probacji czy
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka, a takze Biura Ministra oraz Obstugi Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich.
" Na koniec roku: 2023 - 141 sedzidw, 2024 - 125, 2025 - 112.
2 Na koniec roku: 2023 - 141 sedziéw, 2024 - 125, 2025 - 112.
3 www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_23_030__202402121345281707741928~01,typ,kk.pdf.
Z tego 3 594,9 tys. zt zwrotu kosztéw dojazdu oraz 6 415,3 tys. zt zwrotu kosztéw zamieszkania.
> Dalej: KSSiP.
Dalej réwniez: AWS.
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- dotacja celowa na zadania inwestycyjne, w tym dla AWS na budowe dwdéch budynkéw
zamieszkania zbiorowego (akademikdw) i sali audytoryjnej na terenie Kampusu
Mundurowego w Kaliszu (umowa wieloletnia, na 2025 r. przyznano 12 144 tys. zt).

Z udzielonych dotacji i subwencji wydatkowano 191 553 tys. zt, tj. 100%.

Badaniem szczegétowym objeto dotacje celowg AWS o wartosci 12 144 tys. zi, tj. 100% wartosci
przyznanych dotacji celowych, oraz dwie dotacje podmiotowe: dla AWS na fundusz stypendialny
i na dziatalnos¢ statutowg KSSiP o fgcznej wartosci 118 773 tys. z, tj. 100% wartosci przyznanych
dotacji podmiotowych.

Wyniki badania potwierdzity, ze sSrodki na dotacje podmiotowe zostaty przekazane w petnej
wysokosci, na podstawie planu rzeczowo-finansowego i miesiecznego zapotrzebowania na srodki
budzetowe, zgodnie z harmonogramem wydatkdw na 2025 rok. Dysponent otrzymywat od
beneficjenta comiesieczne raporty i rozliczenia z wykorzystania otrzymanych srodkow
(narastajgco), ze wskazaniem ich przeznaczenia.

Dotacja celowa dla AWS byta objeta merytorycznym nadzorem Departamentu Budzetu

i Inwestycji (DBI) oraz Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji MS, ktéry wydat opinie

w sprawie raportu rocznego przekazanego 29 stycznia 2026 r. Dyrektor DBI wyjasnit, ze uwagi MS
zostaty uwzglednione w raporcie rocznym (po korekcie) ztozonym przez AWS 13 marca 2026 r.,
jednakze wymagat on uzupetnien co do ujecia inwestycji w ewidencji sSrodkéw trwatych. Raport
nie zostat zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci do czasu zakonhczenia czynnosci
kontrolnych NIK z uwagi na trwajaca weryfikacje rozliczenia merytorycznego i finansowego dotacji
w trzyletnim okresie realizacji inwestycji w latach 2023-2025.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp
dysponent powinien zatwierdzi¢ wykorzystanie dotacji w terminie 30 dni od dnia przedstawienia

przez beneficjenta Srodkdéw rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli: T. Il str. 68-71, 113-117, 124-305, T. lll str. 246-253, T. VIl str. 304-305)

Wydatki majgtkowe

W czesci 37 z budzetu panistwa zaplanowano do realizacji wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci
225 476 tys. zt, w tym 139 382 tys. zt na zadania inwestycyjne, 12 144 tys. zt na dotacje celowg dla
AWS oraz 73 449 tys. na zakupy inwestycyjne, a takze 2365 tys. zt na wspotfinansowanie zadan ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Wedtug formularza BW-1"7 zaplanowano do realizacji 55 zadan inwestycyjnych, ktére

w najwiekszej czesci dotyczyty przedsiewzie¢ w ramach budzetu jednostek wieziennictwa, w tym
kontynuacji zadan budowlanych w ramach Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2022-2025 realizowanych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Zaplanowano tez
dofinansowanie budowy nowego budynku dla Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana
Sehna w Krakowie (koszty przygotowania inwestycji). W ramach planu wydatkéw na zakupy

17 Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestyciji.
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inwestycyjne ujeto gtéwnie zadania zwigzane z zakupem sprzetu informatycznego i Srodkéw
transportu.

Na inwestycyjne budowlane i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem wydatkowano
kwote 236 084,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach wynoszgcego 236 343,2 tys. zt. Do
najwazniejszych efektdw uzyskanych w wyniku wydatkéw inwestycyjnych w czesci 37 zaliczono:

- poprawe infrastruktury Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci poprzez zrealizowanie zadania
pn. ,Budowa dwdéch budynkdéw zamieszkania zbiorowego (akademikéw) oraz budowa Sali
audytoryjnej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg towarzyszacg na terenie
Kampusu Mundurowego Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci przy ul. Wroctawskiej 193 -
195 w Kaliszu” (kwota dotacji celowej 12 144 tys. zb);

- poprawe infrastruktury informatycznej w Ministerstwie Sprawiedliwosci poprzez zakupy
inwestycyjne obejmujgce m.in. urzadzenia wielofunkcyjne, sprzet informatyczny w tym
drukarki, tablety, zestawy do wideokonferencji oraz rozwigzania informatyczne stuzgce
poprawie funkcjonalnosci zarzadzania informacja, jak rowniez poprawie funkcjonalnosci
systemow bezpieczenstwa informatycznego (kwota 5288 tys. zt);

- usprawnienie pracy Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie poprzez wymiane i statg
aktualizacje sprzetu laboratoryjnego w celu przys$pieszenia analiz kryminalistycznych na
potrzeby sgdownictwa, Policji itp. (kwota 2169 tys. zt);

- poprawe warunkow pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikéw
administracyjnych jednostek penitencjarnych oraz pozyskanie nowych miejsc dla osadzonych
w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej w wieziennictwie, w tym m.in. zrealizowanie przez Zaktad
Karny Nr 1 we Wroctawiu przebudowy w budynku penitencjarnym (kwota 7044 tys. zi).

W wyniku realizacji zadania uzyskano m.in. 61 cel mieszkalnych (226 miejsc zakwaterowania),
sze$¢ pomieszczen administracyjnych, cztery dyzurki oddziatowe i trzy pomieszczenia
socjalne.

(akta kontroli: T. | str. 417-438, T. IV str. 208-210)

W planie finansowym dysponenta Ill stopnia (w Ministerstwie Sprawiedliwosci) wydatki
majatkowe zaplanowano w wysokosci 11 358 tys. zt. Plan na koniec roku wynosit 8523,8 tys. zt.
Wsrdd zaplanowanych zadan znalazly sie rozwigzania w zakresie modernizacji struktury
informatycznej obejmujgce m.in. systemy stuzgce do weryfikacji, zarzgdzania i poprawy systemaéw
bezpieczenstwa na rzecz sagdéw powszechnych oraz MS (2006 tys. zt), wielopoziomowej ochrony
poczty elektronicznej i dostepu do sieci Internet (1681 tys. zt) oraz zarzgdzania informacjq i
zdarzeniami bezpieczenstwa w IT'® (909 tys. z}), a takze zakup samochoddéw (1000 tys. zt).

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego zadania i czterech podzadan na tgczng kwote
3250 tys. zt obejmujgcych m.in. modernizacje rozdzielni gtéwnej, zakup stacji tadowania pojazdow
elektrycznych, montaz windy dla niepetnosprawnych, klimatyzacje precyzyjng do serwerowni oraz
zakup srodkow transportu. Do planu wprowadzono pie¢ nowych zadan, na ktére przeznaczono

8 Z ang. SIEM (Security Information and Event Management) - system do zbierania, korelacji i analizy logéw z
infrastruktury IT oraz SOAR (Security Orchestration, Automation and Response) - platforma do automatyzowania
reakgcji na incydenty.
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tgcznie 664 tys. zt, obejmujgcych m.in. rozbudowe systemu depozytordéw kluczy (426 tys. zt) oraz
modyfikacje systemu sygnalizacji wkamania i napadu oraz systemu kontroli dostepu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych na koniec 2025 r. wyniosto 8453,4 tys. zt, tj. 99,2% planu po
zmianach, i byto nizsze niz w roku 2024 o0 17%, tj. 0 1723,5 tys. zt. Zrealizowano zadania dotyczgce
m.in.: modernizacji rozwigzan informatycznych w celu podniesienia zdolnosci do zapobiegania

i reagowania wobec cyberzagrozen (4596,8 tys. zt), a takze zakup urzadzen UPS (2115,9 tys. zt),
rozbudowe systemu depozytoréw kluczy i pozostatych systemow bezpieczenstwa w strefie
ochronnej 11 (616,9 tys. zt) oraz wymiane windy (265,9 tys. zt) i infrastruktury technicznej (urzadzen
klimatyzacji i wentylacji mechanicznej w budynkach MS). Pod koniec roku zrezygnowano m.in.

z zakupu samochodéw, z uwagi na dtugie procedury udzielenia zamoéwienia centralnego przez
Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej'.

(akta kontroli: T. | str. 419, 427, T. |l str. 371, T. IV str. 6-7, 10-22, 24-38)

Rezerwy celowe

W 2025 r. dysponent czesci 37 otrzymat srodki z rezerw celowych budzetu paristwa w wysokosci
14 059,2 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane w 99,7%. Rezerwy wydatkowano m.in. na realizacje
ponizszych zadan:

- sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Ministra (8900,3 tys. zt, poz. 29),

- dofinansowanie czterech zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, m.in. na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa sieci przesytowych C.O. i C.W.U. zasilajgcych obiekty
Zaktadu Karnego w Wojkowicach” (2019,8 tys. z}, poz. 59),

- przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku (1431,3 tys. zl, poz. 62).

Niepetne wykorzystanie srodkéw w wysokosci 38,9 tys. zt wynikato m.in. z absencji chorobowych,
a takze z przekroczenia przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w MS podstawy naliczenia
sktadek ZUS, od ktoérej naliczane byly sktadki emerytalno-rentowe i Fundusz Pracy.

(akta kontroli: T. | str. 442-444)

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych w tgcznej
wysokosci 1709,7 tys. zt, ktére byly przeznaczone na:

- realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE
oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowych
z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (poz. 8)%°,

- szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej (poz. 20),

- przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku (poz. 62).

9 Cze$¢ umow zostata zawarta w listopadzie 2025 r., co oznaczato ze ptatnosci za dostawe pojazdéw mogg nastgpic
w kolejnym roku budzetowym.
20 sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Cyfrowy
Sad (CySad)” w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.
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Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 1690,5 tys. zt, co stanowito 98,9% przekazanych
Srodkdéw. Przyczyng niepetnej realizacji byty m.in. mniejsze niz planowano zaangazowanie liczby
0s6b do Zespotu Projektowego w ramach realizacji projektu pn.: ,Cyfrowy Sad (CySad)” oraz
skutki zmian etatowych nauczycieli w szkotach przywieziennych, zwolnienie z obowigzku
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy oraz absencje chorobowe.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki dysponenta Ill stopnia w wysokosci 666,7 tys. zt (39%
przyznanych Srodkéw) pozyskane w ramach rezerwy celowej poz. 62 na przygotowanie

i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie
UE w pierwszej potowie 2025 r. (wydatki biezgce pozaptacowe). Na koszty delegacji zagranicznych
oraz organizacje i prowadzenie spotkan w kraju wydatkowano 664,6 tys. zt, tj. 99,7% kwoty
przyznanej, a srodki niewykorzystane dotyczyty rozliczenia zagranicznych podrézy stuzbowych

w ramach przygotowania i sprawowania polskiej Prezydencji w UE.

(akta kontroli: T. | str. 545-547, T. lll str. 12-14, 185-190, T. V str. 6-7, 9-18)
Blokady

Minister Sprawiedliwosci w 2025 r., z powodu nadmiaru posiadanych srodkdéw (na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp), podjat 14 decyzji o zablokowaniu w czesci 37
wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 13 095,9 tys. zt, w tym Srodkow z rezerw celowych

w wysokosci 18,9 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie blokady srodkéw dokonane w dniach 23§ 29 grudnia
2025 r. w tgcznej wysokosci 8358,7 tys. zt, co stanowito 63,8 % tgcznej wartosci sSrodkow
zablokowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Na podstawie otrzymanych informacji

o posiadanych oszczednosciach przez podlegtych dysponentéw, Minister podjat decyzje

o blokadzie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, dotyczace kwot:

1. 3510 tys. zt oszczednosci powstatych w MS z tytutu niepotrgcania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy oraz nienaliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku
z absencjg chorobowg i wyptata zasitkéw chorobowych. Oszczednosci powstaty rowniez
w planie finansowym Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w wyniku braku mozliwosci
realizacji cze$ci umoéw na prace naukowe oraz umoéw zlecenh.

W badaniu stwierdzono, ze blokada zostata zatwierdzona przez dysponenta w dniu 23 grudnia
2025 r. - bezposrednio w dniu ztozenia wniosku przez Dyrektora Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz nastepnego dnia roboczego po wptywie wniosku na podstawie informacji
o uwolnionych srodkach z Biura Finanséw MS.

2. 4848,7 tys. zt wskutek oszczednosci wygenerowanych w trakcie roku budzetowego podczas
realizacji planu finansowego dysponenta Il stopnia (w Ministerstwie Sprawiedliwosci), m.in.
w wyniku péznego zawarcia umowy ramowej przez COAR na zakup sprzetu informatycznego,
co uniemozliwito dostarczenie zamdwienia w 2025 r., jak tez uzyskanych oszczednosci
w wyniku rozliczen kosztoryséw podwykonawczych, m.in. remontu Il pietra budynku MS
przy ul. Chopina 1 w Warszawie.

Stwierdzono, ze blokada zostata zatwierdzona przez dysponenta w dniu 29 grudnia 2025 r.,
tj. w dniu ztozenia wniosku przez Dyrektora Generalnego MS oraz nastepnego dnia roboczego
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w okresie Swigtecznym po uzyskaniu informacji z Biura Finanséw MS. Kwoty zablokowane
w ostatnich dniach roku dotyczyty planu finansowego zaangazowanego na realizacje
planowanych przedsiewziec.

Nadzér sprawowany przez dysponenta czesci w trakcie roku obejmowat m.in. wystepowanie do
dysponentéw podlegtych o przekazanie analizy wykonania budzetu, wskazanie oszczednosci lub
dodatkowych potrzeb. W ramach monitorowania wydatkéw, w grudniu 2025 r. dysponent
przypomniat o wytycznych Ministra Finanséw?' w sprawie uaktualnienia zapotrzebowanych
Srodkéw oraz blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.

Zdaniem NIK decyzje dysponenta o blokowaniu planowanych wydatkéw podejmowane

w ostatnich dniach roboczych roku ograniczyly mozliwo$¢ wykorzystania przez Ministra Finansow
zgtoszonych srodkéw celem ewentualnego przeniesienia na realizacje innych zadan. Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze zadna z kwot zablokowanych w 2025 roku nie skutkowata zmniejszeniem
planu przez Ministra Finansow.

(akta kontroli: T. | str. 446-448, T. Il str. 65-68, 79-112)

Zobowiagzania

Zobowigzania w czesci 37 na koniec 2025 roku wyniosty 386 949,3 tys. zt (3,9% planu wydatkéw)
i byly wyzsze od zobowigzan na koniec roku poprzedniego o 33 590,4 tys. zi, tj. 0 9,5%. Dotyczyty
one gtéwnie wyptaty nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw, wraz z pochodnymi, a takze zakupu energii i ustug
pozostatych. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli T. Il str. 206-220, T. V str. 199-201)

Zobowigzania dysponenta Ill stopnia (w Ministerstwie Sprawiedliwosci) wyniosty na koniec 2025
roku 17 973 tys. zt (5,2% planu wydatkow) i byly o 715,6 tys. zt (tj. 0 4%) wyzsze niz na koniec roku
poprzedniego. Dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw
wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych.

(akta kontroli T. Il str. 378-379, 461-465)

Badana préba wydatkéw

Szczegdtowym badaniem wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia MS objeto 4122 zapisow
ksiegowych na tgczng kwote 45 546,3 tys. zt wybranych do badania w drodze doboru losowego
metodg monetarng MUS?3, Prébe wydatkéw zwiekszono w wyniku doboru celowego dotyczgcego
wydatkéw poniesionych w zwigzku z objetymi badaniem postepowaniami o udzielenie zamowien
publicznych (o 948,6 tys. zt) oraz realizacjg umowy na ustuge doradztwa (o 35 tys. zt). kacznie
zbadana préba objeta kwote 46 529,9 tys. z, tj. 28,9% wydatkéw dysponenta Ill stopnia

21 Komunikat Ministra Finanséw z 26 pazdziernika 2023 r. dotyczacy blokowania planowanych wydatkéw budzetowych

w 2023 r. oraz procedury pracy w systemie Trezor.

Z 44 zapiséw ksiegowych wylosowanych do badania, trzy zapisy ksiegowe na tgczng kwote 192,7 tys. zt, dotyczace
uposazenia pracownika w stanie spoczynku oraz wynagrodzenia za udziat w pracach Komisji, zostaty wytgczone

z badania.

3 Monetarny Unit Sampling.
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w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w tym: pozaptacowe wydatki biezgce 42 416,4 tys. zt oraz
wydatki majatkowe 4113,5 tys. zt.

W wyniku badania ustalono, ze - co do zasady, wydatki byly rzetelnie skalkulowane i dokonane
do wysokosci planu finansowego jednostki. Zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad celowego
i gospodarnego wydatkowanie srodkéw publicznych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar. Stwierdzone nieprawidtowosci w kwocie

237,1 tys. zt (0,08% wydatkéw dysponenta Il stopnia) dotyczgce wydatkéw poniesionych

w zwigzku z niecelowym i niegospodarnym zawarciem umow na zewnetrzng obstuge prawng
Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych MS oraz niezasadnego wydatkowania
Srodkéw budzetowych na organizacje imprezy karnawatowej nie miaty jednakze istotnego
wptywu na ocene wykonania budzetu Ministra Sprawiedliwosci.

(akta kontroli T. Il str. 312-314, T. V str. 119-192, 402-425, T. VI str. 97-98)

Szkolenia

Polityke szkoleniowg w Ministerstwa uregulowano w zarzadzeniu nr 9/2017 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 20 czerwca 2017 r. w sprawie zasad podnoszenia
kompetencji zawodowych wszystkich pracownikéw MS. W Ministerstwie plan szkoleh na 2025 rok
ustalono na kwote 408,1 tys. zt, co stanowito 13,8% kwoty zarezerwowanej na szkolenia w planie
finansowym dysponenta lll w MS na rok 2025, tj. 2967 tys. zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ,Plan szkolen na 2025 rok obejmowat wytgcznie szkolenia
zaplanowane do zrealizowania w 2025 roku”. Ponadto wyjaénit, ze ,Srodki na aplikacje
legislacyjna, stuzbe przygotowawczg, refundacje nauki jezykéw obcych, a takze na szkolenia
realizowane poza planem corocznie zabezpieczane sg w Biurze Dyrektora Generalnego

w nieformalnej rezerwie (...). Wysokos¢ tej nieformalnej rezerwy tworzona jest na podstawie
analizy srodkéw wydatkowanych na te cele w latach poprzednich i szacowana jest zwyczajowo na
podobnym poziomie lub dostosowywana wysokoscig do zmieniajgcych sie kryteriéw (np. kosztu
udziatu w aplikacji legislacyjnej).”

Wydatki na szkolenie w 2025 r., w ktdrych udziat wzieto 2537 oséb, wyniosty 1273,5 tys. zt.
Na szkolenia w obszarach: prawo, umiejetnosci osobiste oraz organizacja i zarzadzanie
wydatkowano 887,4 tys. zt, co stanowito 69,7% ogdtu wydatkéw na szkolenia w 2025 roku.

Szczegbétowym badaniem wydatkéw na szkolenia objeto 12 szkoleh na kwote 239,1 tys. zt (18,8%
wydatkow), w ktorych udziat wzieto 272 osoby. Wyniki badania potwierdzity, ze w MS stosowano
ww. zasady kierowania pracownikdw na szkolenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
opracowanie i realizacje indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu
stuzby cywilne;j.

(akta kontroli: T. Il str. 7-59, T. lll str. 14-191, T. IV str. 242-547)

Ekwiwalenty

Wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyniosty
160,1 tys. zt. Najwiekszy wydatek opiewat na kwote 44,8 tys. zt, co stanowito 28% wszystkich
wyptat. Zostaty one wyptacone 20 osobom, a liczba dni, za ktéry nastgpita wyptata wahata sie od
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dwdch do 43 dni, tj. od 16 do 344 godzin. Ustanie stosunku pracy z pracownikami MS
nastepowato na podstawie rozwigzania umowy o prace:

- namocy porozumienia stron, w tym w zwigzku z przejsciem na emeryture,

- przez oSwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia, w tym w zwigzku
z odwotaniem ze stanowiska,

-z uptywem czasu, na ktory byta zawarta.

Ponadto w jednym przypadku ustanie stosunku pracy nastgpito w zwigzku z odwotaniem ze
stanowiska?*, W 18 z 20 przypadkéw wyptata ekwiwalentu nastgpita po ostatnim dniu
obowigzywania stosunku pracy z pracownikami MS (zwtoka w wyptacie wyniosta od jednego do
16 dni). Byto to spowodowane gtéwnie opdznieniami we wptywie stosownych informacji do
komorki finansowej Ministerstwa. Nie wyptacono odsetek od nieterminowej wyptaty ekwiwalentu,
z uwagi na brak dochodzenia przez pracownikdw roszczen z tego tytutu.

(akta kontroli: T. | str. 542, T. Il str. 388-391 T. IV str. 102-230, T. V str. 436-437, 446-473)

NIK zwraca uwage, ze w jednostce kontrolowanej powinien by¢ zapewniony - w ramach
skutecznej kontroli zarzgdczej - efektywny przeptyw informacji kadrowych, w szczegélnosci
dokumentéw dotyczgcych swiadczen wynikajgcych z zakonczenia stosunku pracy.

Kary i odszkodowania

W 2025 roku w MS wydatki na kary i odszkodowania wyniosty 352,6 tys. zt i zostaty poniesione

z tytutu natozonej grzywny?® oraz orzeczonego odszkodowania?¢, odpowiednio w kwocie 100 zt
oraz 352,5 tys. zt. Grzywna zostata wymierzona za nieprzekazanie w ustawowym terminie skargi
wraz z odpowiedzig na skarge i kompletnymi aktami sprawy?’. Za$ odszkodowanie wyptacono
w wyniku zawartej ugody sgdowej w sprawie odwotania ze stanowiska komornika sagdowego, ze
wzgledu na ukonczenie przez niego 65 roku zycia, tym samym, poniesienia szkody finansowej
w postaci uniemozliwienia wykonywania tej funkgji.

Wydatki na uregulowanie kar i odszkodowanh uwzgledniono w planach wydatkéw MS po wydaniu
adekwatnych decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025. Zmniejszeniu ulegta
kwota zaplanowanych wydatkéw biezgcych Ministerstwa o 352,6 tys. z?2.

(akta kontroli: T. | str. 552, 556-557, T. Il str. 320, 325-356, T. Ill str. 180-184)
Zamoéwienia publiczne

W Ministerstwie w 2025 r. obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w MS, wprowadzony
Zarzadzeniem 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia

24 Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.), w zwigzku
z art. 161 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

% Na podstawie postanowienia z dnia 5 marca 2025 r., sygn. akt [l SO/Wa 4/25.

% Na podstawie ugody zawartej w dniu 16 grudnia 2025 r., sygn. akt IV C 130/25.

27 Skarge ztozono na bezczynno$¢ w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

% Klasyfikacja budzetowa: dziat 755, rozdziat 75501, paragraf 4000.
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2021 r.?° Kierownik Zamawiajgcego zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. -
Prawo zamoéwien publicznych® sporzadzit, upublicznit i aktualizowat plan zaméwien publicznych.
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2025 r. zaméwieniach zostato przekazane do Urzedu
Zamowien Publicznych w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Szczegdtowym badaniem w ramach doboru celowego objeto pie¢ postepowan o udzielenie

zamoéwien publicznych o tgcznej wartosci 3115,9 tys. zt brutto, w tym dwa zamdwienia w trybie

podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) i trzy poza procedurg okreslong

w ustawie Pzp, ktére dotyczyty zadan pn.:

- Rozbudowa systemu depozytoréw kluczy w obiektach Ministerstwa Sprawiedliwosci (wartos¢
umowy 426,2 tys. zt);

- Swiadczenie kompleksowej pomocy prawnej na rzecz Departamentu Informatyzacji
i Rejestréw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci (wartos¢ umowy i opgji I-1ll 2 397 tys. zi,
wydatek 229,7 tys. zt),

- Doradztwo i opracowanie Studium Wykonalnosci w ramach procedury pozyskania
dofinansowania na projekt pn. ,Cyfrowy Sad” (129,5 tys. z});

- Organizacja wydarzenia pn. ,Karnawatowy zawrot gtowy” dla pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci i ich rodzin w dniu 18 stycznia 2025 r. (wydatek 40,6 tys. zt) oraz najem
powierzchni na organizacje ww. wydarzenia (123 tys. zt).

Wydatki zrealizowane w 2025 r. w ramach badanych postepowan wyniosty 949 tys. zt. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu ww. zamoéwien publicznych w zakresie procedur

okreslonych ustawg Pzp i regulacjami wewnetrznymi MS.

(akta kontroli: T. I str. 189-190, T. IV str. 90-93, T. V str. 19-112, 260-288, 435, 494-501)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin systemu depozytoréw kluczy i skrytek
ustalono, ze szafy SAIK*' zamontowane przy ul. Chopina 1 oraz ul. Koszykowej 6 nie zawieraty
kluczy do pomieszczen w tych lokalizacjach, a system automatycznego pobierania kluczy nie
zostat uruchomiony dla pracownikéw MS, pomimo odebrania bez uwag i rozliczenia przedmiotu
umowy dnia 22 grudnia 2025 r. (system zostat ujety w ewidencji sktadnikéw majgtkowych MS).
Potwierdzono witasciwe dziatanie aplikacji do zarzadzania depozytorami oraz zintegrowanie
funkcjonalnos$ci nowych szaf z dotychczas dziatajgcymi w siedzibie MS. Wyjasnienia Dyrektora
Biura Bezpieczenstwa MS wskazaty na koniecznos$¢ dokonania aktualizacji uprawnien do kluczy,
co zostato zakonczone w lutym 2026 r., a takze potrzebe zamowienia trwatych zawieszek
(brelokéw) z numeracjg pomieszczen stuzbowych (w miejsce dotychczasowych plastikowych), co
wymagato dodatkowych kilku tygodni.

W ocenie NIK, zwtoka we wdrozeniu systemu automatycznej identyfikacji kluczy do faktycznego
uzytkowania w MS moze skutkowac brakiem nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa
po uptywie 24-miesiecznej gwarancji jakosci Wykonawcy, ktora biegnie od dnia podpisania przez
Zamawiajgcego protokotu odbioru. Dyrektor Biura poinformowat o dokonaniu uzgodnien

2% Zmienione zarzgdzeniem 7/22/BF z dnia 15 marca 2022 r.; zarzagdzeniem nr 21/22/BF z dnia 15 wrze$nia 2022 .,
zarzadzeniem nr 4/24/BF z 6 maja 2024 r. oraz zarzadzeniem nr 12/24/BF z 12 sierpnia 2024 r.
30 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

31 System Automatycznej Identyfikacji Kluczy (SAIK).
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z Wykonawca w sprawie przedtuzenia waznosci gwarancji na system depozytordw, co zostanie
potwierdzone w aneksie do umowy.

(akta kontroli: T. V str. 305-312, 333-337)

Celem weryfikacji obszaru wydatkéw poniesionych z tytutu uméw o charakterze doradczym

i eksperckim, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w kontroli wykonania budzetu w cz. 37
Sprawiedliwo$¢ w 2025 r., do badania dobrano celowo realizacje umowy na ustuge ekspercka
doradztwa i wsparcia Biura Ministra w zakresie edukacji prawnej i konstytucyjne;.

(akta kontroli: T. VII str. 167-243)

Nadzor i kontrola

Dysponent czesci 37 Minister Sprawiedliwosci prowadzit nadzér i kontrole nad gospodarkg
finansowg podlegtych dysponentéw i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, monitorowat
wykonanie planu finansowego, w tym realizacje zadan i wydatkowanie srodkow z budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, m.in. przez prowadzone wizytacje, kontrole oraz
kwartalne analizy dotyczace wykonania budzetu. Podejmowat decyzje o blokowaniu nadwyzki
posiadanych srodkéw finansowych.

Dysponent sprawowat nadzor nad wykorzystaniem dotacji podmiotowych i celowych poprzez
wyznaczonych kierownikéw komorek organizacyjnych MS dokonujgcych analizy i weryfikacji
sktadanych raportéw okresowych pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Jednakze, do dnia
zakonczenia kontroli nie zatwierdzit rozliczenia dotacji celowej udzielonej AWS na realizacje

wieloletniej inwestycji.
(akta kontroli: T. | str. 318-385, T. VIl str. 121-125, 307)

NIK zwrocita uwage na brak aktualizacji zarzagdzenia nr 89/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia
23 lipca 2015 r.*2, pomimo zmian wprowadzonych dorazng instrukcjg Dyrektora Biura Finanséw
MS w zakresie mozliwosci potwierdzania wykonania kontroli merytorycznej drogg elektroniczna,
poprzez system EZD (notatka), oraz obiegu dokumentéw ws. potwierdzenia mozliwosci
zaangazowania srodkow finansowych, takze z wykorzystaniem EZD. Zmiane te uzasadniono
wykonywaniem pracy w trybie zdalnym w sytuacji zagrozenia w okresie epidemii Covid-19, lecz po
wygaszeniu tego stanu nie zaktualizowano obowigzujgcego zarzadzenia, pomimo dalszego
korzystania z mozliwosci opisywania i akceptowania dokumentéw poprzez system EZD przez
niektére komorki merytoryczne MS.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze obowigzujgca Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych zostata uzupetniona, w zwigzku z wprowadzeniem pracy zdalnej,
Instrukcjg dla komorki merytorycznej dotyczacg obiegu faktur i rachunkéw w sytuacji
wykonywania pracy w systemie zdalnym z dnia 29 marca 2020 r., oraz zapewnita zgodnos$¢

z wczesniejszymi rozwigzaniami i wymaganymi elementami procedury. Wskazat tez, ze w ocenie

32 Wprowadzajacego instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dysponenta trzeciego stopnia
srodkéw budzetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Biura Finanséw MS nie zachodzi potrzeba dokonywania zmian w obowigzujgcej instrukcji obiegu
dokumentow.

(akta kontroli: T. V str. 119-120, 167-169, T. VI str. 242-373, T. VIl str. 10)

Zdaniem NIK, aktualizacja Instrukcji wprowadzonej zarzagdzeniem Dyrektora Generalnego MS

z 2015 r. zapewnitaby spéjnos¢ i adekwatnosci regulacji wewnetrznych w zakresie kontroli
dowodow ksiegowych, uwzgledniajgc rozwigzania przyjete w okresie zagrozenia pandemig, ktére
nadal funkcjonuja w jednostce kontrolowane;j.

Stwierdzono ponadto, ze Kierownik jednostki nie podjat faktycznych dziatari zmierzajgcych do
realizacji wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu w 2024 r., tj.;

a) nie wdrozono efektywnych mechanizméw kontroli w ramach systemu kontroli zarzgdczej
w zakresie zawierania umow oraz ich rozliczania.

W udzielonej w styczniu 2026 r. informacji w sprawie realizacji wnioskéw pokontrolnych Dyrektor
Generalny MS powt6rzyt wyjasnienia z roku poprzedniego o obowigzywaniu ,nowego wzoru
umowy” z grudnia 2023 r., nad czym nadzér miat sprawowac na biezgco Dyrektor Biura Finansow.
Wyniki badania jednej umowy na ustugi doradcze3? potwierdzity wystgpienie nieprawidtowosci,
bowiem zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym wykonywanie prac niezgodnie z umowg

(w zakresie miejsca i czasu), co swiadczyto o nieskutecznosci mechanizméw kontroli i stanowito
naruszenia art. 68 ust. 2 pkt 1, zgodnie z ktérym celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Kontrola wykazata, ze przedktadane przez Zleceniobiorce pisemne informacje o liczbie godzin
przeznaczonych przez niego na wykonanie czynnosci wynikajgcych z umowy nie spetniaty
wymogu minimum 40 godzin (w miesigcu) w siedzibie Ministerstwa, tj. w dwdch miesigcach
wykazano po 30 godzin ustugi stacjonarnej, a w kolejnych czterech - do grudnia 2025 r. - nie
wskazano miejsca realizacji czynnosci, tym samym nie okre$lajgc liczby godzin Swiadczenia
umowy w MS. Ustalono, ze w Biurze Ministra potwierdzano nalezyte wykonanie przedmiotu
umowy w miesiecznym okresie rozliczeniowym bez uwag, na podstawie ww. informacji

0 ewidencji czasu pracy.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze Zleceniobiorca realizowat umowe traktujgc czas
Swiadczonych ustug w miejscu wskazanym przez Zleceniobiorce rownowaznie do pracy

w siedzibie MS, a ponadto liczbe godzin przepracowanych powyzej minimalnego progu (lipiec-
sierpien) zaliczono na poczet godzin do realizacji w Ministerstwie we wrzesniu 2025 r., kiedy
Zleceniobiorca faktycznie Swiadczyt ustugi ponizej wymaganych 40 godzin.

Dodatkowo Dyrektor Generalny MS wskazat, ze Zastepca Dyrektora Biura Ministra zwrdcita
uwage Zleceniobiorcy co do nieprzestrzegania postanowiert umowy w zakresie czasu pracy
w Ministerstwie, co skutkowato aneksowaniem umowy i zmniejszeniem wymiaru godzin do
realizacji w MS do 20 godzin (od grudnia 2025 r.).

(akta kontroli: T. | str. 13-15, T. VIl str. 167-243)

% Umowa nr B-F/2025/06/00051 z dnia 12 czerwca 2025 r. wraz z aneksem z dnia 17 listopada 2025 r.
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W ocenie NIK, zidentyfikowana nierzetelnos¢ potwierdza brak efektywnych dziatan w celu
wzmocnienia mechanizmoéw kontroli odnoszacych sie do rozliczania umoéw doradczych, co moze
skutkowac ponoszeniem wydatkéw budzetowych z naruszeniem zasad oszczednego i celowego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

b) nie dokonano rozliczenia nadptaty 18,5 tys. zt z tytutu nieprawidtowego naliczenia
wynagrodzenia zleceniobiorcéw.

Dziatania w tym zakresie Dyrektor Generalny MS podjat jedynie w odniesieniu do jednej
(potracono kwote 109 zt) z dziewieciu umow zlecenia, w ktérych stwierdzono nieprawidtowe
rozliczenie o tozsamym charakterze, jak tez nie przeprowadzit zadnego postepowania
wyjasniajgcego w pozostatej czesci. DG wyjasnit, ze rozliczenie pozostatych uméw nalezy uznad za
prawidtowe, a dokonywane wyptaty - za zgodne z wysokoscig okreslong w zawartych umowach.

(akta kontroli T. I str. 13-15, 212-213, T. VII str. 252-253)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze stanowisko NIK wyrazone zostato
w uchwale Kolegium NIK34, ze w wyniku m.in. nierzetelnej kontroli formalno-rachunkowej
~dokonano wyptaty wynagrodzenia, ktéra z powodu nieprawidtowego naliczenia zostata
zawyzona tgcznie o0 18,5 tys. zt, co byto konsekwencjg zaniechania w rutynowym dziataniu
obowigzkow kontrolnych okreslonych w instrukgji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych”. Niedokonanie przez dysponenta rozliczenia ani innych czynnosci w celu wyjasnienia
zidentyfikowanej nieprawidtowosci potwierdza brak efektywnych dziatari majgcych na celu
wzmocnienie mechanizmoéw kontroli i ograniczenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci

w obszarze kontroli wstepnej wydatkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe i niegospodarne zlecanie obstugi prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
zewnetrznej kancelarii prawne;j.

W | potowie 2025 r. przeprowadzono postepowanie na Swiadczenie kompleksowej obstugi
prawnej na rzecz Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych MS, zakoriczone
podpisaniem 30 czerwca 2025 r. umowy w dwdéch czesciach o tgcznej wartosci 2397 tys. zt, w tym
na okres 12 miesiecy z wynagrodzeniem 599,3 tys. zt oraz prawem opcji nr | - Il na kolejne 12-
miesieczne okresy (wynagrodzenie z mozliwoscig waloryzacji). Zadania wykonawcédw dotyczyty
gtéwnie: pomocy prawnej zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamodwienia
publicznego oraz biezgcej obstugi prawnej.

Ustalono, ze zlecane Wykonawcom czynnosci czesciowo pokrywaty sie z zadaniami wskazanymi
w 8 23 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIRS z 6 pazdziernika 2025 r., witasciwymi dla
Zespotu Prawnego Departamentu, w szczegolnosci zadanie ,,obstuga prawna zwigzana

z biezacym funkcjonowaniem DIRS".

34 Uchwata Nr 43/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego.
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Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze przedmiotowe sformutowanie zostato umieszczone w
umowie wskutek przeniesienia postanowien z wczesniejszej dokumentacji i ma charakter
oczywistej omyitki technicznej. Dodat tez, ze ,Wykonawca realizowat wytgcznie czynnosci
mieszczace sie w zakresie pomocy prawnej przewidzianej umowg — w tym czynnosci pomocnicze
towarzyszgce prowadzeniu spraw — co byto zgodne z modelem ryczattowej obstugi prawnej
stosowanym w zamowieniach publicznych. Incydentalne czynnosci wspierajgce realizowano
gtéwnie w okresach zwiekszonego obcigzenia Zespotu Prawnego, w sytuacjach wymagajacych
szybkiego wsparcia merytorycznego w sprawach pozostajgcych w toku lub zapewnieniu
terminowosci i ciggtosci obstugi prawnej DIRS.”

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia oraz faktyczne czynnosci raportowane przez Wykonawce
wraz z comiesiecznymi rachunkami potwierdzajg, ze osoby te nie Swiadczyty jedynie wsparcia
prawnego w prowadzonych przed sgdami sprawach, a wykonywaty tozsame zadania jak radcowie
prawni zatrudnieni w DIRS.

Stwierdzono przy tym, ze w MS nie przeprowadzono analizy zasadnosci kontynuacji
zewnetrznego wsparcia prawnego dla DIRS, pomimo wniosku NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2024 r.

Analiza potrzeb i wymagan zawarta we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia zostata sporzgdzona w sposob nierzetelny, bowiem powtdrzono w niej argumentacje
z 2023 r. wskazujac, ze zawarcie umowy na obstuge prawng jest niezbedne ,w zwigzku z duzg
iloscig spraw prowadzonych przez DIRS, cechujacych sie duzym stopniem skomplikowania

i Ztozonosci, obecne zasoby kadrowe nie pozwalajg na zabezpieczenie potrzeb departamentu
oraz wypetnienie zadan przydzielonych DIRS". Analiza nie zawierata danych o skali obcigzenia
DIRS sprawami, uzasadniajgcych koniecznosci realizacji obstugi prawnej DIRS przez kancelarie
zewnetrzna.

Na potrzeby kontroli NIK sporzgdzono poréwnanie szacowanych rocznych kosztéw zatrudnienia
radcéw prawnych DIRS, wskazujgc, ze wynosi ono srednio 176 074,14 zt rocznie, nie
uwzgledniajgc sktadek obcigzajgcych pracodawce, a przy uwzglednieniu kosztéw urlopu i absencji
chorobowej oraz kosztow po stronie pracodawcy, kwota siegneta 226,1 tys. zt (podczas gdy
usredniona wartos¢ wynagrodzenia za zewnetrzng obstuge prawng swiadczong przez jedng
osobe wyniosta 299,6 tys. zt rocznie).

W ocenie NIK wydatki z tytutu ww. dwoch uméw cywilnoprawnych w zakresie przewyzszajgcym
$rednig ptace radcy prawnego w DIRS MS, tj. w kwocie co najmniej 73,5 tys. zt do konca 2025 r.
(147 tys. zt w okresie 12 miesiecy obowigzywania umoéw) byt niecelowy i niegospodarny, co
naruszato zasady oszczednego i racjonalnego ponoszenia wydatkéw ze srodkéw publicznych
wynikajace z art. 44 ust. 3 ufp.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze przedtuzenie wsparcia prawnego wynikato z koniecznosci
utrzymania stabilnosci obstugi prawnej w obszarach o strategicznym znaczeniu dla
funkcjonowania resortu. Zaznaczyt, ze nawet w przypadku przyznania srodkéw na zatrudnienie

i przeprowadzenia nabordéw nie jest mozliwa szybka rezygnacja z obstugi zewnetrznej ze wzgledu
na konieczny wielomiesieczny okres wdrozenia nowego prawnika do specyfiki spraw DIRS.
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Jednoczesnie ustalono, ze Dyrektor Generalny nie zaakceptowat w 2025 r. wniosku DIRS

o przeprowadzenie naboru oraz wzrost wynagrodzen. Dopiero w | kwartale 2026 r. kolejny
wniosek dotyczacy zwiekszenia etatéw oraz podwyzszenia mnoznikéw kwoty bazowej w Zespole
Prawnym DIRS zostat skierowany do procedowania.

W ocenie NIK zaniechanie w badanym okresie dziatah na rzecz poprawy sytuacji kadrowej DIRS
potwierdza nieskuteczno$¢ mechanizmdw kontroli zarzagdczej w zakresie, w jakim kierownik
jednostki jest zobowigzany na mocy art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp do zapewnienia skutecznosci

i efektywnosci dziatania, m.in. poprzez wtasciwg analize niezbednych do prawidtowej realizacji
zadan wewnetrznych zasobow Ministerstwa.

NIK zwraca ponadto uwage, ze dziatania Dyrektora Generalnego MS nie uwzgledniajg
~Rekomendacji dotyczgcych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzagdowej” Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w ktérych wskazano m.in., ze zawieranie uméw
cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, ktérych przedmiotem sg ,zadania podobne lub tozsame
z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami i miec
charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania umow cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki
kadrowe lub wymagania przewidziane procedurg naboru”. Zwrécono w nich uwage tez na
kwestie ochrony praw pracownika i jego uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy i przepiséow

0 ubezpieczeniach spotecznych, w tym praw do urlopu wypoczynkowego, i do zachowania okresu
wypowiedzenia oraz wynagrodzenia za czas choroby.

(akta kontroli: T. V str. 318-322, 438-442, 474-483, T. VI str. 374-511)

2. Niecelowe wydatki budzetowe poniesione na organizacje imprezy o charakterze
integracyjnym dla pracownikéw i ich rodzin.

Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji (BKiP) MS podjat decyzje o zaangazowaniu srodkow
budzetowych oraz realizacji wydatkéw w tacznej wysokosci 163,6 tys. zt na organizacje
wydarzenia pn. ,Karnawatowy zawrét gtowy” dla pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci i ich
rodzin3>, w tym na wynajem powierzchni eventowej oraz zapewnienie wyzywienia i atrakcji dla
uczestnikéw. Z ustalen kontroli wynika, ze celami imprezy byly m.in.: integracja zespotu,
wzmocnienie lojalnosci i zaangazowania, a udziat w niej wzieto 564 0sdb, z czego ok. 150 stanowili

pracownicy jednostki kontrolowanej.

W Swietle przepiséw dotyczacych finanséw publicznych, wydatki budzetowe musza by¢
dokonywane w sposdéb celowy, oszczedny i efektywny, oraz ponoszone na funkcjonowanie
jednostki zgodnie ze statutem, m.in. na obstuge organdéw administracji rzgdowej. NIK stwierdzita,
ze wydatki nie byty zwigzane z dziatalnoscig statutowg Ministerstwa obstugujgcego Ministra
Sprawiedliwosci ani przeznaczone na zadania ustawowe jednostki budzetowej, a przy tym zostaty
poniesione - w znacznym stopniu - na rzecz oséb niebedacych pracownikami urzedu.

(akta kontroli: T. V str. 294-298)

35 Wydatki na podstawie umowy nr BK.V.0607.61.2024.2 dotyczacej kompleksowej organizacji i realizacji wydarzenia pn.
~Karnawatowy zawroét gtowy” dla pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci i ich rodzin w dniu 18 stycznia 2025 .
(123 tys. zt) oraz umowy nr BK-V.0607.61.2024.1 dotyczacej najmu powierzchni eventowej na potrzeby zorganizowania
ww. wydarzenia (40,6 tys. zt).
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Dyrektor Generalny wyjasnit, ze okreslone w regulaminie organizacyjnym MS zadania BKiP
dotyczyty m.in. organizowania i koordynowania dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej oraz
wykonywanie zadan zwigzanych z komunikacjg wewnetrzng, a - w ocenie BKiP - wydatki
poniesione na organizacje przedmiotowego wydarzenia stanowity realizacje zadan pozostajgcych
we wiasciwosci Biura®t. Dodat, ze dziatania te miescity sie w nowoczesnym modelu zarzadzania
administracjg publiczng, w ktérym efektywna komunikacja wewnetrzna stanowi warunek
prawidtowej realizacji zadan publicznych, a nie dziatalno$¢ uboczng czy fakultatywna.

(akta kontroli: T. VI str. 147-217, T. VII str. 248-250, 256)

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz przeczy zasadom
celowego i oszczednego dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych wynikajacym z art. 44
ust. 3 ufp. W szczegdlnosci wydatki powinny by¢ ponoszone na zadania okreslone w planie
finansowym jednostki, stuzgce osiggnieciu zatozonych celéw, w tym przypadku dotyczacych
zapewnienia praworzadnosci i niezaleznosci sgdownictwa, poprawy efektywnosci postepowan
oraz poprawy standardéw polityki penitencjarnej. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze potencjalnym
zrédtem finansowania przedsiewzie¢ o charakterze, rekreacyjnym czy kulturalnym moze by¢
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w ramach obowigzujacego regulaminu.

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W czesci 37 wydatki budzetu srodkéw europejskich (bse) zaplanowano w wysokosci 28 050 tys. zt,
a nastepnie zwiekszono do kwoty 31 021,8 tys. zt. Zwiekszenie w trakcie roku wynikato gtéwnie

z pozyskania rezerwy celowej w zwigzku z uruchomieniem nowego projektu pn.: ,Cyfrowy Sad
(CySad)", w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027.

Wydatki bse zostaty zrealizowane w kwocie 21 876,3 tys. z4, tj. 70,5% planu. Niepetne wykonanie
wydatkéw wynikato z przesuniecia w czasie czesci zaplanowanych dziatan projektowych
i wygenerowanych oszczednosci.

(akta kontroli: T. | str. 413-416, T. lll str. 221-224, 519, T. V str. 201-206)

Woydatki bse zrealizowane przez dysponenta lll stopnia wyniosty 2497,8 tys. zi, tj. 40,4% planu po
zmianach (6181,8 tys. zt) i byty nizsze niz wykonanie w roku poprzednim o 62,3%. Niskie

wykonanie planu wydatkéw z budzetu $rodkdéw europejskich byto spowodowane m.in. zmianami
harmonogramoéw wydatkow beneficjentédw i partnerow skutkujgce niewystepowaniem o kolejne

transze zaliczek na realizacje projektéw.
(akta kontroli T. | str. 526-527, 533, T. Il str. 377, 479-481, T. Ill str. 186-191, T. V str. 435-436)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta czesci zostat zwiekszony o Srodki z rezerwy
celowej (poz. 99) w tgcznej wysokosci 537 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen

% Jako narzedzia komunikacyjnego o bezposredniej formule, umozliwiajgcego przekazanie informacji kierownictwa do
pracownikéw, budowanie transparentnosci organizacyjnej oraz wzmacnianie identyfikacji pracownikéw z urzedem
zgodnie z przyjetymi celami i zakladanymi efektami.
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wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Cyfrowy Sad
(CySad)" dla pracownikéw DIRS MS.
Badanie wydatkéw w kwocie 507,1 tys. zt dokonanych ze Srodkéw rezerwy celowej dysponenta |l
stopnia (MS) wykazato, ze na realizacje tego projektu wykorzystano 94,4% srodkéw, a przyczyna
niepetnego wydatkowania byto mniejsze zaangazowanie 0séb do Zespotu Projektowego niz
planowano na etapie wnioskowania o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowe;.

(akta kontroli T. | str. 445, 548-550, T. Ill str. 13-14, 186-191, T. VII str. 250-251)
W celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, dysponent czesci 37
podjat w listopadzie i grudniu 2025 r. decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw bse w tgcznej
wysokosci 9102,4 tys. zt (osiem decyzji).
Decyzje dysponenta czesci 37 dotyczace blokowania planowanych wydatkéw byty podejmowane
na podstawie wnioskéw podlegtych dysponentéw (Dyrektor Generalny MS, Dyrektor Generalny
SW) w oparciu o informacje z komdrek merytorycznych, a informacje o dokonanej blokadzie
kierowano do Ministra Finansow.
Zidentyfikowano w trakcie kontroli dwa przypadki nieprzekazania w 2025 r. informacji
o dokonanych blokadach planowanych wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich Ministrowi
Finansdéw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli T. | str. 449-495, T. Il str. 487-500)

Zobowigzania w zakresie budzetu srodkéw europejskich na koniec 2025 roku wyniosty tacznie
439,5 tys. zt, powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
zatrudnionych w realizowanych projektach Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 w jednostkach wieziennictwa oraz Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

w MS), wraz z pochodnymi.

(akta kontroli T. V str. 201)

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ wydatkdéw bse na kwote 961,4 tys. z4, tj. 38,5% wydatkéw
dysponenta Il stopnia, dobranych celowo wedtug najwiekszych operacji z konta rozliczeniowego
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich. Wydatki zostaty przeznaczone na cele okreslone

w umowach o dofinansowanie projektow i zrealizowane zgodnie z umowami zawartymi

z wykonawcami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa Krajowego we
wiasciwym terminie umozliwiajgcym dokonanie wydatkow.

(akta kontroli T. V str. 492-493)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na nieprzekazaniu w 2025 r. Ministrowi Finanséw informacji o
dokonanych dwdch blokadach planowanych wydatkéow w budzecie srodkéw europejskich na
tgczna kwote 3945,2 tys. zt.
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Minister Sprawiedliwosci po podjeciu w dniu 30 i 31 grudnia 2025 r. dwdch decyzji (wraz

z korektg)*” w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw w budzecie $rodkéw
europejskich nie przekazat informacji o blokadach Ministrowi Finanséw, co stanowito naruszenie
art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym o decyzjach blokujgcych
planowane wydatki dysponenci czesci budzetowych niezwtocznie informujg Ministra Finansow.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji MS wyjasnit, ze ,decyzje blokujgce wydatki podjete
przez Ministra Sprawiedliwosci w dniach 30 i 31 grudnia 2025 r. (...) nie zostaty przekazane do
Ministerstwa Finanséw na skutek przeoczenia, wynikajgcego z nadzwyczajnego obcigzenia

i intensyfikacji prac oraz kumulacji zadan zwigzanych z zamknieciem roku budzetowego

i rozliczaniem planu finansowego wydatkow na 2025 r.".

W trakcie kontroli, w dniu 27 lutego 2026 r., wskazane decyzje w sprawie blokowania
planowanych na rok 2025 wydatkéw w budzecie Srodkdéw europejskich zostaty przekazane do
Ministerstwa Finanséw. W ocenie NIK intensyfikacja prac i kumulacja zadan zwigzanych

z zamknieciem roku budzetowego nie stanowi usprawiedliwienia dla zaniechania ustawowego
obowigzku polegajacego na niezwtocznym poinformowaniu Ministra Finanséw o dokonaniu
blokady. Powyzsze przeoczenie wskazuje na nieskutecznos¢ mechanizméw kontroli w ramach
systemu kontroli zarzadczej jednostki.

(akta kontroli str. T. lll str. 253-254, 478-486)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu sSrodkow
europejskich w 2025 r. przez dysponenta czesci 37 oraz kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Wykonanie budzetu w czesci 37 Sprawiedliwos¢ odbywato sie zgodnie z zasadami
gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonymi w ufp i przepisach wykonawczych,

z zastrzezeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze zawierania i realizacji uméw na
obstuge prawng DIRS MS, organizacje imprezy karnawatowej ze srodkéw budzetowych oraz
nieprzekazania informacji o dwéch blokadach bse do Ministra Finansow.

Pozostate objete badaniem wydatki jednostki kontrolowanej zostaty poniesione na podstawie
umoéw zawartych zgodnie z przepisami zamowien publicznych i wewnetrznymi regulacjami.
Zostaly zrealizowane w ramach planu finansowego i rzeczowego jednostki, na zadania
podejmowane dla osiggniecia zatozonych celéw. Srodki pochodzgce z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 37 - Sprawiedliwos¢ i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

37 Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 2025 r. nr DBI-1.311.525.2025; Decyzja Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 grudnia 2025 r. nr DBI-1.311.524.2025 wraz z korektg decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia
2025 r. nr DBI-1.311.524.2025.
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- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli T. Il str. 411-573, T. lll str. 202-245, 524-578)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania jednostkowe
dysponenta czesci 37 i dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty
sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
tgczne dysponenta czesci 37 budzetu panstwa zostaty opracowane rzetelnie na podstawie
sprawozdan budzetowych wiasnych i podlegtych jednostek.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o0 wzmocnienie
mechanizmoéw kontroli w ramach systemu kontroli zarzagdczej w celu zapewnienia:

1) celowego i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych na swiadczenie ustug obstugi
prawnej,

2) finansowania ze Srodkdw publicznych wytgcznie zadan zwigzanych z celami dziatalnosci
jednostki,

3) niezwtocznego informowania Ministra Finanséw o dokonanych blokadach planowanych
wydatkow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. W przypadku
whniesienia zastrzezenh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacgji liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
zas$ nadania pisma z zastrzezeniami w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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