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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

ul. Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

ptk Renata Niziotek, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, od 13 maja 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
ptk dr Andrzej Pecka, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, od 12 stycznia 2024 r. do 12 maja
2025r.

(akta kontroli str. 3-5)
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontroler

Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/43/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Centralnego

Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 37 -
Sprawiedliwos$¢, w zakresie budzetu Wieziennictwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Na ocene ogdlng ztozyly sie pozytywne oceny czgstkowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa,
budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdawczosci. W wyniku kontroli 28,9% wydatkéw
budzetu panstwa zrealizowanych przez CZSW (dysponenta Ill stopnia), na taczng kwote

57 468,9 tys. zt (0,6% zrealizowanych wydatkéw budzetu Wieziennictwa) oraz 19,7% wydatkéw
tego dysponenta z budzetu srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 527,5 tys. zt (2,1% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich Wieziennictwa) stwierdzono, ze wydatki te byty ujete w planie
finansowym CZSW, dokonywane w terminach wynikajgcych z uméw, a dokumenty finansowo-
ksiegowe spetnialty wymogi obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw oraz wewnetrznych
regulacji jednostki. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzgdzania przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operagji
finansowych za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty zgodne byty

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane w 2025 r. wydatki SW wyniosty 9 056 985,4 tys. z, tj. 100% planu po zmianach.
W wyniku dokonanych w ciggu roku budzetowego zmian, wydatki zwiekszono o 78 972,7 tys. zi,
tj. 0,9%. Wydatki SW w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 541 822,2 tys. z, tj. 0 6,4%.

(akta kontroli str. 10; 19-23)

Grupy ekonomiczne wydatkéw

Analiza poréwnawcza wydatkéw budzetowych SW zrealizowanych w 2025 r. w stosunku do
wydatkéw roku poprzedniego, wg grup ekonomicznych okreslonych w art. 124 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, wykazata, ze:

—  Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 3 520 518,2 tys. zt (100% planu i 38,9% catosci
zrealizowanych wydatkoéw), stanowity 112,7% tych wydatkéw poniesionych w 2024 r.
(3122985 tys. zh),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 5 325 636,5 tys. zt (100% planu i 58,8% catosci
zrealizowanych wydatkow), stanowity 108,5% tych wydatkéw poniesionych w 2024 r.

(4 908 351,8 tys. zh),

— wydatki majatkowe - 206 727 tys. zt (100% planu i 2,3% catosci zrealizowanych wydatkéw),
stanowity 39,5% tych wydatkéw poniesionych w 2024 r. (10 393,3 tys. zt),

— wspdifinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE - 4 103,6 tys. zt (78% planu i 0,05%
catosci zrealizowanych wydatkéw), stanowity 108,5% tych wydatkéw poniesionych w 2024 r.
(4 908 351,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 13)

W 2025 r. w strukturze wydatkéw CZSW wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki
biezgce, w kwocie 154 216,1 tys. z}, co stanowito 77,6% wydatkéw ogdtem i 99,9% planu po
zmianach. Wydatki majatkowe (38 893,8 tys. zt) stanowity 19,6% tgcznych wydatkéw i 100% planu
po zmianach. Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (566,7 tys. zt)
stanowity 0,3% tacznych wydatkéw i 100% planu po zmianach. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (5 155,2 tys. zt) stanowity 2,6% tacznych wydatkéw i 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 73)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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Swiadczenia

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w SW wyniosty 3 520 518,2 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. (3 122 985 tys. zt), byty wieksze 0 12,7%.
Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 5 155,2 tys. zt.
(100% planu po zmianach) i byty one wyzsze od wydatkéw w 2024 r. 0 2 398,00 tys. zi, tj. 0 87%;
Zwiekszenie wydatkéw w grupie swiadczen na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. w poréwnaniu z
2024 r. byto konsekwencjg wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o
Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw®, wprowadzajgcej regulacje w zakresie wyptaty
Swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy. W 2025 r. na ten cel CZSW, jako dysponent
srodkoéw Il stopnia, wydatkowat kwote 2 909 tys. zt.

(akta kontroli str. 13; 73; 190-195)

Wydatki biezgce

Przecietne zatrudnienie w SW w 2025 r. wyniosto 29 021 oséb (w 2024 r. - 28 475 0sbb), z tego:
— 27 189 funkcjonariuszy (status zatrudnienia 10°8), w 2024 r. 26 654, tj. o wiecej 535 (2%) niz

w 2024r.,
— 1613 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen (status zatrudnienia 01),

w 2024 r. - 1 602 osoby, to jest wiecej 0 11 0séb (0,7%) niz w 2024 r.,
— 219 0s6b nauczyciele (status zatrudnienia 14), w 2024 r. - 219 os6b.
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 3 429 326,3 tys. zt. Byly one 0 302 723,6 tys. zt (0 9,7%)
wyzsze nizw 2024 r. oraz o 1 331,4 tys. zt (4,4%) nizsze od ujetych w planie po zmianach.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
9 847 tys. zti w porédwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 7,6%.

(akta kontroli str. 14; 16)

Przecietne zatrudnienie u dysponenta lll stopnia wynosito 518,5 etatu i w poréwnaniu do 2024 r.
byto wyzsze o0 4,5 etatu. Wydatki na wynagrodzenia sfinansowane w ramach planu finansowego
dysponenta Il stopnia wyniosty 83 286,1 tys. zt i nie przekroczyly okreslonego limitu wynoszgcego
83 286,7 tys. zt (100% wykonania). Byty one wyzsze nizw 2024 r. 0 5 432,5 tys. zt, tj. 0 7%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
13 387 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 6%. W 2025 r. tgczna kwota nagrod
wyptaconych w CZSW wyniosta 2 482,61 tys. zt i byta 0 26% nizsza niz w roku poprzednim. Srednia
kwota nagrody wyniosta 4,8 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 44; 58)

Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe SW w 2025 r. ksztattowaty sie na poziomie 206 727 tys. zt, co stanowito 100%
planu po zmianach.

Wydatki majgtkowe CZSW wyniosty 38 893,8 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty one wieksze o
45,9% od wydatkéw z 2024 r. W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na

2025 r. zaplanowano 49 657 tys. zt na wydatki majgtkowe obejmujgce realizacje 67 zadan. W

> Dz U.poz. 1823.
6 Status zatrudnienia okreslony w zat. 36, § 16 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133, ze zm.).
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2025 r. dwa zadania o tacznej wartosci 3 221 tys. zt przeniesiono na nastepny rok i odstgpiono od
realizacji czterech zaplanowanych zadan:

a) zakup autobusu - mikrobusu (do 21 oséb) - 802 tys. zt, srodki finansowe zostaty przekazane
na doposazenie Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Olszanicy z uwagi na znaczne
wyeksploatowanie posiadanych tam srodkéw transportu. Konieczna byta wymiana zuzytych
pojazdéw w celu zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy SW.

b) zakup Load Balancer (réwnowaznik obcigzenia) - 759 tys. zt, po szczegdtowej weryfikacji
okresu gwarantowanego wsparcia wystarczajgcy okazat sie zakup samej subskrypcji do
uzytkowanych urzadzen, w zwigzku z tym odstgpiono od zakupu nowych urzadzen;

c) modernizacja systemu Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci (CBDOPW) -
8 441 tys. zt, zadanie nie zostato zrealizowane w zwigzku z przedtuzajacg sie i ztozong
procedurg przetargowg dotyczacg rozwoju i modernizacji systemu CBDOPW, w tym z
wnoszeniem przez wykonawcéw srodkéw ochrony prawnej do Krajowej Izby Odwotawczej;

d) modyfikacja SI ,Emeryt” w zakresie wdrozenia ustugi legitymacji emeryta/rencisty w aplikacji
mObywatel - 160 tys. zt, realizacja tego zadania nie byta mozliwa z uwagi na przedtuzajgce
sie prace legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel.

Wydatki majgtkowe zostaty poniesione na realizacje zadan statutowych i miaty na celu poprawe
jakosci i efektywnosci realizowanych zadan, w szczegélnosci poprawe bezpieczeristwa jednostek
organizacyjnych SW, mozliwosci utrzymania i podnoszenie umiejetnosci strzeleckich
funkcjonariuszy (zakup mobilnych strzelnic kontenerowych - 3 szt), odnowienie taboru
samochodowego wykorzystywanego do realizacji zadan transportowych, w tym konwojowania
osadzonych i obstugi Zespotéw Terenowych Dozoru Elektronicznego (pojazd specjalny -
wiezniarka - 11 szt., pojazd specjalny operacyjno-konwojowy - 20 szt., samochéd osobowy - SDE
- 14 szt., samochdd osobowy - 5 miejscowy - 2 szt.), modernizacji systemdw informatycznych,
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych oraz infrastruktury Centralnej Serwerowni SW, w tym
rozwoju systemu CBDOPW.

(akta kontroli str. 185-189)

Zobowiagzania

Zobowigzania (niewymagalne) budzetu panstwa w SW na koniec 2025 r. wyniosty 341 446,3 tys. zt
i stanowity 3,8% zrealizowanych wydatkéw. Zwigzane byty przede wszystkim z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi oraz optatami za media oraz pozostatymi
biezgcymi zakupami towaréw i ustug, ktérych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku.
Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia na koniec 2025 r.
wyniosty 6 670,3 tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencjg finansowo ksiegowa. Dotyczyty
przede wszystkim wyptaty dodatkowego uposazenia rocznego funkcjonariuszy (4 182,5 tys. zi),
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw wraz z pochodnymi (2 181,1 tys. zt) oraz
pozostatych biezgcych zakupow towardw i ustug, ktorych termin ptatnosci przypadat w kolejnym
roku (306,7 tys. zt). Nie wystgpity rowniez przypadki naliczania i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 15; 25; 46-47)
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Wyniki szczegétowego badania wydatkéw

Rezerwy celowe
Ze srodkéw pozyskanych w 2025 r. z rezerw celowych budzetu panstwa, wydatkowano tgcznie

4 843,1 tys. zt z przeznaczeniem na:

a)

1 413,7 tys. zt’ na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci (poz. 29). Wykorzystano 98,6% przyznanych srodkow,

3429,4 tys. zt (poz. 59) na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych na demontaz i
unieszkodliwienie azbestu z magazynu podrecznego w Jastrzebiu Zdroju (2 tys. zt);
przebudowe systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie Zaktadu Karnego w
Wojkowicach (907,6 tys. zt) i przebudowe sieci przesytowych CO i CWU zasilajgcych obiekty
tego ZK (2 019,8 tys. zt) oraz termomodernizacje pawilonu mieszkalnego oraz budynku
administracyjnego w oddziale mieszkalnym w ZK w Tarnowie (500 tys. z). Wykorzystano
100% przyznanych srodkéw.

Szczegdtowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez Dyrektora Generalnego Stuzby

wieziennej (dalej DG SW) srodkéw z dwdch rezerw celowych o wartosci ogétem 4 843,1 tys. zt

wykazato, ze:

wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu
wydatkdéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym SW na rok 2025,
srodki otrzymane z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
poziom wykorzystania srodkéw pochodzacych z poszczegdlnych rezerw celowych wynidst
100% w poz. 59 i 98,6% w poz. 29.

(akta kontroli str. 74-98)

Blokady wydatkéw
Minister Sprawiedliwosci, jako dysponent czesci budzetowej 37, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3

w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp podjat 5 decyzji blokujgcych® planowane na 2025 r. wydatki w

tgcznej kwocie oszczednosci 1 171,6 tys. zt, co stanowito 0,01% planu po zwiekszeniu limitu

wydatkéw. Szczegétowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone na 100%

wartosci dokonanych blokad wykazato, ze:

blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskéw jednostek,

whnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkéw zostaty
wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Pahstwa TREZOR (dalej:
TREZOR),

decyzje o blokowaniu wydatkéw Minister Sprawiedliwosci (MS) podejmowat niezwtocznie,
liczba dni, ktére uptynety od powziecia informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany
do momentu decyzji o dokonaniu blokady wynosita Srednio jeden dzien,

liczba dni, ktéra uptyneta od podjecia decyzji o zablokowaniu wydatkéw do dnia wpisania do
systemu TREZOR wynosita srednio jeden dzien,

7

8

Decyzje Ministra Finanséw nr MF/FS2.4143.3.9.2025.MF.1950 z 9.05.2025 r., korekta
MF/FS2.4143.3.9.2025.MF.1950.K01
W dniach: 20 listopada, 1; 5; 17 i 30 grudnia 2025 r.
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— wjednym przypadku decyzja dotyczyta zablokowania $rodkdéw przyznanych z rezerwy
celowej (poz. 29) na kwote 18,9 tys. zt. Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem
srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez MS oraz
przyspieszenia uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego.

(akta kontroli str. 141-164)

Badanie wydatkéw biezgcych i majatkowych dysponenta srodkéw budzetu panstwa lll
stopnia (CZSW)

Szczegdtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
57 468,9 tys. zt, stanowigcych 28,9% wydatkéw CZSW obejmujgcych 36 dowoddw ksiegowych.
Wydatki w kwocie 18 422,6 tys. zt (tj. 32,1% proby) wytypowano do kontroli w sposéb losowy, a w
kwocie 39 046,2 tys. zt (tj. 66,5%) wybrano w sposéb celowy. Préba losowa zostata wybrana
metodg monetarng MUS?, na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i
dowodow odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup
ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe o wartosci powyzej
1 tys. zt, sposrdd zapiséw ksiegowych za okres 12 miesiecy 2025 r. na ogdlng kwote
99 616,8 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, tj. wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie
skalkulowane i zaplanowane, nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci. Badanie
wykazato réwniez, ze zakupione przez CZSW $rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji sSrodkow
trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do wtasciwej kategorii, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST)". Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem $rodkéw trwatych dokonywano
weryfikacji prawidtowosci ich realizacji, a dokumenty zakupu podlegaty kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej, m.in. w zakresie kompletnosci dokumentacji, zgodnosci z zamdwieniem
oraz prawidtowosci ustalenia daty rozpoczecia eksploatacji srodka trwatego. Zakupione
urzgdzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne (zwigzane z
zapewnieniem funkcjonowania CZSW) zostaly zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie
odebrano.

(akta kontroli str. 38-40)

Badanie wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia

Zagadnienia dotyczace ksztatcenia funkcjonariuszy i pracownikéw SW, w tym réwniez
funkcjonariuszy i pracownikéw petnigcych stuzbe lub zatrudnionych w CZSW, zostaty
uregulowane m.in. w rozdziale 6a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'" oraz w
zarzadzeniu nr 8/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 stycznia 2012 r. w
sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w ramach
doskonalenia zewnetrznego. Zgodnie z art. 29 8§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy'?, pracodawca jest zobowigzany do przekazania pracownikowi informacji o podstawowych

®  MUS - (ang. Monetary Unit Sampling) metoda doboru na podstawie jednostki monetarnej z prawdopodobierfstwem
proporcjonalnym do wartosci.
9 Dz. U. poz. 1864.
" Dz U.z2025r. poz. 1750, ze zm. Dalej: ustawa o SW.
2. Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: Kp.
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warunkach zatrudnienia. W CZSW informacja ta, sporzgdzana byta réwnoczes$nie z zawarciem
umowy o prace, i obejmowata réwniez zagadnienia dotyczgce uprawnien pracownika w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym prawa do szkolen. Pracownicy zapoznawali sie z
przedmiotowg informacjg najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy.
W okresie objetym kontrolg z budzetu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej sfinansowano 61
szkolen zewnetrznych na tgczng kwote 348,7 tys. zt dla 2 078 funkcjonariuszy i pracownikéw.
Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkow wydatkowanych na finansowanie szkoleri zbadano na
podstawie 5 szkolen/kurséw/studiow podyplomowych o tgcznej wartosci 37,5 tys. zt (10,7%
wydatkéw na szkolenia zewnetrznych sfinansowane z budzetu CZSW w 2025 r.), w ktérych udziat
wzieto 1 741 funkcjonariuszy i pracownikéw SW. Wszyscy pracownicy i funkcjonariusze, ktorzy
ukonczyli szkolenia w ramach uméw zawartych z DG SW pozostawali zatrudnieni w SW. Zakres
szkolen, w tym liczba uczestnikdw oraz godziny i tematy szkolen, odpowiadat warunkom
okreslonym umowie i zostat zrealizowany w zaplanowanym okresie. Zaptaty za szkolenia
dokonano na podstawie wystawionych przez wykonawcéw szkolenia faktur w kwotach réwnych
kosztom realizacji wnioskowanych o dofinansowanie szkolen. Do dokumentacji zatgczono wykazy
0s0b, ktére ukonczyty szkolenia oraz dokumenty potwierdzajgce nabycie przez te osoby
umiejetnosci zawodowych, tj. certyfikaty/dyplomy oraz zaswiadczenia ukonczenia
szkolenia/kursu/studiow podyplomowych.

(akta kontroli str. 227-322)

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. w CZSW z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 24 osobom
wyptacono 603,9 tys. zt. W CZSW przeprowadzano analizy stanu wykorzystania urlopow
wypoczynkowych. Wyptaty ekwiwalentu nastgpity w zwigzku z koniecznoscig wypetnienia
obowigzku wynikajgcego z art. 151 ust. 1 ustawy o SW lub art. 171 8 1 Kp, w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu ustania stosunku
stuzbowego, czy tez rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Brak zobowigzania 6
funkcjonariuszy do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia pozostawat
w bezposrednim zwigzku z trescig orzeczen wydanych przez wiasciwe komisje lekarskie,
stanowigcych podstawe do podjecia decyzji dotyczgcych ustania stosunku stuzbowego.

(akta kontroli str. 40)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r."® wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty ustalone w
wysokosci 24 637 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje 3 programéw operacyjnych. W trakcie
roku limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zwiekszony na podstawie decyzji
Ministra Finanséw per saldo o 203 tys. z}, tj. 0 0,8% w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie

13 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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budzetowej, do wysokosci 24 840 tys. zt. Zrealizowane przez SW w 2025 r. wydatki budzetu
Srodkéw europejskich wyniosty 19 378,5 tys. zt, co stanowito 78% planu po zmianach i w
poréwnaniu do 2024 r. byty nizsze o 38 278,8 tys. z, tj. 0 66,4%.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w CZSW (dysponent Il stopnia) wyniosty 2 681,6 tys. zi, co
stanowito 99,7% planu po zmianach (2 689,50 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2024 r. (287,7 tys. zt) zwiekszyty sie 0 2 398 tys. zi, tj. 0 832%.

Z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 przeznaczono kwote 2 675,5 tys. zi,
na realizacje projektu pn. ,Kompleksowe dziatania szkoleniowo-aktywizacyjne majace na celu
przygotowanie oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci do skutecznego powrotu na rynek
pracy i do spoteczeristwa po zakohczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”. W 2025 r. na
poziomie CZSW uregulowano ptatnosci w zakresie wszystkich zawartych uméw w zwigzku z
realizacjg przetargu na dostawe sprzetu i wyposazenia niezbednego do utworzenia sal
komputerowych, w lipcu 2025 r. dostarczono meble (biurka oraz krzesta) i w sierpniu 2025 r.
wyposazenie informatyczne (szafy, przetgczniki, okablowanie).

W 2025 r. w ramach projektu pn.: ,Skill sharing in the field of Corrections” finansowanego ze
$rodkéw Funduszu Wspétpracy Dwustronnej w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej uczestniczyli w wizytach studyjnych i
konferencjach miedzynarodowych w Norwegii, Irlandii, Tajlandii i Portugalii, poswieconych
wymianie doswiadczen oraz dobrych praktyk w obszarze penitencjarnym.

(akta kontroli str. 29-37; 53-55; 59-61)

Szczegdtowemu badaniu poddano wydatki budzetu sSrodkéw europejskich na tgczng kwote
527,5 tys. zt, co stanowito 19,7% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich poniesionych w CZSW
w 2025 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, zgodnie z zatozeniami w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach o
dofinansowanie, tj. na dostawe sprzetu i wyposazenia niezbednego do utworzenia sal
komputerowych w projekcie pn.: ,Kompleksowe dziatania szkoleniowo-aktywizacyjne majace na
celu przygotowanie oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci do skutecznego powrotu na
rynek pracy i do spoteczenstwa” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027.

(akta kontroli str. 165-184)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatkow dokonano w sposdb celowy i gospodarny, z zachowaniem zasad okreslonych w
ustawie o finansach publicznych. Ich realizacja stuzyta osiggnieciu zaplanowanych celéw i byta

zgodna z zawartymi umowami.
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2 Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez DG SW

i sprawozdan jednostkowych CZSW:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu parnistwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez DG SW na podstawie sprawozdan jednostkowych
(witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania sporzagdzono
prawidtowo pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich ujete byty
zgodne z zapisami wynikajacymi z prowadzonej przez jednostke ewidencji ksiegowej. Wartosci
wykazane w sprawozdaniach odpowiadaty danym wynikajgcym z ksigg rachunkowych oraz
dokumentoéw zrddtowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 16-37; 48-61)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne sprawozdania budzetowe za
2025 r. oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.
zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym, a wykazane w nich kwoty zgodne byty z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe;j.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu

Bezpieczenstwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 17 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Doradca ekonomiczn
y p.o. Dyrektor Departamentu

Mariusz Rycerski Tomasz Sordyl

] o /podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

14

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.
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