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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Waldemar Zurek, Prokurator Generalny od 24 lipca 2025 r.
W okresie objetym kontrola funkcje Prokuratora Generalnego poprzednio petnit: Adam Bodnar
od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 .

Dariusz Korneluk, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy, od 14 marca 2024 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022 - 2024 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontroler

Magdalena Byliniska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/23/2026
z dnia 16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym nadzér nad
wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W czesci 88 kontrolg NIK objeto tez Prokuratury Regionalne w Biatymstoku i Warszawie oraz
Prokuratury Okregowe w tomzy i Warszawa-Praga. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
na 2025 r. tych prokuratur zostaty przedstawione w odrebnych wystgpieniach pokontrolnych,
skierowanych do prokuratoréw regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane

w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2025 r. budzetu panstwa w czesci 88.
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lll. Ocena ogédlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Dysponent czesci 88 podejmowat skuteczne dziatania celem zapewnienia prawidtowego
wykonania budzetu panstwa w 2025 r. oraz sprawowat nadzor i kontrole nad gospodarka
finansowga podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Szczegdtowe badanie wydatkdw Prokuratury Krajowej w wysokosci 100 497,3 tys. zt, tj. 27,4%
wydatkow budzetu panstwa, poniesionych przez Prokurature Krajowg w 2025 r. wykazato, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych. W toku dziatan
kontrolnych nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania sporzadzone za 2025r.
przez dysponenta czesci 88 oraz sprawozdania jednostkowe Prokuratury krajowej w zakresie
terminowosci i prawidtowosci ich sporzadzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury w ustawie budzetowej na 2025 r. zostat ustalony w wysokosci 5 459 404 tys. zt, a na
koniec roku, w wyniku otrzymania $rodkéw z rezerw celowych zwiekszyt sie do 5 513 058,2 tys. zt.
Wydatki zrealizowano w kwocie 5 478 442,2 tys. zt (tj. 99,4%) kwoty planowanej po zmianach i byty
one wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2024 r. 0 816 275,7 tys. zt (tj. 0 17,5%).

(akta kontroli tom Il str. 9, 229-252, 434-438)

Istotne zwiekszenie wydatkéw w 2025 r. wzgledem roku poprzedniego dotyczyto wydatkéw
majatkowych w czesci 88, na ktére gtdwny wpltyw miaty zgtoszone potrzeby jednostek prokuratury
oraz decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania zadania inwestycyjnego dot. budowy
siedziby prokuratur réznego szczebla w Katowicach (wzrost o 56 060,9 tys. 74, tj. 0 24,9%).
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®  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.



Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wzrosty o 119 909 tys. zt i byty wyzsze 0 19,2% niz w roku
poprzednim, podobnie jak grupa wydatkdéw biezgcych, ktdra wzrosta o 640 305,8 tys. zt,
tj. 0 16,8%.

(akta kontroli tom Il str. 229-252, 301-321)

Wydatki Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia) zostaty pierwotnie zaplanowane

w wysokosci 598 368 tys. zt, a w wyniku dokonanych zmian zmniejszone do 376 286,1 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w Prokuraturze Krajowej w 2025 roku wyniosto 367 103,7 tys. zt, co
stanowito 97,6% planu po zmianach. W odniesieniu do 2024 roku wydatki Prokuratury Krajowe;j
wzrosty 0 53 865,2 tys. zt (tj. 0 17,2%), w tym:

— w grupie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wzrosty o 10 848,1 tys. zt (tj. 0 21,7%) i wyniosty
w 2025 r. 60 879,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach),

— w grupie wydatkéw biezgcych wzrosty 0 21 386,6 tys. zt (tj. 0 10%) i wyniosty w 2025 r.
236 396,7 tys. 7t (96,3% planu po zmianach),

— w grupie wydatkéw majatkowych wzrosty 0 21 630,5 tys. zt (tj. 0 44,9%) i wyniosty w 2025 r.
69 827,8 tys. zt (100% planu po zmianach).

(akta kontroli tom Il str. 142-215, 279-287, 438)

Na wzrost wydatkéw majatkowych wptyw miata realizacja zadan dot. zakupu sprzetu
informatycznego i oprogramowania, a takze modernizacja sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania w jednostkach organizacyjnych prokuratury, a wzrost Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych wynikat gtéwnie z waloryzacji uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych (wzrost wskaznika o 14,7%) oraz wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow, a takze realizacji
wyrokéw sgdéw dotyczacych wyrédwnania uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku za lata
2021 - 2022.

(akta kontroli tom Il str. 279-287, 438)

Wydatki majgtkowe wedtug planu rzeczowo-finansowego Prokuratury Krajowej (dysponenta IlI
stopnia) w 2025 r. dotyczyty 35 zakupdw inwestycyjnych, ktére zrealizowano w petnym zakresie
na kwote 69 827,8 tys. zt. Wydatki te dotyczyty w szczegdlnosci zakupu przestrzeni dyskowej do
macierzy obiektowych, rozbudowy infrastruktury sieciowej, licencji na potrzeby systemoéw
teleinformatycznych, zestawdw komputerowych, serwisu gwarancyjnego urzgdzen i licencji czy
zakupu dwéch samochoddw osobowych.

(akta kontroli tom Il str. 253-273)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 88 wyniosto 14 935 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). W poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. byto wyzsze o 136
0s0b (33 osoby w dziale 752 Obrona narodowa oraz 103 osoby w dziale 755). Na wzrost
zatrudnienia wptyw miata biezgca fluktuacji kadry orzeczniczej, w tym przede wszystkim decyzje
Prokuratora Generalnego o powotaniu kandydatéw na stanowiska prokuratorskie oraz

0 mianowaniu na stanowiska asesoréw prokuratorskich.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r. wydatki na
wynagrodzenia w czesci 88 wyniosty 3 193 546 tys. zt i w porédwnaniu do wydatkéw na
wynagrodzenia zrealizowanych w 2024 r. wzrosty o 464 936 tys. zt, (tj. 0 16%). Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. w czesci
88 wyniosto 17 819 zt i byto wyzsze 0 2 474 zt (tj. 0 19,6%) wzgledem roku poprzedniego. Wzrost
byt spowodowany zwiekszeniem wynagrodzen grupy orzeczniczej oraz wyptatg wyréwnania
wynagrodzen prokuratorom i asesorom, a takze wzrostem wynagrodzen grupy pracowniczej
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wynikajacym z waloryzacji oraz zrealizowanych podwyzek z uzyskanych dodatkowych srodkéw
finansowych na ten cel w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 7, 303-321, 335-338, 351)

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2025 r. wyniosto 378 0s6b (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. byto nizsze o 24
osoby.

Wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent Ill stopnia) wyniosty

120 050 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2024 r. 0 17 142,5 tys. zt (tj. 0 17%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 26 473 zt
i byto wyzsze 0 5121 zt (tj. 0 24%) niz w roku poprzednim.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej spowodowany byt przede
wszystkim waloryzacjg wynagrodzen prokuratordw, gdzie wzrost wskaznika wynidst 14,74%
w stosunku do roku 2024, oraz waloryzacjg wynagrodzen asystentéw, urzednikdw i innych
pracownikéw o 5% w stosunku do roku 2024, a takze wzrostem sktadek na pochodne od
wynagrodzen oraz zwiekszonym odpisem na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli tom Il str. 75, 279-286,335-338, 388)

2. W czesci 88 budzetu panstwa w 2025 r. Minister Finanséw przyznat rezerwy celowe ujete
w ustawie budzetowej w trzech pozycjach rezerw celowych (poz. 445, poz. 59° oraz poz. 627) na
tgczng kwote 53 654,2 tys. zI8, z czego:

— 53300 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Budowa siedziby Prokuratur réznego szczebla
w Katowicach" (poz. 44),

— 156 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Zakup jednego samochodu osobowego o napedzie
spalinowo - elektrycznym na potrzeby Prokuratury Okregowej w Gorzowie
Wielkopolskim”, przez Prokurature Okregowg w Gorzowie Wielkopolskim (poz. 59),

— 100 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Budowa instalacji fotowoltaicznej na terenie PO
Olsztyn przy ul. Dgbrowszczakéw 12 i PR Olsztyn-Pétnoc przy ul. Emilii Plater 12", przez
Prokurature Okregowg w Olsztynie (poz. 59),

— 98,2 tys. zt na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkow
korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych os6b zaangazowanych w 2025 roku
w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE (poz. 62).

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 100%°.
(akta kontroli tom Il str. 9, 229-252, 434-438)

W 2025 r. Prokuraturze Krajowej (dysponentowi Ill stopnia) decyzjg Ministra Finanséw™
przyznano Srodki z rezerwy celowej w kwocie 22,9 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw w ramach
systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikdéw oraz
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> Rezerwa na dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.

6 Rezerwa na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

7 Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025.

8 Zwiekszenie o kwote 53 654 tys. zt (tj. 0 0,98%), w tym: dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75076 -
Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku - 98 tys. zt oraz dziat 755 - Wymiar
sprawiedliwo$ci, rozdziat 75505 - Jednostki powszechne prokuratury - 53 556 tys. zt.

® Uwzgledniajac niewykorzystanie $rodkéw z dwdch rezerw celowych: MF/WM8.4143.3.484.2025.MF.2923.K01 na kwote
72,74 7t (decyzja zmniejszajgca rezerwe celowg) oraz MF/WM8.4143.3.546.2025.MF.5868 na kwote 46,18 zt (brak
wniosku o blokade z jednostki podlegtej, ktéra realizowata wydatki).

© Decyzja z dnia 4 lipca 2025 r. nr MF/WM8.4143.3.484.2025.MF.2923.



innych os6b zaangazowanych w przygotowanie i sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie
UE. Srodki wykorzystano w 100%.
(akta kontroli tom Il str. 72-74, 286, 438)

W wyniku szczegdtowego badania pieciu decyzji' dotyczacych planu wydatkdéw z rezerw celowych
poz. 44, poz. 59 oraz poz. 62 zwiekszajgcych plan wydatkéw o kwote 41 839,4 tys. zt (77,9%
wszystkich przyznanych srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa w czesci 88), ustalono, ze
kierowane wnioski byty celowe i dotyczyly zadan remontowych i inwestycyjnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Po otrzymaniu decyzji o zmianach w budzecie paristwa Prokurator
Generalny wprowadzat zmiany w planie finansowym dysponenta.

Whnioskowane $rodki z rezerw celowych objetych badaniem zostaty wykorzystane
z przeznaczeniem na budowe siedziby (Prokuratura Okregowa w Katowicach), zakup samochodu
osobowego (Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim), budowe instalacji
fotowoltaicznej (Prokuratura Okregowa w Olsztynie) oraz sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego (Prokurator Generalny, Prokurator Regionalny w Poznaniu oraz Prokurator
Regionalny w Krakowie).

(akta kontroli tom |l str. 226-227, 434-436)

3. Dysponent czesci 88 podjat cztery decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w ramach
budzetu panstwa na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 oraz art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych w tacznej wysokosci 34 561,1 tys. z'2,

(akta kontroli tom Il str. 10)

W wyniku szczegdtowego badania trzech decyzji'® blokujgcych planowane wydatki w czesci 88 na
kwote 11 624,6 tys. 4, tj. 33,6%, stwierdzono, ze blokady wynikaty z nadmiaru posiadanych
Srodkéw finansowych w planie na 2025 r. przeznaczonych na wydatki w dziale: 752 Obrona
narodowa, 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz 755 Wymiar sprawiedliwosci.

(akta kontroli tom Il str. 229-252, 328-333, 434-436)

4. Zobowigzania w czesci 88 na koniec 2025 r. wyniosty 278 890 tys. zt, nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Dotyczyty one gtéwnie naliczonego za rok 2025 dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (271 191 tys. z4, tj. 76,96% zobowigzan ogoétem) oraz pochodnych od naliczonego za rok
2025 dodatkowego wynagrodzenia rocznego (12 814 tys. z4), a takze kosztéw postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (23 254,1 tys. zt) oraz zakupu ustug pozostatych tj. ochrona
obiektow prokuratury, obstuga prawna (9962,1 tys. z}).

(akta kontroli tom Il str. 301-321, 341-394)

Na koniec 2025 roku w Prokuraturze Krajowej wystgpity zobowigzania w wysokosci
12 704,3 tys. zt, w catosci niewymagalne. Dotyczyly one w szczegdlnosci: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (7670,8 tys. zt), dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy
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" MF/FG6.4143.3.466.2025.MF.6465 na kwote 23 736 tys. zt, MF/FG6.4143.3.542.2025.MF.6791 na kwote 18 029,4 tys. zi,
MF/FG2.4143.3.316.2025.MF.4921 na kwote 100 tys. zt, MF/FG2.4143.3.259.2025.MF.3780 na kwote 156 tys. zt,
MF/WM8.4143.3.484.2025.MF.2923 na kwote 74 tys. zt.

12 W tym: - 32 206 tys. zt w ramach dziatu 752 (28 105 tys. zt na wynagrodzenia, 3661 tys. zt na pozostate wydatki
biezace, 336 tys. zt na pochodne od wynagrodzen, 103 tys. zt na 14 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 1 tys. zt na
wydatki majatkowe), — 1857 tys. zt w ramach dziatu 753 (1674 tys. zt na $wiadczenia spoteczne, 183 tys. zt na pozostate
wydatki biezace), - 498 tys. zt w ramach dziatu 755 (446 tys. zt na pozostate wydatki biezgce, 43 tys. zt na pochodne od
wynagrodzen, 9 tys. zt na wydatki majatkowe).

13 88.4143.12.2.2025.BD z 17 grudnia 2025 r. na kwote 9837 tys. zt, 88.4143.12.3.2025.BD z 23 grudnia 2025 r. na kwote
1279,9 tys. z}, 88.4143.12.4.2025.BD z 30 grudnia 2025 r. na kwote 507,7 tys. zt.



(237,6 tys. zt), a takze zobowigzan za ustugi Swiadczone w zakoriczonym roku budzetowym m.in.
za dostep do systemdw wsparcia prawnego czy ustugi wsparcia pogwarancyjnego (2811,5 tys. zi).
(akta kontroli Il str. 282-287, 341-394)

5. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panistwa w wysokosci
98 057,1 tys. zi, tj. 26,7% wydatkdw budzetu paristwa poniesionych przez Prokurature Krajowa
w 2025 r. Doboru préby dokonano w sposéb losowy metodg monetarng (MUS)™. Zbadana
dokumentacja dotyczyta wydatkdow biezgcych w wysokosci 40 998,3 tys. zt oraz wydatkow
majatkowych w wysokosci 57 058,8 tys. zt. W wyniku badania ustalono, ze wydatki byty celowe,
zgodne z zawartymi umowami, dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki, a ich realizacja byta zgodna z zasadami gospodarowania sSrodkami publicznymi.
Z uwzglednieniem srodkéw wydatkowanych na: wyptate ekwiwalentu za zalegty urlop
(476,6 tys. zt), wyptate kar i odszkodowan (1329,6 tys. zt) oraz realizacje szkolen (634 tys. zi),
zbadano wydatki w tacznej kwocie 100 497,3 tys. 4, tj. 27,4%.

(akta kontroli tom Il str. 274-278)

6. W Prokuraturze Krajowej nie wprowadzono dokumentoéw regulujgcych wewnetrzng polityke
szkoleniowg, a planowanie szkolen odbywato sie na podstawie zgtoszen komérek organizacyjnych
przekazywanych w celu umieszczenia ich w planie zakupdw i zamdwien na dany rok.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze za zadania zwigzane z m.in.
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym prokuratoréw i asesoréw prokuratury, a takze
asystentéw prokuratoréw oraz urzednikéw prokuratury odpowiedzialna jest Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury, do ktérej nalezy takze: opracowywanie programaéw, organizowanie
szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia zawodowego, koordynowanie dziatalnosci
szkoleniowej prokuratury, przygotowywanie oraz organizowanie konferencji, sympozjow
i seminariéw, wspotpraca miedzynarodowa.

(akta kontroli tom Il str. 80-82, 95-105)

W 2025 roku Prokuratura Krajowa (dysponent Il stopnia) na szkolenia (w tym zwigzane z nimi
noclegi i delegacje) wydatkowata 2035,1 tys. zt. Pracownicy wzieli udziat w 51 wydarzeniach
w nastepujacych grupach tematycznych m.in.: finanse, informatyka, jezyki obce, prawo,
umiejetnosci osobiste oraz zasoby ludzkie. Badaniem objeto pie¢ zorganizowanych szkoleA', na
ktére wydatkowano tgcznie 634 tys. zt (31% wydatkéw ogdtem na szkolenia), wszystkie zbadane
wydarzenia stuzyty podnoszeniu kwalifikacji pracownikdw Prokuratury oraz przyczyniaty sie do
realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 95-105)

7. W 2025 roku Prokuratura Krajowa na wyptate kar badz odszkodowan wydatkowata tgcznie
1329,6 tys. zt i dotyczyly one zados$€uczynienia, odszkodowania badz grzywny. Wydatki na
odszkodowania nie byly planowane na poczatku roku, a podstawg wprowadzenia ich do planu
byly zawarte ugody, otrzymane wyroki sgdowe bgdz umowa. Analiza wszystkich wyptaconych
odszkodowan wykazata, ze dokonano ich zgodnie ze zobowigzaniem, we wskazanej wysokosci
oraz w terminie.

(akta kontroli tom Il str. 80-82, 106-117)

8. Dysponent Ill stopnia w 2025 roku wyptacit tgcznie 476,6 tys. zt z tytutu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla siedmiu prokuratorow oraz trzech pracownikéw.
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Wymiar wyptaconego urlopu naliczono w sposéb prawidtowy, zadnego z pracownikéw nie
zwolniono ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, a takze nie zawarto z nim nowej
umowy. Na wysokos$¢ wyptacanych ekwiwalentéw wptyw miato przebywanie pracownikéw na
zwolnieniu lekarskim w ostatnim okresie zatrudnienia, co powodowato niewykorzystanie urlopu
wypoczynkowego, ktory nastepnie musiat zosta¢ zrekompensowany ekwiwalentem pienieznym.

(akta kontroli tom Il str. 118-123)

W przypadku jednego z badanych ekwiwalentéw o najwyzszej wyptaconej kwocie w wysokosci
336 tys. zt, stwierdzono, ze Prokurator Generalny w decyzji wydanej w styczniu 2025 r. wskazat
date przejscia w stan spoczynku o prawie siedem miesiecy pdzniejszg niz ta okreslona we
wniosku i jednoczesnie zobligowat wnioskujgcego prokuratora do wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego. Jednak prokurator nie tylko nie wykorzystata zalegtego urlopu, ale w okresie
wspomnianych siedem miesiecy zostat jej naliczony proporcjonalnie urlop wypoczynkowy za
2025 r. w wymiarze 23 dni. Wskutek powyzszego wyptacony ekwiwalent byt o0 44 158,16 zt brutto
wyzszy, niz ekwiwalent, ktéry zostatby wyptacony, gdyby Prokurator Generalny wskazat date
przejscia w stan spoczynku zgodng z tg wskazang we wniosku.

Prokurator Krajowy wyjasnit, ze w wyniku badan kontrolnych, na ktore zostata skierowana
prokurator, stwierdzono istnienie przeciwwskazan zdrowotnych, wobec czego prokurator nie
zostata dopuszczona do pracy. Jako ze z tego powodu nie mogta wykorzystywac zalegtego urlopu
wypoczynkowego, udzielony jej urlop zostat anulowany.

NIK wskazuje, ze skoro prokurator spetnita warunki do przejscia w stan spoczynku (osiggniecie
wieku i ztozenie wniosku), Prokurator Generalny powinien umozliwi¢ prokurator przejscie w stan
spoczynku w terminie przez nig wskazanym, a tym bardziej nie powinien zobowigzywac
prokurator do wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego po dacie pdzniejszej niz ta
okreslona we wniosku jako data przejscia w stan spoczynku. Jakkolwiek zrozumiatym jest dazenie
Prokuratora Generalnego do optymalizacji wysokosci naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, faktem jest, ze dziatania w celu zapobiezenia kumulacji liczby dni naleznego urlopu
nalezato podejmowac na biezgco. NIK zwraca uwage na problem polegajacy na braku biezgcego
wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych, ktéry byt posrednig przyczyng opisanej sytuaciji.
Wskazac nalezy, ze prawo do wypoczynku jest jednym z podstawowych praw pracowniczych,

a pracownik nie moze skutecznie zrzec sie prawa do urlopu, ani przenie$¢ go na inng osobe.
Przepisy ustanawiajg przy tym zasade naturalnego wykonania zobowigzan urlopowych, co
oznacza koniecznos$¢ udzielenia pracownikowi urlopu w naturze, w celu regeneracji jego sit

i odpoczynku po okresie nieprzerwanej pracy. Majac na uwadze jednostkowy i incydentalny
charakter opisywanej sytuacji, a takze dziatania podejmowane w Prokuraturze Krajowej w celu
monitorowania zalegtosci urlopowych pracownikow'®, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od
formutowania nieprawidtowosci. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze nalezy kontynuowac dziatania
zmierzajace do umozliwienia prokuratorom biezgcego wykorzystywania urlopéw
wypoczynkowych, co w przysztosci pozwoli unikng¢ kumulacji zalegtych dni urlopowych i bedzie
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stanowi¢ optymalne rozwigzanie zaréwno po stronie pracodawcy, jak i podlegtych mu
pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 118-141, 322-327, 339-340)

Prokuratura Krajowa zrealizowata cztery z 10 zleconych wyptat ekwiwalentéw z op6znieniem
wynoszacym od siedmiu do 30 dni.

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita, ze ptatnosci realizowane byly
w ramach posiadanych srodkéw w terminie transz zaplanowanych w harmonogramie w systemie
TREZOR. Dalej wyjasnita, ze w 2025 roku nie byly wyptacane odsetki za opéznienie z tytutu
nieterminowej wyptaty ekwiwalentu, a zaden z prokuratoréw nie wystgpit z wnioskiem

o wyptacenie takich odsetek.

NIK wskazuje, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien zosta¢ wyptacony
w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

(akta kontroli tom Il str. 294-300)

9. Dysponent czesci 88 nalezycie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu,

o ktérych mowa w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Dysponent analizowat zgodnos¢
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw
finansowych (w tym zakres zrealizowanych zadan) przez jednostki podlegte. W 2025 r.
przeprowadzit tgcznie 18 kontroli dot. m.in. prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych
w powigzaniu z przygotowaniem i realizacjg wybranych zamoéwien publicznych, poprawnosci
sporzadzania dokumentacji dotyczacej wydatkéw w zakresie ustug i dostaw, oceny procesu
windykacji naleznosci, a takze czynnosci nadzoru w zakresie stanu realizacji rob6t budowlanych,
w wyniku kontroli formutowano zalecenia, ktére byly realizowane przez kontrolowane jednostki
podlegte. Cztery kontrole obejmowaty weryfikacje poprawnosci sporzgdzania wybranych
sprawozdan budzetowych oraz terminowosc¢ ich przekazania do dysponenta nadrzednego, nie
stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 11-71, 410-421)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Realizacja budzetu panstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania $srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych. Objete badaniem wydatki jednostki kontrolowanej zostaty zrealizowane
w ramach planu finansowego i rzeczowego jednostki na zadania podejmowane dla osiggniecia
zatozonych celéw.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i sprawozdan jednostkowych
Prokuratury Krajowej:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 88 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 341-421)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
V. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie'” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

1112
7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
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o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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