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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 24 lipca 2025 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz Siemoniak,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Krzysztof Szulc, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/37/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

2. Agnieszka Bryzek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBN/38/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

3. Pawet Rakowski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KBN/39/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

4. Adam Wiak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KBN/40/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: Tom | str. 1-8)

' Dalej: MSWIA lub Ministerstwo.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 42 - Sprawy wewnetrzne oraz ocena wykonania planu finansowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dysponenta Ill stopnia) funkcjonujgcego

w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych3, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, dalej: ufp.
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I1l. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Realizacja wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich odbywata sie, co do
zasady, zgodnie z zatozeniami gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie

o finansach publicznych i przepisach wykonawczych. Sporzadzone przez dysponenta czesci

i kontrolowang jednostke (dysponenta Ill stopnia) sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaty opracowane rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage na niskie wykonanie planu wydatkéw Budzetu Srodkéw
Europejskich (BSE) (24,6% planu po zmianach) oraz Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
(zablokowano 34,6% kwoty zaplanowanej na 2025 r.)*. W konsekwencji nastapity, m.in.
opdznienia w realizacji projektéw realizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng dotyczacych
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych oraz usprawnienia systemu ratownictwa w
transporcie kolejowym, a takze nie utworzono w planowanych wysokosciach rezerw produktow
naftowych i surowcéw oraz rezerw specjalnych.

Przyjety przez Ministra system planowania i wydatkowania srodkdw przeznaczonych na nagrody
i zapomogi funkcjonariuszy podlegtych Ministrowi stuzb nie zostat prawidtowo ustalony

i realizowany. Przede wszystkim, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ujat Srodki
pozostajgce w jego dyspozycji (3 878,0 tys. zt), w planie finansowym Ministerstwa (dysponent IlI
stopnia). W konsekwencji srodki finansowe przeznaczone na przyznane przez Ministra nagrody
przekazywane byty na rachunki pomocnicze poszczegdlnych stuzb, nie zwiekszajac planéow
finansowych tych jednostek. NIK nie neguje uprawnienia Ministra do dysponowania okreslong
czescig srodkdw przeznaczonych na nagrody dla funkcjonariuszy podlegtych stuzb, wskazujac
jednak, ze sposob planowania i przekazywania tych Srodkéw powinien przebiegac zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych, zapewniajgc w szczegélnosci
wymagang przejrzystos¢ finanséw publicznych.

4 Dalej: RARS lub Agencja.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
zostaty pierwotnie zaplanowane® w wysokosci 47 791 018 tys. zt. Plan finansowy zostat
zwiekszony per saldo 0 2 474 601,1 tys. zt do kwoty 50 265 619,1 tys. zt (5,2%). Zwiekszenie
nastgpito gtéwnie w zwigzku z przyznaniem srodkdéw z rezerw celowych oraz przeniesieniem
wydatkoéw z czesci 29 - Obrona narodowa na realizacje zadan wynikajgcych z Programu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na lata 2025-20267. W 2025 r. w czesci 42 zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 47 995 823,9 tys. zt, co stanowito 95,5% planu po zmianach.

W poréwnaniu do roku 2024 nastgpit wzrost wykonania wydatkéw o 3 651 856,7 tys. zt, tj. 0 8,2%.

(akta kontroli: Tom | str. 237-259; Tom |l str. 291-316)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na 2025 r. zostaty zaplanowane w wysokosci
295 959 tys. zt i byty nizsze 0 11 260,6 tys. zt od planu po zmianach z 2024 r., (tj. 3,7%).

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 181 316,9 tys. zt i po zmianach
wynidst 477 275,9 tys. zt. Zwiekszenie nastapito przede wszystkim w zwigzku z przyznaniem
srodkéw z rezerw celowych, w tym uruchomieniem rezerwy poz. 13 zwigzanej z realizacjg pomocy
dla repatriantdw, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriac;ji®

w wysokosci 16 561,2 tys. zt. Plan wydatkéw budzetu MSWIA na 2025 r. zostat zwiekszony takze

o $rodki na uzupetnienie wydatkéw wynikajgcych z art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej® z przeznaczeniem na zakup certyfikowanych czujek
wczesnej detekcji zagrozen pozarowych (w ramach dziatann edukacyjno-szkoleniowych,

na promocje Poradnika Bezpieczeristwa), na dziatania informacyjne w Obszarze 4 ,Edukacja,
szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe” w ramach Programu ochrony w wysokosci

380 054,3 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 451 171,9 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach. Wydatki byty
wyzsze 0 149 387,1 tys. zt (tj. 49,5%) od wydatkdw poniesionych w 2024 r.
(akta kontroli: Tom | str. 315-317; Tom Il str. 95-105)

Rezerwy

Dysponent czesci uzyskat w 2025 r. srodki z rezerw celowych w tgcznej wysokosci
1709 381,7 tys. z1'°. Rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 1 665 388,8 tys. zt, tj. 97,4% kwoty
przyznanej. Niewykorzystane srodki rezerw w wysokosci 43 992,9 tys. zt dotyczyty m.in. srodkéw

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. 2025 p0z.63).

7 Przyjety uchwatg nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M. P. z 2025 r. poz. 541 ze zm.), dalej: Program ochrony.

8 Dz.U.z2026r. poz. 90.

9 Dz.U.poz. 1907.

10 Z wylgczeniem $rodkéw na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich.
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na finansowanie naleznosci dla funkcjonariuszy wynikajacych z ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy (...)
oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby''.

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ decyzji Ministra Finanséw przyznajacych srodki z rezerw
celowych na kwote 171 479,0 tys. zt (10% kwoty przyznanych rezerw) przeznaczonych na:

— wydatki zwigzane z dziatalnoscig Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci m.in.
wydatki biezgce, remonty, zakupy inwestycyjne (100 697,8 tys. zt),

— uzupetnienie srodkéw na realizacje zadan Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw (29 757,0 tys. zi),
— uzupetnienie srodkéw na realizacje zadan przez Ochotnicze Straze Pozarne (17 555,0 tys. zt),

— na finansowanie naleznosci dla funkcjonariuszy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 wrzesnia
2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania
funkcjonariuszy (...) oraz poprawy niektorych warunkéw petnienia stuzby (13 832,0 tys. z}),

— finansowanie inwestycji dotyczacych infrastruktury lokalowej przewidzianej dla siedzib
struktur terenowych Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (9 637,2 tys. zi).

W wyniku analizy i badania dokumentacji dotyczacej przyznanych srodkéw z rezerw celowych
stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji
Ministra Finansow. Wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane, zaewidencjonowane i
udokumentowane.

(akta kontroli: Tom Il str. 208-222)

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych w tgcznej
wysokosci 23 687,6 tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane w kwocie 23 249 tys. zt (98,1%). Rezerwy
dotyczyty przede wszystkim zadan zwigzanych z realizacjg pomocy dla repatriantéw, w tym
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zgodnie z ustawg o repatriacji. Srodki te zostaty
wykorzystane w catosci.

W wyniku badania 76,1% kwoty rezerw celowych (17 629,5 tys. zt) przyznanych na rzecz
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia), przeznaczonych na pomoc dla repatriantéw oraz na
zabezpieczenie medyczne spotkan organizowanych w | potroczu 2025 r. w ramach
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskie, stwierdzono ze zostaty one wykorzystane

w catosci, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra Finanséw. Wydatki zostaty
prawidtowo skalkulowane, zaewidencjonowane i udokumentowane.

(akta kontroli: Tom Il str. 222-237)
Blokady

Dysponent czesci 42, na wniosek podlegtych dysponentéw, dokonat blokad planowanych
wydatkéw w ramach budzetu paristwa na podstawie art. 177 ufp na taczng kwote

2123 781,4 tys. z (229 decyzji), w tym 40 256,8 tys. zt stanowity sSrodki przyznane z rezerw
celowych (w 115 decyzjach). Najwieksze blokady dotyczyty Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIA (1 400 tys. zt) oraz RARS (417 080,5 tys. zt, tj. 34,6% budzetu RARS na 2025 r.).

Szczeg6towym badaniem objeto blokady w wysokosci 1 091 434,3 tys. zt (51% catosci), z tego:

— 650 000,0 tys. zt na wniosek Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego z 3 listopada
2025 r. Przyczyna niewykorzystania zaplanowanych srodkéw byty, m.in. nizszy niz
planowano przyrost nowo przyznanych swiadczen emerytalno-rentowych dla

" Dz.U.z2025r. poz. 1366.
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funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby, a takze przecietnej kwoty nowo przyznanych
Swiadczen emerytalno-rentowych, nizsze wydatki wynikajgce z realizacji prawomocnych
wyrokdéw zmieniajgcych decyzje organu emerytalnego w sprawach zwigzanych z wyptata
wyréwnan swiadczen emerytalno-rentowych, mniejsza liczba Swiadczeniobiorcéw, ktérym
zostato wyptacone dodatkowe jednorazowe Swiadczenie pieniezne tzw. ,13"i,14".
Decyzja w sprawie blokowania wydatkéw zostata podjeta 6 listopada 2025 r;

342 841,0 tys. zt zablokowanych na podstawie wniosku Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych z dnia 19 listopada 2025 r. z uwagi na nizsze wykonanie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w Rzgdowym Programie Rezerw Strategicznych
na lata 2022 - 2026. Zwigzane to byto, m.in. z brakiem dostepnosci produktéw leczniczych
i wyrobow medycznych, dtugimi okresami oczekiwania na weryfikacje podmiotow przez
CBA, a takze negatywnymi opiniami CBA oraz brakiem ofert spetniajgcych wymagania,

w konsekwencji, m.in. nie utworzono w planowanej wysokosci rezerw produktow
naftowych i surowcéw oraz rezerw specjalnych;

53 310,0 tys. zt zablokowanych na podstawie wniosku Prezesa Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych z 1 grudnia 2025 r. w zwigzku z opdéznieniami w realizacji grantu UE -
rescEU Transport & Logistics, dotyczgcego, m.in. wyposazenia samolotu stuzgcego do
transportéw medycznych. Decyzja w sprawie blokowania wydatkéw zostata podjeta

18 grudnia 2025 r. Okres 17 dni od daty wniosku o zablokowanie srodkéw do daty decyzji
o ich zablokowaniu wynikata z koniecznosci zawarcia aneksu do umowy dotacji na
realizacje ww. grantu;

15 283,3 tys. zt na wniosek Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych z 9 grudnia
2025 r. ze wzgledu na opdznienie w procedurze uzyskania pozwolenia na budowe
inwestycji pn. ,Rozbudowa budynku magazynowego z przeznaczeniem na hurtownie
farmaceutyczng wraz z niezbedna infrastrukturg techniczna w sktadnicy Agencji w
Wawale". Decyzja w sprawie blokowania srodkow zostata podjeta 15 grudnia 2025 r.;

30 000,0 tys. zt na wniosek Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego z 1 grudnia 2025 r. z powodu braku rozstrzygniecia (brak ofert spetniajgcych
kryteria) konkursu na organizacje i realizacje szkolen oraz innych form edukacji
spoteczenstwa w zakresie umiejetnosci przetrwania w sytuacjach kryzysowych i
promowania bezpiecznych zachowan w sytuacji zagrozenia, pn. Odpornos¢ spoteczna -
PROLOG 2025. Projekt ten miat by¢ realizowany w Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Decyzja w sprawie blokowania srodkéw zostata podjeta 3 grudnia 2025.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze nadmiarowe srodki zostaty zablokowane niezwtocznie, po
wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie blokady na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3

(akta kontroli: Tom Il str. 133-206)

W kwestii podejmowania dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania sSrodkow
przeznaczonych na realizacje zadan RARS, dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej wyjasnit, ze:

zwrécono sie do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o stanowisko,
czy okolicznos¢ stosowania w Agencji Procedury tarczy antykorupcyjnej i objecie
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prowadzonych w Agencji postepowan zakupowych , 0stong antykorupcyjng” uzasadnia
niestosowanie przepisdéw o zamdéwieniach publicznych,

— kierownictwo RARS, na polecenie kierownictwa MSWiIA, podjeto prace nad zmianami
organizacyjnymi wzmacniajgcymi realizacje procedur zakupowych, w celu zwiekszenia
efektywnosci realizacji zadan Agencji,

— podjeto kroki w celu jak najszybszego wydawania decyzji tworzgcych rezerwy strategiczne
zgodnie z Rzagdowym Programem Rezerw Strategicznych, maksymalnie w pierwszym
kwartale danego roku, aby zapewni¢ Agencji jak najwiecej czasu do efektywnego
przeprowadzenia postepowan zakupowych,

— zwiekszony zostat nadzér nad Agencjg w zakresie realizacji wszystkich wydatkéw w
ramach przekazanych jej sSrodkéw finansowych, poprzez zobowigzanie RARS do sktadania
dodatkowych informacji w cyklu miesiecznym.

Ponadto wskazat, ze w Sejmie procedowany jest projekt zmian w ustawie o rezerwach
strategicznych, zainicjowany w tym zakresie przez MSWiA, ukierunkowanych na poprawe
obowigzujgcych procedur, usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy poszczegélnymi
podmiotami uczestniczacymi w systemie rezerw strategicznych. Natomiast na polecenie
kierownictwa MSWiIA w Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych przygotowywana jest
kompleksowa zmiang ustawy o rezerwach strategicznych w celu umozliwienia efektywniejszej
realizacji zadan.

NIK zwraca uwage, ze w 2025 r. w wyniku niewydatkowania przez RARS przyznanych jej srodkow,
nie zrealizowano, m.in. zadania polegajgcego na wyposazeniu samolotu przeznaczonego do
transportu medycznego, nie utworzono zaktadanych rezerw produktéw naftowych i surowcéw
oraz rezerw specjalnych, a takze nie zrealizowano w planowanym zakresie prac przy rozbudowie
budynku magazynowego z przeznaczeniem na hurtownie farmaceutyczna.

(akta kontroli: Tom Il str. 207, 334-337)
Wydatki biezace

Wydatki biezgce w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano w wysokosci 24 016 016,6 tys. zi,
a zrealizowano w wysokosci 23 960 078,7 tys. zt. Wydatki byty wyzsze od zrealizowanych w 2024 r.
0 1 605 324,3 tys. zt (7,2%). Na wyzsze wykonanie grupy pozostatych wydatkéw biezacych

w 2025 r. wptyw miaty gtéwnie uruchomienia srodkéw z rezerw celowych, ktére tgcznie w tej
grupie wyniosty 236 253,2 tys. zi.

(akta kontroli: Tom | str. 260; Tom |l str. 313-315)

Wydatki biezgce ze Srodkéw dysponenta Ill stopnia - MSWIA w 2025 r. zaplanowano w wysokosci
393 122,5 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 369 072,8 tys. zt, tj. 0 24 049,7 tys. zt. (6,1%) mniej
niz zaplanowano. Wydatki poniesiono gtdwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (tys. z}) oraz
na druk Poradnika Bezpieczenistwa 46 514 tys. zt, zakup czasu antenowego i emisja spotu na
temat tresci zawartych w Poradniku Bezpieczeristwa - 8 785,3 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 318-319; Tom Il str. 97-105)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

tgczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w czesci 42 w 2025 r. wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 17 504 374,4 tys. zt i wzrosty o 1 681 616,9 tys. zt
(10,6%) wzgledem 2024 r. Wzrost wydatkéw byt spowodowany m.in. ujeciem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego od 20% podwyzki wynagrodzen w roku 2024 oraz
zwiekszeniem funduszu wynagrodzen o 5% z tytutu waloryzacji wynagrodzen w sferze
budzetowe;j.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto
10 021 ztiwzrosto o0 669 zt, tj. 0 7,1% wzgledem roku poprzedniego, w tym przecietne
wynagrodzenie brutto:

- pracownikow (status 01) wzrosto Srednio o 532 zt do kwoty 7 360 zt miesiecznie,
- 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wzrosto srednio o 2 140 zt
do kwoty 20 015 zt miesiecznie,
- pracownikow stuzby cywilnej (status 03) wzrosto Srednio o 583 zt do kwoty 8 636 zt
miesiecznie,
- funkcjonariuszy (status 10) wzrosto Srednio o 682 zt do kwoty 10 525 zt miesiecznie.
Przecietne zatrudnienie w roku 2025 wyniosto 145 558 i byto wyzsze o 4 565 osdb wzgledem
2024 ., tj. 0 3,2% m.in. z uwagi na: wzrost zatrudnienia funkcjonariuszy (o 4 334 oséb) oraz
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (o 153 oséb) i 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (o 79 osoby).
(akta kontroli: Tom | str. 116-117; Tom Il str. 293-316)

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (dysponent Il stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty
132 141,76 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 11 895,42 tys. zt, tj. 0 9,9%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
14 537,05 zt i wzrosto 0 865,17 74, tj. 0 6,3%, w tym przecietne wynagrodzenie brutto:

- pracownikow (status 01) wzrosto srednio 0 697,53 zt do kwoty 10 737,67 zt miesiecznie,

- 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wzrosto Srednio o 865,65 zt
do kwoty 19 618,51 zt miesiecznie,

- pracownikow stuzby cywilnej (status 03) wzrosto Srednio o 864,84 zt do kwoty 14 476,90 zt
miesiecznie,

- funkcjonariuszy (status 10) wzrosto $rednio o 752,37 zt do kwoty 21 292,11 zt miesiecznie.

Gtoéwna przyczyng zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia w 2025 r. byt wzrost wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej, tj. wzrost o 5%, kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej, osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i funkcjonariuszy oraz

wynagrodzen zasadniczych dla pracownikéw niebedacych w korpusie stuzby cywilnej. Ponadto

zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia w 2025 r. wynikato, m.in. z: wyptaty wyzszych nagrod

jubileuszowych, wzrostu wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz

przyznania srodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw,

realizujgcych nowe zadania wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obrony cywilnej.

Zatrudnienie w MSWiA (dysponent lll stopnia) w 2025 r. zwiekszyto sie 0 3,3% i wyniosto
przecietnie 757,50 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). Zamiany te spowodowane byty,
przede wszystkim, fluktuacjg kadr w urzedzie oraz koniecznoscig zapewnienia biezgcego

i prawidtowego funkcjonowania komoérek organizacyjnych urzedu.

(akta kontroli: Tom | str. 322; Tom Il str. 97-99)

Dysponent czesci 42 w roku 2025 zaplanowat srodki na wyptate nagréd Ministra dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych w tgcznej wysokosci 3 878 tys. zt w planie
finansowym Ministerstwa (dysponent Il stopnia) w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75495 - Pozostata dziatalnos¢ w § 4060 - Inne naleznosci
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

MSWiA (dysponent Ill stopnia) w roku 2025 wyptacito 100% $rodkdw pozostajacych w dyspozycji
Ministra na rachunki pomocnicze dla sum na zlecenie poszczegdélnych stuzb mundurowych, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 323, 392-393; Tom |l str. 284-290, 321-327)
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano

w wysokosci 21 813 375,3 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 20 213 415,1 tys. zt. Wydatki byty
wyzsze od zrealizowanych w 2024 r. 0 1 696 029,1 tys. zt (9,2%). Najwyzsze wydatki dotyczyly
wyptaty Swiadczen z tytutu prawa do zaopatrzenia emerytalnego oraz wyptaty innych swiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom w kwocie 18 062 590 tys. zi, tj. 0 2,5% (436 641 tys. zt) wiecej
nizw 2024 r. (17 625 949 tys. zt). W 2025 r. Swiadczenia te wyptacono 225 276 osobom.

(akta kontroli: Tom | str. 261-264)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych ze $rodkéw dysponenta IIl stopnia - MSWiIA w 2025 r.
zaplanowano w wysokosci 9 768,6 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 9 565,3 tys. zt,
tj. 0 203,3 tys. zt. (2%) mniej niz zaplanowano. Wydatki poniesiono gtéwnie na doptaty do czynszu
dla repatriantéw (39 osdb) i doptaty do zakupu mieszkan dla repatriantéw (238 osdb) w kwocie
8 897,8 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 318-319; 388: Tom Il str. 100-104)

Wydatki majatkowe

W ramach ustawy budzetowej w czesci 42 zaplanowano do realizacji wydatki majgtkowe w tgcznej
wysokosci 1 387 438,0 tys. zt. W wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku plan wynidst

2 735 756,8 tys. zt. Na koniec 2025 r. wykonanie wydatkéw majgtkowych w czesci 42 wyniosto

2 682 828,9 tys. 7 (98,1%) i byto nizsze o0 95 268,8 tys. zt wzgledem roku poprzedniego. W ramach
tych srodkéw dokonano m.in. realizacji inwestycji budowlanych w obiektach Policji i Strazy
Granicznej oraz zakupu sprzetu informatycznego i wyposazenia. Zmniejszenie wydatkow w

2025 r. wzgledem 2024 r. spowodowane byto przede wszystkim zakohczeniem finansowania
dodatkowych zadan realizowanych w 2024 r.'2.

(akta kontroli: Tom | str. 260; Tom Il str. 291-292, 298-302)

W MSWIA (dysponent Il stopnia) zaplanowano pierwotnie wydatki majatkowe w kwocie

8 013,0 tys. zt na realizacje 17 zadan. W trakcie roku wprowadzono do planu 35 nowe zadania na
kwote 68 893 tys. zt, a takze zrezygnowano z czterech zadan na kwote 896,0 tys. zt. Ostateczny
plan wydatkéw majgtkowych MSWIA po zmianach wyniost 74 384,8 tys. zt i zaktadat realizacje

47 zadanh. Wykonanie w tym zakresie wyniosto 72 533,8 tys. zt (tj. 97,5% planu po zmianach).

Wprowadzenie nowych zadan wynikato, przede wszystkim, z wejscia w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Wynikajgce z niej zadania obejmowaty m.in.: rozbudowe
infrastruktury modutu bezpieczenstwa sieci GoVnet, kontynuacje migracji systemu
telekomunikacyjnego tgcznosci rzagdowej do technologii opartej o protokét IP oraz rozbudowe
infrastruktury klienckiej sieci TESTA_NG.

(akta kontroli: Tom | str. 315-319, 326-327, 384-387, 389-391)
Dotacje i subwencje

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2025 na dotacje przyznano $rodki w tgcznej kwocie
1307 226,2 tys. zt, w tym:

12 Zadania te dotyczyty m.in.: Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 (najwieksze wydatki byly zaplanowane na 2024 r.); uzupetnienia potrzeb sprzetu
dla podlegtych stuzb w celu wykorzystania go podczas sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r.; a takze zakupu dwdch Smigtowcédw dla Lotnictwa Policji.
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— 561402 tys. zt na realizacje w 2025 r. zadan okreslonych w Rzagdowym Programie Rezerw
Strategicznych na lata 2022 - 2026 przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych,

— 217 857,9 tys. zt na dotacje podmiotowe dla trzech uczelni stuzb panstwowych (Akademii
Policji w Szczytnie, Akademii Pozarniczej w Warszawie i Wyzszej Szkole Strazy Granicznej
w Koszalinie),

— 109 400 tys. zt na wydatki majatkowe dla Panstwowego Instytutu Medycznego MSWiA'3 oraz
77 389,5 tys. zt na wydatki majgtkowe Samodzielnych Publicznych Zaktadoéw Opieki
Zdrowotnej MSWiA.

Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 1 195 947,4 tys. zt (91,7%) przyznanych srodkéw. Gtéwna
przyczyng niepetnego wykonania byto niewykorzystanie srodkéw przeznaczonych na realizacje
w 2025 r. zadan okreslonych w Rzgdowym Programie Rezerw Strategicznych na lata 2022 - 2026
przez Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych (98 837,6 tys. zt).

Dysponent czesci 42 w roku 2025 przyznat subwencje z budzetu dla ww. podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w tgcznej kwocie 66 239,8 tys. zt.

Szczegbdtowg kontrolg objeto przyznane dotacje w tgcznej kwocie 239 981,7 tys. zt (18,4% wartosci

udzielonych dotacji), z tego:

1) dotacje podmiotowe dla: Akademii Policji w Szczytnie (88 864,0 tys. zt), Akademii Pozarniczej
w Warszawie (66 649,4 tys. zt) oraz Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej (44 780,0 tys. z) na
realizacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci.

2) dotacje celowe dla:

— Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na wykonywanie zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
oraz na zorganizowanych terenach narciarskich na terenie Tatr oraz Pasma Spisko-
Gubatowskiego, w celu zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa os6b przebywajacych
w gorach poprzez utrzymanie gotowosci kadry ratownikéw goérskich, utrzymanie obstugi
administracyjnej, opracowywanie i udostepnianie komunikatéw lawinowych
(8200,4 tys. zb),

- PIM MSWiA na budowe nowego budynku wielofunkcyjnego na potrzeby Dziatu
Transportu oraz funkcji medycznych w ramach kompleksu PIM MSWiIA (24 187,9 tys. zt),

— SP ZOZ - Szpital Specjalistyczny MSWiIA w Otwocku na przebudowe oraz rozbudowe i
nadbudowe budynkdw na potrzeby dziatalnosci medycznej szpitala (7 300,0 tys. z}).

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymiw art. 150 151
ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowach i zgtaszanym przez beneficjentéw
zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach. Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez Ministra SWiA. Zadania okreslone

w umowach zostaly zrealizowane, a dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Przyznane dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 239 733,4 tys. zi, tj. w 99,9%.

(akta kontroli: Tom Il str. 240-255)
Zobowigzania

Wedtug sprawozdania Rb-28 zobowigzania w czesci 42 na koniec 2024 r. wyniosty

1446 811,3 tys. zt i w catosci byty niewymagalne i dotyczyty przede wszystkim dodatkowego
uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagrdd rocznych dla funkcjonariuszy.
Zobowigzania dysponenta Il stopnia na dzieri 31 grudnia 2025 r. wyniosty 14 924,1 tys. zt.

'3 Dalej: PIM MSWiIA.
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Dotyczyly gtdwnie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (9 589 tys. zt).

(akta kontroli: Tom | str. 136-177, 291-292, 316, 341-347)

Badanie préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw objeto wydatki
poniesione przez Ministerstwo w kwocie 83 119,8 tys. zt, tj. 18,4% wszystkich wydatkéw z budzetu
panstwa dysponenta lll stopnia'™ w 2025 r. dobranych metodg monetarng (MUS).

Skontrolowane wydatki dokonywane byty w ramach planu finansowego jednostki. Realizacja
objetych badaniem wydatkow, byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp - byly one celowe, zostaty rzetelnie
skalkulowane i zaplanowane. Nie stwierdzono przypadkdéw nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych koniecznoscia ptacenia odsetek, kar umownych lub optat. Badanie NIK wykazato,

ze zakupione $rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych i poprawnie
sklasyfikowano, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych's.

Srodki publiczne zostaty wykorzystane gtéwnie na zapewnienie ustugi transmisji danych sieci
telefonu alarmowego OST 112, dzierzawe widkien Swiattowodowych oraz dostawe tgczy
internetowych na potrzeby sieci GovNet, rozbudowe infrastruktury Modutu Bezpieczeristwa
Sieciowego sieci GovNet, pomoc mieszkaniowg i finansowanie pobytu repatriantéw w osrodkach
adaptacyjnych.

(akta kontroli: Tom | str. 373-383)
Zamoéwienia publiczne

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamodwien publicznych o tgcznej
wartosci 45 125,9 tys. zt. Wydatki dotyczace objetych badaniem zamoéwien zostaty zrealizowane
w 2025 r. i przeprowadzone w trybie:

— podstawowym - przetargu nieograniczonym, wedtug procedury unijnej (art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych'®) na druk Poradnika
bezpieczenstwa (44 920 tys. zt),

— bez zastosowania upzp, w procedurze rozeznania rynku, zapytania ofertowego otwartego
(na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp) na realizacje szkolenh z zakresu efektywnej
komunikacji dla pracownikow MSWIA (47,7 tys. z)"7,

— bez zastosowania upzp, bez rozeznania rynku (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp) na
zakup sprzetu komputerowego (komputery All-in-One) (158,2 tys. z}).

W postepowaniach dotyczgcych zamowien, w ktérych nie byto wymagane zastosowanie upzp, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 2-5; Tom IV str. 276-287, 294-296)

Rada Ministréw 27 maja 2025 r. uchwalita Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w
ktérym w zadaniach priorytetowych w 2025 r. wskazano opracowanie i dostarczenie do kazdego
gospodarstwa poradnika kryzysowego, tj. Poradnika Bezpieczeristwa. Uchwata nr 74 dotyczaca

4 Wydatki MSWiA wg Rb-28 wyniosty 451 171,9 tys. zt.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1864.

6 Dz.U.z2024r. poz. 1312, dalej: ustawa upzp.

7. Zaméwienie uwzglednia réwniez wydatki poniesione na przeszkolenie pracownikéw z czesci: 17 - ,Administracja
publiczna” i 43 - ,Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”.
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przyjecia Program ochrony weszta w zycie 5 czerwca 2025 r. Na przetomie czerwca i sierpnia
zostaty przeprowadzone przez Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego'® wraz
z Biurem Finansowym MSWiA wstepne konsultacje rynkowe, o ktérych mowa w art. 84 upzp, ich
celem byto zebranie opinii i doswiadczen rynkowych. W wyniku konsultacji rynkowych ostatecznie
ustalono w opisie przedmiotu zamoéwienia.

Whniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostat ztozony
4 wrzesnia 2025 r. Zaktadano, ze zamodwienie realizowane bedzie w czterech czes$ciach i czterech
etapach - od grudnia 2025 r. do marca 2026 r. Natomiast 5 wrzesnia 2025 r. Dyrektor DOLiZK

w uzgodnieniu z nadzorujgcym cztonkiem Kierownictwa podjat decyzje o skréceniu terminu
realizacji i zakonczenia druku Poradnika Bezpieczeristwa w grudniu 2025 r. Dyrektor
Departamentu Kontroli MSWiA z upowaznienia Ministra SWiA wyjasnit, ze do skrécenia terminéw
doszto z uwagi na okolicznosci geopolityczne i prowadzone dziatania hybrydowe podejmowane
przez Federacje Rosyjska.

Postepowanie przetargowe zostato wszczete 12 wrzesnia 2025 r. W ogtoszeniu o zamowieniu
z 16 wrzesnia 2025 r. MSWIA podzielito zamowienia na osiem rownych czesci, kazda po 2 min
egzemplarzy i podato szacunkowg wartos¢ zamoéwienia w kwocie 22 660,0 tys. zt (netto), kazda
z czesci po 2 832,5 tys. zt.

Na podstawie art. 222 ust. 4 upzp, 29 wrzesnia 2025 r. MSWIA podato informacje, ze na realizacje
zamowienia zamierza przeznaczy¢ 29 000 tys. zt, tj. na kazdg czes$¢ 3 625 tys. zt (brutto). Tego
samego dnia, po otwarciu ofert MSWiA podato informacje, ze w prowadzonym postepowaniu
zostata ztozona jedna oferta, spétki ABEDIK S.A., na tgczng kwote 44 920 tys. zt, na wydruk

i dostarczenie 16 min egzemplarzy, z czego: trzy czesci po 6 780 tys. zi, tj. 0 87% wiecej niz MSWIA
przewidywato przeznaczy¢; trzy czesci po 5 540,0 tys. zt, tj. 0 53% wiecej niz MSWIA przewidywato
przeznaczy¢ oraz dwie czesci po 3 980,0 tys. zi, tj. 0 10% wiecej niz MSWIA przewidywato
przeznaczyC. Jak wynika z wyjasnier Dyrektora DOLiZK zréznicowanie cen ofertowych przez
jedynego wykonawce byto przejawem oceny ryzyk biznesowych i nie byto wynikiem przypadku,
lecz odzwierciedleniem progresywnego modelu ryzyka logistycznego i produkcyjnego.
Wykonawca sktadajgc oferte skalkulowat ceny tak, aby zabezpieczy¢ swojg wydolnos¢ operacyjna.
Czesci drozsze stanowity zabezpieczenie na wypadek wygrania wiekszej ich liczby, co wigzato sie
z przekroczeniem standardowych mocy przerobowych i koniecznosci reorganizacji procesow
produkcyjnych. W poligrafii przy takim naktadzie i krétkim czasie druku koszty krancowe nie
rosng liniowo lecz progresywnie.

taczna wartos¢ oferty przewyzszata kwote, ktérg MSWIA zamierzato przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia o 15 920 tys. zt. MSWIA zdecydowato sie na zwiekszenie sSrodkéw do
poziomu ztozonej oferty. Uzasadnieniem tej decyzji byta, w ocenie kontrolowanego, koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i przygotowania obywateli na sytuacje kryzysowe

w obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i rosnacej liczby zagrozen.

Zgodnie z postanowieniami Programu ochrony, wszystkie przyznane Srodki musiaty by¢
wydatkowane i rozliczone do konca grudnia danego roku budzetowego.

Zgodnie z § 3 ust. 6 pkt 2 kazdej z oSmiu umoéw dotyczacych druku i dostarczenia Poradnika
Bezpieczenstwa, odbidr pakietow powinien polegac na sprawdzeniu zaréwno liczby kartonéw

z pakietami, jak i jakosci losowo wytypowanych pakietéw pod wzgledem zgodnosci Poradnika
bezpieczehstwa, listu i koperty z nadrukiem z wydrukiem prébnym. Jak wynika z ustalen kontroli
nie dokonywano odbioréw czesciowych, o ktérych mowa w § 3 ust. 6 pkt 2 uméw, dokonywano
zas$ odbioru transportu, m.in. przez kierownikdw magazynéw RARS. Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze

'8 Dalej: DOLIZK.
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brak odrebnie udokumentowanych protokotéw odbioru cze$ciowego wynikat z przyjetej praktyki
realizacji zamowienia, w ktérej kontrola jakosci byta wykonywana w sposdéb ciggty, na podstawie
§ 2 ust. 9 ww. umédw.

Stosownie do § 2 ust. 9 ww. umdw, MSWIA miato, m.in. uprawnienie do weryfikacji zgodnosci
Poradnika bezpieczenstwa, listu i koperty z zatwierdzonym wydrukiem prébnym. Jak wynika

z wyjasnien Dyrektora DOLiZK wydruki prébne badano poprzez wizualng ich kontrole, w tym
sczytanie tekstow, sprawdzenie czytelnosci nadrukéw, sprawdzenie jakosci szycia, poprawnosci
ciecia oraz ogélng oceny broszury. W trakcie tych czynnosci badania wydrukéw prébnych badano:
kolorystyke przy uzyciu spektrofotometru, mierzono wymiary linijka, weryfikowano jakos¢

i odwzorowanie tekstéw i grafik przy uzycia lupy, oraz sprawdzano gramature przy uzyciu wagi.

Ponad to, wykonawca byt obowigzany do przekazywania dwéch wybranych przez siebie
egzemplarzy z kazdych wydrukowanych 100 tys. egzemplarzy do wykonania kontroli druku oraz
umozliwi¢ losowg weryfikacje spakowanych kartondw zawierajgcych pakiety. Jak wynika z
wyjasnien Dyrektora DOLiZK dokonywano kontroli druku dwéch egzemplarzy z kazdych 100 tys.
wydrukowanych egzemplarzy poprzez ich wizualng weryfikacje z wydrukiem probnym.

NIK zwraca uwage, ze Zamawiajacy nie wykorzystywat wszystkich form kontroli jakosci
przewidzianych w umowach. Powyzsze doprowadzito do sytuacji, w ktérej Ministerstwo nie
posiadato, w momencie dokonywania odbioréw, wystarczajacej wiedzy o jakosci wydrukowanych
Poradnikow.

(akta kontroli: Tom Il str. 2-5; Tom IV str. 130-276, 361-367)
Szkolenia

Polityke szkoleniowg w Ministerstwie reguluje ,Polityka podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow MSWiA", ktéra okresla zasady kierowania pracownikdw na szkolenia i inne formy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz ich finansowanie. W ocenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wyrazonej w Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok
2024, polityka ta wymagata aktualizacji w zatozonym terminie do korica 2025 r. Do czasu
zakonczenia kontroli nie wydano nowej polityki szkoleniowe;j.

W planie szkolerht MSWIA uwzgledniono dziewie¢ z 10 tematow szkolert rekomendowanych na rok
2025 przez Szefowg Stuzby Cywilnej. Nie ujeto szkolen z doreczen elektronicznych, ktére zostaty
przeprowadzone rok wczesniej z udziatem 214 pracownikéw MSWiA.

W 2025 r. wydatkowano 257,5 tys. zt na 56 zrealizowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych,

w ktorych wzieto udziat 975 pracownikdw MSWIA, przy czym 25 z nich stanowity szkolenia
pozaplanowe (45% wszystkich przedsiewzie¢). Wysoki wskaznik szkolert pozaplanowych wynikat
z metodyki ich klasyfikowania w MSWiA. Plan szkolen okreslat ogdlne priorytety wskazujgce
obszary tematyczne, i szkolenia nie mieszczgce sie w tych priorytetach zostaty formalnie
wykazane jako zrealizowane poza planem. Jednocze$nie Biuro Kadr i Szkolenia MSWiA
przewidywato koniecznos¢ realizacji tych szkolen planujac na ich przeprowadzenie srodki
finansowe. Wydatki na te przedsiewziecia byly uzasadnione i wtasciwie udokumentowane.

Szczegdtowym badaniem objeto cztery szkolenia na kwote 82,3 tys. zt (32% wszystkich sSrodkow
wydatkowanych na szkolenia):

— dofinansowanie do aplikacji legislacyjnej pracownika MSWiA organizowanej przez
Rzgdowe Centrum Legislacji (32,7 tys. zi),

— realizacje szkolenia z efektywnej komunikacji dla 147 pracownikéw MSWiA (39,8 tys. zt),

— dofinansowanie dla pieciu 0oséb do szkolenia pn. ,Audytor wewnetrzny systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji wedtug normy PN-EN ISO/IEC” (8,5 tys. z),
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— dofinansowanie do szkolenia pracownika MSWiA z zakresu kontroli zarzagdczej w sektorze
finanséw publicznych (I'i Il poziom) (1,2 tys. z}).
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw na badane
przedsiewziecia szkoleniowe.
(akta kontroli: Tom V str. 1-27, 37-38, 59-136, 144-205, 303-304)

Kary i odszkodowania

MSWiA w 2025 r. wyptacito 32 tys. zt tytutem odszkodowan zasgdzonych na podstawie szesSciu
wyrokow sgdowych. Cztery odszkodowania, o tgcznej wartosci 16,5 tys. zt (51,6%), dotyczyty skarg
na bezczynnos¢ Ministra SWIA w zakresie prowadzenia postepowan w trybie art. 8 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin'. Ponadto wyptacono
odszkodowanie na kwote 8,7 tys. zt (27,2%) zasgdzone na podstawie art. 417 §1 Kodeksu
cywilnego - odpowiedzialnos¢ za wydanie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucjg oraz
odszkodowanie na kwote 6,8 tys. zt (21,2%) w zwigzku z btednie figurujgcym w Systemie
Informacyjnym Schengen wpisie o dowodzie osobistym - zawarto ugode. Szczegétowe badanie
wszystkich wyptaconych odszkodowan nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 287; Tom Il str. 105-121)
Ekwiwalenty

W okresie objetym kontrolg w MSWiA wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy 19 osobom na fgczng kwote 127,7 tys. zt. Srednia kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 6,7 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki poniesione przez
MSWiA na wyptate ekwiwalentu ww. 19 oséb. Przyczynami wyptaty ekwiwalentéw byty w
szczegdlnosci: koniecznos¢ realizacji obowigzkdéw stuzbowych do ostatniego dnia pracy oraz
dtugotrwate nieobecnosci pracownikow. W zakresie naliczania i wyptaty ww. naleznosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 82-94, 279-283, 368)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Dysponent czesci 42 budzetu panstwa ujat, przy braku wyraznych regulacji, sSrodki przeznaczone
na nagrody dla funkcjonariuszy podlegtych stuzb pozostajgce w jego dyspozycji (3 878,0 tys. z}),
w planie finansowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dysponent Ill stopnia),
a nastepnie przekazywat je na rachunki pozabudzetowe jednostek organizacyjnych stuzb.

Stosownie do postanowien rozporzgdzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

— zdnia 25 wrzes$nia 2014 r. w sprawie nagrod i zapomaog dla policjantéw oraz tworzenia
funduszu nagréd i zapomog dla policjantow?,

— zdnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie wysokosci funduszu na nagrody roczne, nagrody
uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej?',

% Dz.U.z2016r. poz. 2270.
20 Dz.U.z2022r. poz. 2160 ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprawie nagréd dla policjantow.
21 Dz.U.z 2024 r. poz. 491, dalej: rozporzadzenie w sprawie nagréd dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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— zdnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie nagréd i zapomaog dla strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz tworzenia funduszu nagrod i zapomég dla strazakéw??

oraz zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
wysokosci funduszu na nagrody dla funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa?3, w ramach ww.
funduszy do dyspozycji Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych pozostawia sie srodki do
wysokosci wynikajgcej z iloczynu stawki stanowigcego 0,1% przecietnego uposazenia i tgcznej
liczby etatéw funkcjonariuszy w poszczegdlnych podleglych Ministrowi stuzbach.

Stosownie do ww. przepiséw fundusze dla poszczegdlnych stuzb tworzy sie w jednostkach
organizacyjnych Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, a w przypadku Stuzby
Ochrony Panstwa?*, wysokos¢ srodkow finansowych na nagrody uznaniowe i zapomogi ujmuje
sie w ramach planu wydatkéw na pozostate naleznosci funkcjonariuszy, bedacych w dyspozycji
Komendanta SOP.

Dysponent czesci 42 w 2025 r. zaplanowat te Srodki w wysokosci 3 878 tys. zt w planie
finansowym Ministerstwa (dysponent lll stopnia). Zgodnie z decyzjami Ministra dysponent czesci
42 zlecat wyptate Srodkdéw dysponentowi Ill stopnia (MSWiA) na rachunki pomocnicze dla sum na
zlecenie poszczegblnych stuzb mundurowych, w celu wyptaty wskazanym w decyzji nagrodowe;j
Ministra funkcjonariuszom. Wydatek ten w petnej wysokosci zostat uwzgledniony w
sprawozdaniach MSWiA: Rb-28 oraz Rb-70 w dziat 754 rozdziat 75495 status zatrudnienia 10
(funkcjonariusze).

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA wyjasnita, procedura przekazywania srodkéw na
nagrody Ministra, polegajgca na przekazywaniu ich na rachunki pomocnicze dla sum na zlecenie
jest jedynym mozliwym rozwigzaniem pozwalajgcym na jednolita forme przekazywania tych
srodkow dla wszystkich podlegtych stuzb. Minister wyréznit nagrodami m.in. strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra jest finansowana z dwdch czesci budzetowych, tj. 42 - Sprawy
wewnetrzne i 85/00 - Budzety wojewodow. Przyjecie innej metody przekazywania wymusitoby
konieczno$¢ dokonywania zmian pomiedzy czesciami budzetowymi, a co za tym idzie
angazowania Ministra Finanséw. Wskazata réwniez, ze powyzsze rachunki stuzg m.in. do
finansowania zadan zleconych do wykonania panstwowej jednostce budzetowej. Ponadto s to
srodki przyznawane przez Ministra i taka forma przekazywania konstytuuje ten fakt, poniewaz
wydatek jest po stronie Ministerstwa, a nie komendanta danej stuzby. Jednoczesnie Dyrektor
Departamentu Budzetu MSWIA wyjasnita, ze podjete zostang dziatania w kierunku nowelizacji
rozporzadzen Ministra SWiA w sprawie tworzenia funduszu nagrdd dla policjantéw,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, strazakow Panistwowej Strazy Pozarnej oraz funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa, w taki sposdb aby utworzy¢ jednoznaczng i niebudzgcag watpliwosci
podstawe prawng do tworzenia funduszu w budzecie Ministerstwa - urzedu obstugujgcego
Ministra.

(akta kontroli: Tom | str. 323, 392-393; Tom |l str. 284-290, 321-327)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w obecnym stanie prawnym wydatkowanie srodkéw na
nagrody Ministra ze zwiekszonego planu dysponenta Il stopnia (Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji), a nie z planéw podlegtych dysponentéw, byto dziataniem
niezgodnym z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

22 Dz.U.z2014r. poz. 1439 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie nagréd dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej.
23 Dz. Urz. MSWiA z 2018 r. poz. 6, dalej: zarzgdzenie w sprawie nagrdd dla funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.
24 Dalej: SOP.
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Stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa? srodki te nalezato zaplanowac w
jednostkach organizacyjnych podleglych stuzb i dokonywac¢ ewentualnych zmian w planach tych
jednostek, tak aby ich wydatek dokonywany byt zgodnie z zasadg okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 3
ufp oraz miat odzwierciedlenie w ich sprawozdawczosci, w tym w sprawozdaniach Rb-70.

Jednoczesnie NIK nie kwestionuje uprawnienia Ministra do dysponowania srodkami na nagrody
dla funkcjonariuszy podlegtych stuzb. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ miata charakter formalny
i nie wptyneta na celowos¢ i gospodarnos¢ dokonywanych przez MSWiA wydatkow.

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich dla czesci 42 w ustawie budzetowej na 2025 .
wynidst 178 936 tys. zt. Na koniec roku budzet ten wynosit 173 595 tys. zt, a zmniejszenie planu
wynikato z przeniesienia do czesci 17 wydatkéw zwigzanych z projektami:

— ,MSWiA dla klimatu - poprawa efektywnosci energetycznej wraz z przebudowg budynku
gtéwnego oraz obiektow towarzyszacych przy ul. Zawrat 20 - etap inwestycyjny”,

— ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych” - projekt
realizowany przez Komende Gtéwng PSP.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 42 630 tys. zt (24,6% planu po zmianach) i byty wyzsze od
wykonania 2024 r. 0 26 022 tys. zt (tj. 0 156,7%). Wydatkowano je przede wszystkim w ramach
programéw: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (17 716 tys. z}) oraz
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski (19 888 tys. zt). W ujeciu podmiotowym najwyzsze
wykonanie stwierdzono w Policji (35 849 tys. zt) i Panstwowej Strazy Pozarnej (5 344 tys. zt).
Gtéwng przyczyng nizszego wykonania byta niepetna realizacja Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (wydatkowano z tego Programu 12,5% z planowanych

po zmianach 141 188 tys. z}). Wynikato to przede wszystkim z:

— zmian harmonogramow realizowanych przez Komende Gtéwng PSP projektow
dotyczacych zwiekszenia skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych oraz
usprawnienia systemu ratownictwa w transporcie kolejowym (nie wydatkowano tacznie
49 318,6 tys. zt),

— nieuzyskania dofinansowania na projekty zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej obiektéw Policji (nie wydatkowano 29 184,8 tys. zi),

— zmian harmonograméw oraz oszczednosci w realizowanych przez Komende Gtéwng
Policji projektow dotyczgcych zakupu: recznych miernikéw predkosci z rejestracjg obrazu
wraz ze szkoleniem (nie wydatkowano 22 779,3 tys. zt) oraz urzgdzen do obstugi miejsca
zdarzenia (nie wydatkowano 4 663,7 tys. zt).

W jednostce kontrolowanej (dysponent Ill stopnia) plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
wyniost 4 172 tys. zt, ktére byly przeznaczone na sfinansowanie czesci projektu pn. ,MSWiA dla
klimatu - poprawa efektywnosci energetycznej wraz z przebudowg budynku gtéwnego oraz
obiektow towarzyszacych przy ul. Zawrat 20 - etap inwestycyjny” (w ramach Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027). Z uwagi na przedtuzajace sie
procedury dotyczace uregulowania stanu prawnego tej nieruchomosci kierownictwo MSWiA
podjeto decyzje o przeniesieniu Srodkéw z tego zadania na realizacje projektu pn. ,Dostepny

2> Dz.U.z2025r. poz. 1375.
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samorzgd” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla rozwoju spotecznego 2021-2027 r.
(cz. 17 budzetu panstwa).

NIK zwraca uwage na niskie wykonanie wydatkéw BSE i w konsekwencji opéznienia w realizacji
zaplanowanych na 2025 r. zadan. Niskie wykonanie wynika z opdznien w realizacji wydatkow
przez dysponentéw podlegtych Ministrowi SWiA. Dysponent cz. 42 monitorowat, w trakcie roku,
stopier wykorzystania budzetu BSE i dokonywat przesunie¢ wydatkéw w ramach budzetéw
jednostek i pomiedzy dysponentami. Ponadto po dokonaniu oceny wykonania budzetu panstwa
w czesci 42 za | pétrocze 2025 r. zostaty do podlegtych dysponentéw pisma dotyczace
koniecznosci dokonania szczegétowej analizy pod katem mozliwosci przeniesienia sSrodkow
pochodzacych z BSE do budzetéw innych dysponentéw lub ich zablokowania.

(akta kontroli: Tom Il str. 256-275, 338-345, 328-329)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich odbywata sie, co do
zasady, zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i
przepisach wykonawczych. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na niskie wykonanie planu wydatkow
BSE. W 2025 . zrealizowano jedynie 24,6% planu po zmianach tego budzetu. W konsekwencji nie
zrealizowano, m.in. projektéw dotyczacych zwiekszenia skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych
akcji ratowniczych, usprawnienia systemu ratownictwa w transporcie kolejowym, czy projektow
zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej obiektow Policji.

NIK wskazuje rowniez na wysokie kwoty blokad srodkéw przeznaczonych na zadania realizowane
przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych (RARS). W 2025 r. zaszta potrzeba zablokowania
niewydatkowanych srodkéw w kwocie 417 080,5 tys. zt, co stanowito az 34,6% kwoty
zaplanowanej na 2025 r. W konsekwencji nie zrealizowano, m.in. zadania polegajacego na
wyposazeniu samolotu przeznaczonego do transportu medycznego, nie utworzono zaktadanych
rezerw produktéw naftowych i surowcédw oraz rezerw specjalnych, a takze nie zrealizowano

w planowanym zakresie prac przy rozbudowie budynku magazynowego z przeznaczeniem na
hurtownie farmaceutyczng. NIK zauwaza jednoczesnie, ze zostaty podjete w Ministerstwie
dziatania organizacyjne oraz nadzorcze, ktére w przysztosci moga przyczynic sie do zwiekszenia
efektywnosci realizacji zadan przez RARS.

Przyjety przez Ministra system planowania i wydatkowania srodkow przeznaczonych na nagrody
i zapomogi dla funkcjonariuszy podlegtych Ministrowi stuzb nie byt realizowany w zgodzie

z przyjetymi przepisami. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ujat Srodki pozostajgce

w jego dyspozycji (3 878,0 tys. zt), w planie finansowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji (dysponent Ill stopnia). Przepisy regulujgce kwestie nagréd i zapomadg dla
funkcjonariuszy podleglych Ministrowi SWiA stuzb enumeratywnie wskazujg jednostki, w ktorych
ten fundusz sie tworzy i wsréd tych jednostek nie zostato wymienione Ministerstwo SWiA, przy
jednoczesnym uprawnieniu Ministra do dysponowania okreslong czescig tego funduszu. Ponadto
Ministerstwo przekazywato srodki z tytutu nagrdéd przyznanych przez Ministra na rachunki
pozabudzetowe jednostek organizacyjnych stuzb i w konsekwencji wydatki dokonywane przez te
jednostki na rachunki oséb nagrodzonych nie miaty odzwierciedlenia w planach finansowych i
tym samym w sprawozdawczosci tych jednostek. NIK nie kwestionuje prawa Ministra do
nagradzania funkcjonariuszy i pracownikéw podlegtych mu stuzb i cho¢ Minister wydatkowat
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srodki na nagrody celowo i gospodarnie, to jednak sposéb planowania i przekazywania tych
Srodkéw nie miat dostatecznych podstaw prawnych w obowigzujgcych przepisach.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 42 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzanh wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: Tom | str. 116-235, 266-280, 323, 328-334, 338-371)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke tgczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji dysponenta czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne. Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. MSWIA - dysponenta Ill st. zostaty sporzgdzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich
kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wdrozenie rozwigzan prawno-organizacyjnych zapewniajgcych planowanie, przyznawanie
i przekazywanie nagréd dla funkcjonariuszy i pracownikéw podlegltych formacji w sposéb
zapewniajgcy poszanowanie wynikajgcej z przepiséw ufp zasady przejrzystosci finanséw
publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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