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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki, od 24 lipca 2025 r., Minister Finanséw
od 13 grudnia 2024 do 24 lipca 2025 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pOzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych.

Kontrolerzy

1. Katarzyna Smagata, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/57/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/54/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

3. Robert Grzybko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/56/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa .

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja dochoddw budzetu panstwa,

- dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- sporzadzenie rocznego sprawozdania budzetowego,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 77 -
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Dochody budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 546 337,8 min zt i stanowity 93% prognozy przyjetej
w ustawie budzetowej. Plan dochodéw zostat oparty na zatozeniach makroekonomicznych
zbieznych z prognozami innych podmiotéw. Z tego wzgledu NIK nie kwestionuje ich rzetelnosci.
Sytuacja makroekonomiczna okazata sie jednak mniej sprzyjajaca.

Dochody podatkowe zostaty uzyskane na poziomie nizszym od zaktadanego. Odchylenie
dotyczyto wszystkich podstawowych zrédet dochodéw podatkowych. Faktycznie zrealizowane
dochody z podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego oraz podatkéw dochodowych byty
0 7,9% nizsze od prognozy (0 43512,1 min z}).

NIK zauwaza, ze:

— nierzetelne byto uwzglednienie w prognozie dochodoéw z podatku od towardw i ustug
skutkéw zmian podatkowych w kwocie 1200 min zt, ktére nie mogty by¢ w petni uzyskane,
z uwagi na to, ze projekt byt w momencie ustalania prognozy na wczesnym etapie

przygotowawczym,

— zbyt optymistyczne byto zatozenie dotyczace przyrostu dochoddw z podatku akcyzowego
od wyrobdw tytoniowych po wprowadzeniu podwyzek stawek podatkowych,

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
®  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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— zbyt optymistyczne przyjeto réwniez zatozenia odnos$nie do skutkéw obowigzujgcego
pierwszy rok podatku minimalnego, podatnicy wykazali podatek stanowiagcy 6,4%
wielkosci prognozowane;j.

Nieosiggniecie dochoddéw z ww. tytutéw, z uwagi na niewielkg skale w stosunku do dochodéw
ogotem, nie miato jednak fundamentalnego znaczenia dla wykonania prognozy dochoddéw
podatkowych. Z tego wzgledu zdarzenia te nie miaty wptywu na obnizenie oceny ogdlne;j.

Dochody podatkowe zostaty wykonane w 92,7%, co stanowi niski wskaznik realizacji planu.

W 2024 r. analogiczna relacja przed nowelizacjg ustawy budzetowej wyniosta 92,1%, a po jej
nowelizacji 99,3%. W 2023 r. dochody podatkowe stanowity 92,9% prognozy, a po nowelizacji
94,4%. NIK zwraca uwage, na wystepujgce kolejny rok z rzedu przeszacowanie planu dochodéw
podatkowych. Znaczace niewykonanie planu dochodéw zazwyczaj wigze sie z koniecznoscig
podejmowania decyzji o ograniczeniu wydatkdw, nowelizacji ustawy budzetowej lub zwiekszeniu
pozabudzetowego finansowania ptatnoéci. Zadne z tych rozwigzan nie jest korzystne. Nagta
koniecznos$¢ ograniczania wydatkow niesie ryzyko niekorzystnego dla obywateli ograniczania
Swiadczenia ustug publicznych lub nieefektywnosci dziatania. Nowelizacja ustawy budzetowej

i wykorzystanie finansowania pozabudzetowego powodujg wzrost nieréwnowagi finanséw
publicznych, ktéra powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej dbatosci, biorgc pod uwage objecie
Polski procedurg nadmiernego deficytu. Zwiekszanie wydatkéw poza budzetem, dodatkowo
ogranicza przejrzystosc finanséw publicznych a ich finansowanie za pomoca instrumentéw
dtuznych generuje wyzsze koszty niz emitowanie dtugu przez Skarb Panstwa. Ten ostatni wariant
zostat zastosowany w 2025 r. Brak realizacji dochodéw w danym roku ma réwniez negatywne
konsekwencje dla wykonania budzetu w roku nastepnym, bo dochody w nim planuje sie z
uwzglednieniem przyjetego wskaznika wzrostu od dochoddéw zaktadanych do uzyskania w roku
poprzednim. Gdy baza ta okazuje sie zawyzona, to juz na wstepie ograniczona jest mozliwos¢
realizacji kolejnego planu dochodéw. Zdaniem NIK, wskazuje to na zasadnos¢ przyjmowania
ostroznych scenariuszy wzrostu dochodéw podatkowych.

Dochody podatkowe nie osiggnety zaktadanej wielkosci, mimo ze zwiekszyly sie efekty organéw
egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji odzyskaty
zalegtosci podatkowe na kwote 7801,8 min z4, tj. 0 6,6% wyzszg niz w roku poprzednim.

Liczba kontroli celno-skarbowych i podatkowych obnizyta sie 0 29,9% wzgledem Sredniej z lat
2022-2024, ale wzrosta 0 6,9% suma ujawnionych w tych kontrolach nieprawidtowosci

(do 8024,5 min zt). Wzrosta takze 0 2517,7 min zt w poréwnaniu do roku poprzedniego kwota
nieprawidtowosci ujawnionych w czynnosciach sprawdzajgcych, prowadzonych w urzedach
skarbowych.

Minister Finansow*, wykonujac zadania okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych

w zakresie nadzoru i kontroli, na biezgco monitorowat gromadzenie dochoddw w czesci 77 oraz
stopien realizacji zadan przez administracje skarbowg w tym zakresie. Nie zapobiegto to jednak
prezentacji, przez dysponenta czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa

w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za 2025 r., 2,2% kwoty

4 llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ do 24 lipca 2025 r.
rozumie¢ Ministra Finansow, a od 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw i Gospodarki.
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przekazanego jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w niewtasciwym paragrafie dochoddw klasyfikacji budzetowej.

Sprawozdanie tgczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 77 - Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa za 2025 r. zostato sporzadzone w terminie. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polega na ujeciu w tym sprawozdaniu przekazanego jednostkom samorzadu
terytorialnego udziatu w PIT niezgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.®> Wykazang w 8 001 kwote

174 067,4 min zt nalezato wykaza¢ w podziale na dwa paragrafy dochodow klasyfikacji
budzetowej: 170 276,6 min zt w 8 001 a 3790,7 mln zt w 8§ 003.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
Opis stanu faktycznego

1.1 Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 529 224,9 min zt i byty 0 41 547,2 min z}, tj. 0 7,3% nizsze od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.” Znacznie ponizej planu
wykonane zostaty dochody z czterech gtéwnych zrédet:

— podatku od towaréw i ustug (o0 27 879,6 min zi, tj. 0 8%),

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (o 7032,2 min zi, tj. 0 9,9%),
— podatku akcyzowego (0 5616,7 min zt, tj. 0 5,7%),

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o0 2983,5 min zi, tj. 0 9,4%).

Ponizej zatozen zrealizowano réwniez dochody z podatku od sprzedazy detalicznej (o0 309,5 min
7}, tj. 0 6,3%). Natomiast dochody podatkowe z pozostatych zrédet osiggnieto w kwocie wyzszej
0 2274,3 min z, tj. 0 14,5% w stosunku do prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Ztozyto sie
na to lepsze wykonanie dochodow z:

— podatku od wydobycia niektérych kopalin (o 1250,5 min zt, tj. 0 35,7%),
— podatku od gier (0 893,3 min z, tj. 0 16,9%),

— podatku od niektérych instytucji finansowych (o0 130,5 min zt, tj. 0 1,9%).

> Dz U.z2022 poz. 513, ze zm.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
7 Dz. U.poz. 63.
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Wykonane w rzeczywistosci dochody podatkowe w 2024 r. byty 0 3,6% (0 20 642,6 mIn zt) nizsze
od prognozy ich wykonania, ktérg przyjeto jako podstawe prognozy dochodéw podatkowych na
2025r.

(akta kontroli: tom | str. 7; tom |l str. 27-36)

Nieosiggniecie planowanych dochodéw, jak podat Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, nie wymaga kazdorazowo nowelizacji ustawy budzetowej, gdyz ustawa

o finansach publicznych przewiduje mechanizmy elastycznego zarzadzania wykonaniem budzetu,
natomiast zmiana ustawy budzetowej poprzez jej nowelizacje to instrument, ktéry jest
wykorzystywany przez Rzad, w przypadku niewystarczalnosci tych mechanizméw.

W 2025 r. gospodarka weszta w faze umiarkowanego ozywienia, a dynamika wzrostu
gospodarczego poprawiata sie w trakcie roku. W poszczegélnych kwartatach produkt krajowy
brutto (PKB) rost realnie w poréwnaniu do analogicznych okreséw roku poprzedniego o 3,2%

w | kwartale, 0 3,3% w Il kwartale, 0 3,8% w Ill kwartale i 0 4,1% w IV kwartale 2025 r. Ostatecznie
tempo wzrostu PKB w 2025 r. wyniosto 3,6% i byto wyzsze niz w 2024 r. kiedy wyniosto 3,2%.

Wzrost gospodarczy w 2025 r. byt napedzany gtéwnie przez konsumpcje oraz stopniowg
odbudowe inwestycji zwigzang z naptywem $rodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i realizacjg projektéw wspétfinansowanych z funduszy unijnych, w tym inwestycji
infrastrukturalnych i energetycznych.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w poréwnaniu do Sredniego
wynagrodzenia w roku poprzednim o0 9,1% (o 746 zt) i wyniosto 8904 zt. Tempo wzrostu byto
wyzsze niz Ministerstwo Finanséw zatozyto w ustawie budzetowej na 2025 r. (7,1%), co byto
efektem wzrostu ptacy minimalnej, waloryzacji wynagrodzen w sektorze publicznym oraz
ozywienia gospodarczego. Niski poziom bezrobocia oraz czynniki demograficzne ograniczajgce
podaz pracy sprzyjaty utrzymywaniu sie presji ptacowe;j.

Jednoczesnie inflacja wyniosta 3,6% i byta nizsza od zaktadanej przez Ministerstwo Finanséw na
poziomie 5%. Wynikato to gtéwnie z przedtuzenia zamrozenia cen energii na poziomie 500
Z/MWh do konca 2025 r., co przyczynito sie do stabilizacji cen energii i paliw oraz nizszej (niz
przed rokiem) dynamiki inflacji bazowej. Inflacja bazowa (z wytgczeniem cen zywnosci i energii)
wyniosta w 2025 r. w Polsce 3,3% i byta o 1 punkt procentowy nizsza niz w 2024 r.2

Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym presje cenowg byta utrzymujgca sie przez caty 2025r.
deflacja cen produkcji przemystowej. Ceny produkcji sprzedanej przemystu® byly w 2025 r.
$redniorocznie nizsze o 1,6% niz w 2024 r. Dynamika spadku byta nizsza niz w 2024 r., kiedy ceny
obnizyty sie 0 6,8%. W 2025 roku odnotowano spadek cen w sekcjach: gérnictwo i wydobywanie
(0 5,4%), przetwoérstwo przemystowe (0 1,6%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i goragcg wode (0 0,6%). Wzrost cen wystgpit w obszarze dostaw
wody; gospodarowania sciekami i odpadami; rekultywacji, gdzie ceny zwiekszyty sie o 2,4%.

Prognoze wskaznikow makroekonomicznych oceniono w kontroli P/25/011 - Opracowanie
ustawy budzetowej na rok 2025.

&  Obliczenia Narodowego Banku Polskiego https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/
°  Wskazniki cen produkgji sprzedanej przemystu w grudniu 2025 r. i w grudniu 2024 r. Dane GUS opublikowane
22.01.2026 r.i22.01.2025r.
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Wzrost inwestycji byt jednak nizszy od oczekiwanego, w efekcie czego wzrost gospodarczy -
pomimo poprawy koniunktury - nie osiggnat poziomu zaktadanego w ustawie budzetowej (3,9%).
Ministerstwo Finanséw prognozowato w ustawie budzetowej na 2025 r., ze naktady brutto

na srodki trwate wzrosng w roku o 6,4%, gdy w rzeczywistosci ich wzrost wyniost 4,4%. Nizsza
dynamika inwestycji, jak podat Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej, byta m.in.
zwigzana z utrzymujacymi sie ograniczeniami inwestycji prywatnych, w zwigzku z podwyzszonym
kosztem kapitatu bedgcym efektem utrzymywania sie wysokich realnych stép procentowych,
pomimo obnizek stop procentowych. Dodatkowo negatywnie oddziatywata niepewnosc
dotyczaca sytuacji geopolitycznej oraz tempa ozywienia u gtéwnych partneréw handlowych.

(akta kontroli: tom I str. 157-172)

Dochody podatkowe zrealizowane w 2025 r. byty nizsze 0 26 711,6 min zt, tj. 0 4,8% od wykonania
w 2024 r. Wplyw na to miat spadek dochoddw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

0 68 847,7 min zt tj. 0 70,5%. Prognoza przygotowana w Ministerstwie Finanséw prawidiowo
zaktadata spadek tych dochodéw, wynikajgcy ze zwiekszenia sSrodkoéw z tytutu udziatéw
przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'. Nowa ustawa zmienita sposob
ustalania oraz zasady przekazywania tych udziatéw. Zgodnie z zatozeniami przekazano
jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki z tytutu udziatu w podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych w tgcznej kwocie 174,1 mld z'", co stanowito ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu

z rokiem poprzednim, kiedy przekazano 81,1 mid z'2.

Spadku dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
zrekompensowato wyzsze wykonanie dochodéw z pozostatych zrédet (o 42 136,1 min zt,
tj. 0 9,2%).

Wyzsze niz w roku poprzednim uzyskano dochody z:
— podatku od towaréw i ustug (0 33 963 min zi, tj. 0 11,8%),
— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (o 3447 min zi, tj. 0 5,7%),
— podatku akcyzowego (0 2204,1 min zt, tj. 0 2,4%),
— podatku od gier (0 927 min zt, tj. 0 17,6%),
— podatku od wydobycia niektdrych kopalin (0 716,4 min zi, tj. 0 17,8%),
— podatku od niektérych instytucji finansowych (0 599,2 min zt, tj. 0 9,3%),
- podatku od sprzedazy detalicznej (0 279,3 min z, tj. 0 6,4%).

Udziat dochoddw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w dochodach podatkowych obnizyt
sie 0 12,2 punktu procentowego i wynidst 5,4%. Wzrdst natomiast udziat dochodéw z podatku od
towarow i ustug (z 51,7% do 60,8%), podatku akcyzowego (z 16,2% do 17,5%), podatku
dochodowego od os6b prawnych (z 10,8% do 12%) podatku od gier (z 0,9% do 1,2%), podatku od

© Dz.U.z2024r. poz. 1572, ze zm.
" Kwota z udziatami zwigzkdéw metropolitalnych w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
12 JW
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wydobycia niektérych kopalin (z 0,7% do 0,9% ), podatku od niektérych instytucji finansowych
(z1,2% do 1,3%) i podatku od sprzedazy detalicznej (z 0,8% do 0,9%).

(akta kontroli: tom | str. 7)

Dochody z podatku od towaréw i ustug (VAT) wyniosty w 2025 r. 321 646,4 min zt i byty nizsze
027 879,6 min z, tj. 0 8% od prognozowanych w ustawie budzetowe;j.

Kwota przewidywanego wykonania za 2024 r., przyjeta na etapie prognozowania dochoddéw na
2025 r., byta nietrafna. Faktycznie zrealizowane dochody z VAT w 2024 r. byty 0 11 366,6 min zi,
tj. 0 3,8% nizsze od prognozy ich wykonania.

Spozycie prywatne w ujeciu nominalnym wzrosto w 2025 r. w poréwnaniu do poziomu z roku
poprzedniego o 7,7%, czemu sprzyjata dobra koniunktura gospodarcza oraz korzystna sytuacja
na rynku pracy, wspierajgca wzrost wynagrodzen realnych. Jednak dynamika spozycia
prywatnego w ujeciu nominalnym byta nizsza od zaktadanej w ustawie budzetowej na 2025 r.
(9,6%). Prognoza tempa wzrostu opierata sie na zatozeniu nizszej sktonnosci gospodarstw
domowych do oszczedzania, oraz wyzszego wzrost cen.

Nizsza od prognozowanej inflacja o 1,4 punktu procentowego przetozyta sie na wykonanie
dochodow z VAT - wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw w formie skrajnie uproszczonej-
nizszych o ok. 4 mid z+.'3

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze z makroekonomicznego
punktu widzenia wptyw inflacji na dochody z VAT jest trudny do oszacowania. Z jednej strony
wyzsza inflacja - poprzez pozytywny wptyw na nominalng dynamike popytu krajowego -
pozytywnie wptywa na cze$¢ dochoddw z podatkéw posrednich, zwtaszcza z podatku VAT.

Z drugiej strony wyzsza inflacja wptywa negatywnie na dynamike realnych dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych, co nie sprzyja realnej dynamice konsumpcji prywatne;j.

Sprzedaz detaliczna w cenach statych przyspieszyta w 2025 r. osiggajac wzrost w poréwnaniu do
roku poprzedniego o 4,3%, wobec wzrostu w 2024 r. 0 2,7%. Najwyzszy wzrost sprzedazy w
poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowaty podmioty z grupy Meble, rtv, agd (o 15,8%),
podczas gdy w roku wczesniejszym sprzedaz w tej grupie spadta o 5,1%. Podmioty z grupy
Pojazdy samochodowe, motocykle, czesci nadal utrzymywaty wysokg dynamike sprzedazy, ktéra
w 2025 r. wyniosta 11,1%, gdy w 2024 r. osiggneta 19,6%.

Wyzsza dynamika sprzedazy detalicznej w 2025 r., jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, mogta swiadczy¢ o poprawie konsumpcji towardéw przez gospodarstwa
domowe, jednak nie musi w petni odzwierciedla¢ dynamiki catkowitej konsumpcji prywatne;j,
ktéra obejmuje réwniez ustugi. Wzrost sprzedazy detalicznej jest istotnym sygnatem poprawy
konsumpcji towardw, ale jesli ustugi rosng wolniej to catkowita konsumpcja moze nie przetozy¢
sie wprost na dynamike catkowitego spozycia prywatnego.

(akta kontroli: tom | str. 7, 158-159, 164-167, 175-178)

Nie zrealizowano w 2025 r. planowanych wptywéw w kwocie 1200 min zt. Prognoza przygotowana
w Ministerstwie Finansoéw dla dochoddw z VAT zaktadata wykonanie oszacowanych wptywow

3 Przy szacowaniu zatozono, ze wzrost cen przetozytby sie na taki sam wzrost ptac (zatozenie o statych dochodach

realnych) oraz zaktadajac, ze wzrost cen dotyczytby tylko cen débr finalnych oraz ustug.
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w zwigzku z planowang zmiang systemu monitorowania przewozu i obrotu (SENT), mimo ze

na etapie planowania dochodéw z VAT, projekt byt na wczesnym etapie przygotowawczym i nie
byt procedowany przez Rade Ministrow. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi
oraz niektérych innych ustaw' opracowany w dniu 27 czerwca 2025 r." przekazano do
konsultacji, tj. w trakcie roku, w ktérym realizowano ustawe budzetowa. Projekt ten gtéwnie
zaktadat regulacje majgce zredukowac nieuczciwe praktyki podmiotéw funkcjonujgcych w branzy
betonu towarowego oraz innych mieszanek mineralnych. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw analizy danych o sprzedazy (wg JPK_VAT)
przedsiebiorcow funkcjonujgcych w branzy betonu wskazywaty na zanizanie wykazywanych przez
nich obrotéw. Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Finanséw luka VAT podmiotéw zajmujgcych sie
sprzedazg betonu towarowego mogta wynies¢ nawet 1 mld zt, a luka podatkowa (w podatku VAT
i podatkach dochodowych) 1,2 mld zt. Ograniczenie niepozgdanych praktyk w wyniku objecia
betonu towarowego oraz innych mieszanek mineralnych systemem monitorowania dostaw do
wszystkich podmiotéw odbierajgcych, w tym réwniez oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, miato przyczynic sie do zwiekszenia wptywdw do budzetu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej wyjasnit m.in., ze
prognozowane w 2024 roku na etapie wpisu do Wykazu prac Rady Ministréw dochody w kwocie
1200 mln zt w 2025 roku, to dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw
dochodowych, co zostato wyraznie wskazane w OSR.

NIK zauwaza, ze w tabeli DRM przedstawiono tgczny wptyw zmian na podatki, bez
wyszczegdlnienia poszczegdlnych tytutdw podatkowych.

Uszczuplenia dotyczyty, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, zwtaszcza podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli: tom | str. 141-156, 165, 166, 173, 174)

Zrealizowane w 2025 r. dochody z podatku od towarow i ustug byly wyzsze 0 33 963 min zt,
tj. 0 11,8% w poroéwnaniu z dochodami z tego tytutu w roku poprzednim.

Na realizacje dochoddéw z VAT w 2025 r. wptyw miato przywrécenie 1 kwietnia 2024 r. stawki VAT
5% obnizonej czasowo do 0% na podstawowe produkty spozywcze'®. Sprzedaz produktéw
spozywczych opodatkowanych wedtug stawki 0% byta wykazywana w deklaracjach sktadanych od
stycznia do kwietnia 2024 r. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, obowigzywanie tego
rozwigzania skutkowato wykonaniem nizszych dochodéw z VAT o 2,7 mld zt (od stycznia do
kwietnia 2024 r.).

(akta kontroli: tom | str. 55, 56, 218, 220, 221)

4 UD100.
> Na stronie www.rcl.gov.pl w dniu 1 lipca 2025 r. opublikowano pierwszy projekt ustawy z dnia 27 czerwca 2025 .
(z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji).
6 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 2670, ze zm.).
9262


http://www.rcl.gov.pl/

Dochody z VAT zrealizowane od stycznia do kwietnia 2025 r. wyniosty 111 801,2 min zt i byty

0 11 862,7 min z}, tj. 0 11,9% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Podatnicy
VAT wptacili 166 116,3 min zt, tj. o0 7685,5 min zt (0 4,9%) wiecej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Natomiast urzedy skarbowe zwrécity VAT w kwocie 54 310,1 min zt, nizszej
04177,1 min z}, tj. 0 7,1% niz w analogicznym okresie w roku poprzednim. Zaréwno w grudniu
2023 r., jak i w grudniu 2024 r. urzedy skarbowe wyptacity zwroty VAT, ktorych termin ostateczny
przypadat na pierwsze cztery miesigce roku nastepnego. W grudniu 2023 r. - takie zwroty VAT
wyniosty 11 567,1 min zt, a w grudniu 2024 r. - 10 141,2 min zk.

Zrealizowane od maja do listopada 2025 r. dochody z VAT wyniosty 186 099 min zt i byly

0 14 079,3 min z, tj. 0 8,2% wyzsze niz w analogicznym okresie 2024 r. W tym okresie podatnicy
VAT wptacili 290 059,6 min z, tj. 0 15 357,7 min zt (0 5,6%) wiecej niz w analogicznym okresie
2024 r. Urzedy skarbowe zwrécity przedsiebiorcom VAT w kwocie 103 952,1 mIn zt, wyzszy

0 1278,7 min zt (0 1,2%) niz w tym okresie w roku poprzednim.

Dochody z VAT zrealizowane w grudniu 2025 r. wyniosty 23 746,2 min zt i byty 0 8021 miIn zi, tj.

0 51% wyzsze od dochoddéw grudniowych roku poprzedniego. W tym miesigcu urzedy skarbowe
wyptacity przedsiebiorcom nizsze zwroty VAT, ktérych termin przypadat na rok nastepny - kwota
tych zwrotéw VAT wyniosta 3727,3 min zt i byta 0 63,3% (0 6414,9 min zt) nizsza od zwrotéw
dokonanych w analogicznym okresie roku poprzedniego. W grudniu 2024 r. kwota takich zwrotéw
wyniosta 10 145,1 min zt. taczne zwroty VAT w grudniu 2025 r. wyniosty 19 031,5 min zt i byty

0 7383,5 min zt, tj. 0 28% nizsze niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. W tym miesigcu
przedsiebiorcy wptacili VAT (42 779,3 miIn z}), nieznacznie, tj. 0 1,5% wyzszy niz w grudniu 2024 r.

Zwroty VAT byty wyptacane srednio w ciggu 42 dni, gdy w roku poprzednim byto to 40 dni od
ztozenia deklaracji VAT.

Najwyzsze dochody z VAT realizowali przedsiebiorcy z nastepujacych branz'’;
— G. Handel hurtowy i detaliczny - w kwocie 123 175,1 min zf;
—  C. Przetworstwo przemystowe - w kwocie 39 480,7 min zi,
— N. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - w kwocie 29 143,1 min zt.

Wykonane dochody z VAT od przedsiebiorcéw tych branz w wysokosci 191 798,9 min zt stanowity
59,6% dochoddéw z VAT zrealizowanych w 2025 r. Byty one wyzsze o 18 001,4 min zt, tj. 0 10,4%

w poréwnaniu z dochodami VAT od przedsiebiorcéw trzech branz generujgcych najwyzsze
dochody w roku poprzednim.

W 2024 r. najwyzsze dochody z VAT zostaty zrealizowane od przedsiebiorcéw z trzech branz:
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle;
C. Przetwdrstwo przemystowe; M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna w tgcznej
kwocie 173 797,5 min zt, stanowigcej 60,4% dochodow z VAT osiggnietych w tym roku.

7" Dane nie zostaty poréwnane z danymi za 2024 r. ze wzgledu na wprowadzenie 1 stycznia 2025 r. nowej klasyfikacji
PKD.
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W 2025 r. wptaty podatnikow byty o 23 680,3 min zi, tj. o 5% wyzsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego a urzedy skarbowe zwrécity przedsiebiorcom VAT w kwocie 177 293,7 min z, nizszy
010 281,9 min zt (0 5,5%) nizw 2024 r.

W 2025 r. urzedy skarbowe wyptacity najwyzsze zwroty VAT na rzecz przedsiebiorcow dziatajacych
w nastepujacych branzach:

- C. Przetwdrstwo przemystowe - zwroty wyniosty 59 976,2 min zk;
— G. Handel hurtowy i detaliczny - zwroty wyniosty 37 366,9 min z.

Zwroty VAT na rzecz przedsiebiorcow z tych dwdch branz stanowity 54,9% tacznej kwoty zwrotow
VAT zrealizowanych w 2025 r. W 2024 r. na rzecz przedsiebiorcow z dwdch branz, tj. ktérych
przedsiebiorcom dokonano zwrotéw na najwieksze kwoty, urzedy skarbowe przekazaty tgcznie
102 160,6 min zt, co stanowito 54,5% wszystkich zwrotéw VAT dokonanych w tym roku. Urzedy
skarbowe zwrdcity VAT przedsiebiorcom z branzy C. Przetwérstwo przemystowe i G. Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle.

(akta kontroli: tom | str. 185-200)

Wedtug deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw VAT wartos¢ transakgji
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug wzrosta o 0,9% (w 2024 r. obnizyta
sie 0 3%). Sprzedaz opodatkowana stawka podstawowg wzrosta 0 1,6% (w 2024 r. obnizyta sie

0 2,1%), a sprzedaz towaréw i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi wzrosta 0 17,6%
(w2024 r. wzrosta 0 62,7%). W 2025 r. ponownie znacznie wzrosta tj. 0 35,1% sprzedaz
opodatkowana stawka VAT 5%, ktérg zostaty objete od 1 kwietnia 2024 r. podstawowe produkty
spozywcze (w 2024 r. sprzedaz ta wzrosta dwunastokrotnie). Wartos¢ deklarowanych
wewngtrzwspdlnotowych dostaw towaréw obnizyta sie 0 0,4% (w 2024 r. obnizyta sie 0 5,9%).
Natomiast wartos¢ eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej (dalej takze: UE) wzrosta o0 0,2%
(w 2024 r. obnizyta sie 0 1,5%).

Udziat sprzedazy opodatkowanej stawkg podstawowg zwiekszyt sie 0 0,3 punktu procentowego

i wynidst w 2025 r. 50,3%. Sprzedaz opodatkowana wedtug stawek obnizonych stanowita

w 2025 . 17,1%, tj. jej udziat wzrést o 2,4 punktu procentowego w stosunku do roku
poprzedniego. Byt to gtdwnie efekt przywrécenia od 1 kwietnia 2024 r. stawki VAT 5% na
podstawowe produkty spozywcze. Od 1 kwietnia 2024 roku zostata obnizona stawka VAT z 23%
do 8% na okreslone ustugi kosmetyczne'®. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw wptyneto to
na obnizenie w 2025 r. dochoddéw z VAT w poréwnaniu do uzyskanych w 2024 r., 0 80 min zi.
Udziat transakcji opodatkowanych wedtug stawki 0% obnizyt sie z 2,6% w 2024 r. do 0,9%

w 2025 r.

Podatnicy w przekazanych do urzeddéw skarbowych deklaracjach podatkowych za okres od
grudnia 2024 r. do listopada 2025 r. wykazali:

— 0 3,4% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek VAT podlegajacy
wptacie;

'8 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek
podatku od towaréw i ustug (Dz. U., poz. 387).
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- 01,7% nizszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek do zwrotu.

Liczba deklaracji z wykazanym podatkiem podlegajgcym wptacie byta o 2,6% wyzsza niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego, a liczba deklaracji z wykazanym podatkiem do
zwrotu o0 2,9% nizsza.

(akta kontroli: tom | str. 53-59)

Wedtug Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, na wzrost dochodéw VAT (w poréwnaniu
z rokiem poprzednim) wptyw miato réwniez uszczelnienie systemu podatkowego, poprzez
skumulowanie efektéw podjetych wczesniej dziatarh w zakresie miedzy innymi wdrozenia
mechanizmu podzielonej ptatnosci, kas fiskalnych on-line, udostepnienia wykazu podatnikow
VAT, wprowadzenia obowigzku sktadania JPK-VAT.

W 2025 r. nie wdrozono dwdch planowanych dziatan w obszarze egzekucji administracyjnej, tj.
— automatyzacji poszukiwania majatku w postaci praw z wierzytelnosci,
— uruchomienia portalu elicytacje.

W prognozie dochoddw z VAT na 2025 r. uwzgledniono dodatkowe dochody z tego tytutu na
kwote prawie 60 min zt. Nie zostaty one zrealizowane, co przetozyto sie na nizsze niz zakladano
efekty egzekucyjne w ramach dziatah uszczelniajacych KAS.

(akta kontroli: tom | str. 166, 179-183, 202-217, 225-229)

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w ustawie budzetowej ustalono w kwocie 98 136
mln zi, tj. na poziomie 108,7% przewidywanego wykonania dochoddéw w 2024 r., ktére
oszacowano na kwote 90 311 min zi.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego ogétem za 2024 r. przyjeta jako podstawa do
prognozy dochodéw na 2025 r. byta trafna. Faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty
90 315,1 min zt.

W 2025 r. dochody z akcyzy wyniosty 92 519,3 min z, tj. 94,3% prognozowanych w ustawie
budzetowej. Dochody z podatku akcyzowego byly wieksze niz w 2024 r. 0 2204,1 min z4, tj. 0 2,4%.
Na réznice miedzy prognozg a wykonaniem dochodéw, w najwiekszym stopniu ztozyly sie efekty
odmiennej od zaktadanej dynamika sprzedazy wyrobdw tytoniowych.

(akta kontroli str. tom Il str. 29, 218)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 37 789,8 min zt, tj. 98,2% prognozy z ustawy
budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyty sie 0 869,2 min zi, tj. 0 2,4%.
Prognoza zaktadata wzrost sprzedazy o 3,5%. Wedtug danych GUS po trzech kwartatach 2025r.
dostawy na rynek benzyn wzrosty o 6%, a olejow napedowych o 1,8% w odniesieniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Na etapie sporzgdzania prognozy na 2025 r. zaktadano
wykonanie dochoddw z opodatkowania paliw silnikowych w 2024 r. w wysokosci 37 180 min zt.
Faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty 36 920,7 min zt (99,3% prognozy).

Trafna okazata sie réwniez fgczna prognoza dochodéw od alkoholu etylowego, piwa, wina,
pozostatych napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich. Dochody z tych zrédet wyniosty
14 629 min zt, tj. 98,2% wielkosSci prognozowanej. Przy czym na efekt ten ztozyly sie czeSciowo
korzystniejsze, niz zatozono w prognozie na 2025 r., dochody w 2024 r. Na etapie sporzadzania

prognozy na 2025 r. zaktadano wykonanie dochoddw z opodatkowania tych grup towaréw
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w 2024 r. w wysokosci 13 922 min zi, a faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty
14 577,9 min zt (tj. 104,7% prognozy).

Wyraznie nizsze od prognoz byty natomiast dochody z podatku akcyzowego od wyrobdéw
tytoniowych, ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich. Wyniosty one
tgczne 33 425,1 min zt, tj. 90% wielkosci prognozowanej.

Na dochody 2025 r. wptyw miaty skutki ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy

o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw'® - tzw. ,ustawy indeksacyjnej”, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.
Ustawa wprowadzita regulacje wptywajgc na wysokos¢ stawek podatku akcyzowego na wybrane
wyroby stanowigce uzywki: napoje alkoholowe (z wytgczeniem cydru i perry), wyroby tytoniowe

i wyroby nowatorskie w roku 2022, ale réwniez w latach 2023-2027 (tzw. ,mapa drogowa"). Od

1 stycznia 2025 r. podwyzszono o 5% stawki akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane (z wytgczeniem cydru i perry o mocy do 5%) i wyroby posrednie. Od 1 marca
2025 r. na podstawie ustawy z 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym?,
ktéra wprowadzita zmiany w tzw. ,mapie drogowej”, podwyzszono stawki podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie, ptyn do papieroséw elektronicznych), tj. podwyzszono:

0 25% czes¢ kwotowa stawki akcyzy na papierosy,

0 38% czes¢ kwotowga stawki akcyzy na tyton do palenia,

0 25% stawke akcyzy na cygara i cygaretki,

0 38% stawki akcyzy na susz tytoniowy,

0 50% czes$¢ kwotowg stawki akcyzy na wyroby nowatorskie,
0 75% stawke akcyzy na ptyn do papierosdw elektronicznych.

Prognoza dochodoéw z podatku akcyzowego zawarta w ustawie budzetowej uwzgledniata skutki
powyzszej zmiany (dla samego podatku akcyzowego) w kwocie 2868 min z4, tj. ujetej w ocenie
skutkow tej regulacji.

(akta kontroli str. tom Il str. 2-7, 61)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 10 416,6 min zt, tj. 96,7%
prognozy, aw poréwnaniu do dochoddéw w 2024 r. zwiekszyly sie 0 0,8%. Na etapie
sporzgdzania prognozy na 2025 r. zaktadano wykonanie dochoddw z tego tytutu w 2024 r.

w wysokos$¢ 9976 min zt, podczas gdy faktycznie zrealizowane dochody w 2024 wyniosty 10
330,2mIn zt. Prognoza dochodow zaktadata wzrost sprzedazy o 2,1%. Zgodnie z danymi GUS
dostawy na rynek wddek, likieréw, innych napojéw spirytusowych w 2025 r. spadty 0 2,4% w
poréwnaniu z dokonanymi w 2024 r. Z kolei wedtug dostepnych danych dotyczgcych krajowej
sprzedazy, importu i nabycia wewngtrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych ilos¢ alkoholu
etylowego w okresie styczen-listopad 2025 r. spadta o 7% w poréwnaniu do 2024 r. Jednoczesnie
od 1 stycznia 2025 r. zostata podwyzszona stawka akcyzy na alkohol etylowy o 5%, co wptyneto na
wzrost dochodéw z podatku akcyzowego z 2025 r. w poréwnaniu do dochodéw w 2024 r.

Y Dz.U. poz. 2313.
2 Dz. U. poz. 1681.
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W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin
Publicznych, stanowito to kontynuacje trendu spadkowego z lat ubieglych. Na odnotowang
zmiane konsumpcji miaty wptyw wybory konsumentéw, co nalezatoby wigzac z rosnaca
Swiadomoscig zdrowotng konsumentow, a takze zmieniajagcymi sie preferencjami
konsumpcyjnymi. Przyktadem jest m.in. trend NoLo (no alcohol, low alcohol), ktéry jest coraz
bardziej obecny na rynku napojéw spirytusowych i zmienia strukture konsumpcji napojow
alkoholowych. By zobrazowac ten trend mozna wskazac, ze w 2024 r. sprzedaz rumu 0,0%
zwiekszyta sie wolumenowo ponad 122 razy, a ginu ponad dwukrotnie rok do roku.

(akta kontroli str. tom Il str. 135-143, 218)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze w prognozach
dochoddw od wyrobdw akcyzowych bedgcych uzywkami do projektu budzetu panstwa
Departament PM wykorzystuje dostepne prognozy wskaznikéw makroekonomicznych.

W przypadku uzywek wykorzystywane jest spozycie prywatne jako indykator. W projekcie ustawy
budzetowej na 2025 r. zakladano wysoka dodatnig dynamike ptac realnych wspierang przez
podwyzki ptacy minimalnej i wynagrodzen w sektorze publicznym, przektadajaca sie na wyrazny
wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, a w efekcie spozycia prywatnego.
Ostatecznie jednak wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych zostat przeznaczony
w wiekszej mierze na oszczednosci, co ograniczyto ich wydatki. Zgodnie z dostepnymi danymi

z Eurostat stopa oszczednosci gospodarstw domowych w dostepnych trzech pierwszych
kwartatach 2025 r. byta wyzsza w poréwnaniu z wczesniejszymi odczytami i w Il kwartale 2025 r.
wyniosta 10,16%.

(akta kontroli str. tom Il str. 191)

NIK zauwaza, ze zatozenie dotyczgce wzrostu sprzedazy wyrobéw alkoholowych byto zbyt
optymistyczne w sytuacji obserwowania od lata trendu spadkowego. W trakcie kontroli
wykonania budzetu panstwa za lata 2022 r., 2023, 2024 Ministerstwo Finanséw wielokrotnie
w wyjasnieniach kierowanych do NIK zwracato uwage na spadkowg tendencje konsumpgji
wyrobéw alkoholowych.

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3736,7mln zi, co stanowito 104,9% prognozy,
a w poréwnaniu do uzyskanych w 2024 r. wzrosty 0 2%. W 2025 r. dochody z akcyzy od wina,
pozostatych napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich wyniosty 475,7 min zi, tj. 83,3%
prognozy z ustawy budzetowej, a w odniesieniu do pobranych w 2024 r. zmniejszyty sie

0 110,3 min z, tj. 0 18,8%.

Z danych GUS wynika, ze w catym 2025 r., dostawy piwa zmniejszyty sie 0 0,7% w odniesieniu do
dokonanych w poprzednim roku, a dostawy wina i miodéw pitnych o 4%, w tym win gronowych
0 5,8%.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, wykonanie w 2025 r.
dochodoéw budzetu paristwa z podatku akcyzowego od piwa oraz wina, podobnie jak

w przypadku alkoholu etylowego jest wypadkowa konsumpcji tych wyrobdw oraz podwyzki
stawek akcyzy na te wyroby o 5%.

(akta kontroli str. tom Il str. 144-152, 218)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 31 096,1 min zt i byty nizsze

od prognozy z ustawy budzetowej 0 3201,9 min zt (9,3%), natomiast w poréwnaniu do 2024 r.
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zwiekszyty sie 0 897,3 min z, tj. 0 3%. Na etapie sporzgdzania prognozy na 2025 r. zaktadano
wykonanie dochoddw z opodatkowania wyrobdw tytoniowych w 2024 r. w wysokos¢

30 247 min zt, podczas gdy faktycznie zrealizowane dochody w 2024 wyniosty 30 198,8 min zt.
Zgodnie z danymi GUS, w 2025 r. dostawy na rynek papieroséw wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 4,8%. Prognoza zaktadata wzrost sprzedazy o 2,1%.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat m.in., ze
niezrealizowanie prognozy dochoddéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego od wyrobdéw
tytoniowych wynika z odmiennej od zaktadanej konsumpcji tych wyrobdw. Z danych GUS wynika,
ze dostawy na rynek papierosow wzrosty w 2025 r. o0 4,8% wzgledem poprzedniego roku. Z kolei
wedtug dostepnych danych dotyczacych krajowej sprzedazy, importu i nabycia
wewngtrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych ilos¢ papieroséw w okresie styczen-listopad
2025 r. spadta o 16% w poréwnaniu do 2024 r.

NIK zauwaza, ze przyjete zatozenie o wzroscie sprzedazy, w sytuacji wprowadzenia wysokich
podwyzek stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw
elektronicznych byto obarczone duzym ryzykiem. Tym bardziej, ze przygotowujac zmiany
wprowadzone wskazang wyzej ustawg z 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, liczono sie ze spadkiem konsumpgji. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy ,Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim
ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez konsumentdw, w tym szczegolnie przez osoby nieletnie. {(...).
Podwyzki cen tych wyrobdw, na przyktad wynikajgce z wyzszych stawek podatku akcyzowego, mogq
w jeszcze wiekszym stopniu ograniczy¢ liczbe mtodziezy w Polsce rozpoczynajqcej palenie.”

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat, ze dane GUS dotyczace
dostaw na rynek oraz dane o krajowej sprzedazy, imporcie i nabyciu sg ujmowane wedtug réznej
metodologii. Dane GUS to ilos¢ wytworzonych w kraju produktéw, pomniejszona o ich eksport

i powiekszona o import oraz skorygowana o saldo zmiany stanu zapaséw u producenta.
Natomiast dane dotyczgce sprzedazy krajowej, importu i nabycia wewngatrzwspdélnotowego
pochodzg z deklaracji podatkowych. Ponadto wysokos¢ gromadzonych dochodéw budzetowych
z akcyzy od wyrobéw tytoniowych w trakcie roku moze byc¢ zaburzana przez zwiekszone dostawy
na rynek wyrobéw tytoniowych przez producentéw na przetomie roku w celu zaptacenia akcyzy
wedtug stawki obowigzujgcej przed podwyzka. W szczegdlnosci taka sytuacja miata miejsce na
przetomie 2024 r. i 2025 r., gdy podwyzka stawki kwotowej na papierosy byta wyzsza i wyniosta
25% (w 2024 r. oraz w 2023 r. wzrosta o 10%). Ponadto podwyzka ta zostata wprowadzona od

1 marca 2025 r., a znaki akcyzowe na papierosy obowigzujgce w 2024 r. byty wazne do korica
kwietnia 2025 r. To dodatkowo wptyneto na poziom dochodéw od wyrobow tytoniowych

w 2025r.

(akta kontroli str. tom |l str. 144-152)

Wzrost dochoddw, w ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektdrych
Danin Publicznych, wynikat z faktu wzrostu poziomu opodatkowania m.in. papieroséw i tytoniu
do palenia. Dodatkowo na poziom rosngcych dochodéw z podatku akcyzowego od tych wyrobow
miat takze wptyw wzrost Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw - o ok. 7,7%

w poréwnaniu do zanotowanej w 2024 r., a takze wzrost Sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia - o ok. 14,2% w pordwnaniu do cen w 2024 r.
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(akta kontroli str. tom Il str. 135-143)

W 2025 r. dochody z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych wyniosty 993,1 min zi,
tj. 86,5% prognozy z ustawy budzetowej, a w odniesieniu do dochoddéw w 2024 r. wzrosty 0 76,9%.
Na etapie sporzadzania prognozy na 2025 r. zaktadano wykonanie dochodéw w tym Zrodle

w 2024 r. w wysokosci 597 min zt, podczas gdy faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r.
wyniosty 561,4 mIn zt. Prognoza zaktadata w 2025 r. 10% wzrost sprzedazy. Z kolei wedtug
dostepnych danych dotyczacych krajowej sprzedazy, importu i nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow akcyzowych ilo$¢ ptynu do papieroséw elektronicznych w okresie styczen-listopad

2025 r. wzrosta 0 12% w porédwnaniu do 2024 r.

W 2024 r. dochody z opodatkowania wyrobdw nowatorskich wyniosty 1336,4 min zt, co stanowito
78,7% prognozy z ustawy budzetowej. W odniesieniu do dochodéw uzyskanych w 2024 r.
dochody te wzrosty 0 126,5 min z, tj. 0 10,5%. Na etapie sporzgdzania prognozy na 2025 r.
zaktadano wykonanie dochodéw w tym zrédle w 2024 r. w wysokos$¢ 1256 min zt, podczas gdy
faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty 1209,9 min zt. Prognoza zaktadata w 2025 r.
10% wzrost sprzedazy. Z kolei wedtug dostepnych danych dotyczacych krajowej sprzedazy,
importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow akcyzowych ilos¢ wyrobéw nowatorskich
w okresie styczen-listopad 2025 r. spadta 0 20,8% w poréwnaniu do 2024 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat m.in., ze wzrosty
dochododw budzetu panistwa z podatku akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych oraz
od wyrobdw nowatorskich wynikajg z podwyzek stawek akcyzy na te wyroby. Od 1 marca 2025,
stawka kwotowa dla wyrobdw nowatorskich wzrosta o 50%, natomiast stawka na ptyn do
papieroséw elektronicznych wzrosta o 75%.

Na dochody z podatku akcyzowego w 2025 r. wptyneto opodatkowanie podatkiem akcyzowym
nowych kategorii wyrobéw akcyzowych: urzagdzen do waporyzacji (wielorazowych papieroséw
elektronicznych, podgrzewaczy, urzadzen wielofunkcyjnych), zestawdéw czesci do urzadzen do
waporyzacji, saszetek nikotynowych oraz innych wyrobdéw nikotynowych, wprowadzone ustawg
z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektérych innych ustaw?'. W 2025 r. tgczne dochody z opodatkowania ww. wyrobéw
wyniosty 184,7 mIn z. Na etapie tworzenia prognozy dochoddéw z podatku akcyzowego wyzej
wymienione zmiany nie byly uwzglednione. Zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw wptynat do Sejmu

24 stycznia 2025 r., czyli kilka miesiecy po zakonczeniu prac nad projektem ustawy budzetowej na
2025r.

(akta kontroli str. tom I, str. 61-62)

Dochody z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych wyniosty w 2025 r. 4249,4 min zt
i byly nizsze 0 895,6 min zt, tj. 0 17,4% od prognozy, a w poréwnaniu do uzyskanych w 2024 r.
zmniejszyty sie 0 278,4 min zt, tj. 6,1%. Na etapie sporzadzania prognozy na 2025 r. zaktadano
wykonanie dochododw z tego tytutu w wysokosci 4 711 min zi, podczas gdy faktycznie
zrealizowane dochody w 2024 wyniosty 4527,9 min zt. Wedtug danych Polskiego Zwigzku

21 Dz.U. poz. 340.
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Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG w 2025 r. w Polsce zarejestrowano 597,4 tys. samochodow
osobowych, czyli 0 8,3% wiecej w poréwnaniu z rokiem 2024. Prognoza tych dochodéw zaktadata
wzrost sprzedazy o 10%.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat m.in., ze zmniejszenie
dochododw budzetu panistwa z podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych, pomimo
wzrostu zarejestrowanych samochoddéw, moze by¢ zwigzane ze zmiang struktury nabywanych
samochoddéw osobowych oraz dynamikg zakupoéw pojazdéw wedtug rodzaju napedu,

w szczegolnosci zwiekszajacg sie popularnoscia samochodoéw o napedzie elektrycznym.

Zgodnie z danymi Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego PZPM w 2025 r., dotyczgcymi
rejestracji nowych samochodéw osobowych, udziaty rejestracji samochodéw osobowych

z silnikami benzynowymi oraz silnikami diesla w rejestracjach samochodéw osobowych ogétem
spadty odpowiednio 0 4,9 oraz o 1,6 punktu procentowego. Udziat samochodéw

z alternatywnymi rodzajami napedu wzrdst o 6,5 punktu procentowego. W 2025 r. liczba
rejestracji samochoddéw osobowych napedzanych benzyng silnikowg spadta o 6,5% wzgledem
2024 r., z napedem diesla spadta o 11,7%, z napedem alternatywnym wzrosta 0 21,1%. Przy czym
wsrdd samochoddéw z napedem alternatywnym najwyzszy wzrost odnotowano w liczbie
rejestracji samochoddw o napedzie wytgcznie elektrycznym - o 161,5%, ktoére w catosci zwolnione
sg z podatku akcyzowego.

(akta kontroli str. tom Il, str. 144-152, 218)

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in. ze z uwagi na
konstrukcje stawki oraz jakos¢ danych indywidualnych Departament PM w prognozach
budzetowych nie stosuje podejscia opierajgcego sie na danych indywidualnych, a wykorzystuje
dane zagregowane. W prognozie uwzgledniana jest jedna dynamika sprzedazy dla dochodéw
budzetu panstwa z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych. Departament PM
systematycznie obserwuje wszelkie, réznorodne dane, czynniki, wydarzenia, zjawiska

w przestrzeni spoteczno-gospodarczej, ktére moga wptywaé na poziom dochodéw budzetowych.
Réwniez Sledzimy zmiany w obszarze rynku pojazdéw, niemniej z uwagi na to, ze nie
wykorzystujemy podejscia zindywidualizowanego w prognozowaniu dochoddéw z akcyzy od
samochoddéw osobowych, nie wykorzystujemy tej struktury do przygotowywania prognoz
budzetowych.

NIK zauwaza, ze skoro wiedza na temat zachodzgcych zmian i tendencji na rynku pojazdéw jest
gromadzona przez Ministerstwo Finanséw, to powinna by¢ skuteczniej wykorzystywana na etapie
przygotowywania prognozy dochodéw z opodatkowania akcyzg samochodéw osobowych w celu
osiggniecia wiekszej ich trafnosci.

(akta kontroli str. tom Il str. 190)

Na dochody z opodatkowania samochodéw osobowych wptyw miata ustawa z dnia

1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2707) wydtuzajgca do 31 grudnia 2029 r. zwolnienie od akcyzy dla hybrydowych
samochoddéw osobowych typu plug-in (tzw. pojazdy ,z wtyczk3”) o pojemnosci silnika spalinowego
do 2 000 cm?®. Zgodnie z oceng skutkéw regulacji do projektu ww. ustawy, koszty dla budzetu
panstwa przedtuzenia ww. zwolnienia oszacowano na 2025 r. na kwote 44 min zt.
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W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publicznych
z danych pozyskiwanych w ramach cyklicznej sprawozdawczosci w zakresie stosowania
wybranych zwolniert w podatku akcyzowym wynika, ze kwota zwolnien dla samochodéw
hybrydowych typu plug-in do 2000 cm?® za 2025 r. wyniosta139,8 min zt. Dotyczy zwolnienia,

o ktérym mowa w art. 163a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. W latach 2023-2024 kwoty
zwolnien z tego tytutu wyniosty: w 2023 r.: 58,8 min zt, w 2024 r.: 79,8 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 135-143, 199-200, 218)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej w 2025 r. wyniosty 566,5 min zt, co
stanowito 80,7% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do wykonanych w 2024 r,
dochody te zmniejszyty sie 0 135,5 min z}, tj. o 7,6%. Wedtug danych GUS, po trzech kwartatach
w 2025 r. dostawy na rynek energii elektrycznej wzrosty o 2,3% w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2024 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin Publicznych wyjasnit
m.in., ze dochody z akcyzy za okres styczen - grudzien 2025 r. wyniosty 566,5 min ztotych,

a wptywy za sam grudzien 2025 r. wyniosty minus 19,2 min ztotych. Miesieczne dochody
odnotowane w tym zrédle w pozostatych miesigcach 2025 r. wynosity Srednio ok. 50 min ztotych,
co nie odbiega znaczaco od $redniej miesiecznej osiggnietej w 2024 r. Zatem to dochody
odnotowane w ostatnim miesigcu 2025 r. miaty decydujacy wptyw na poziom dochoddéw rocznych
w tym zrddle. Z wyjasnien uzyskanych z Izby Administracji Skarbowej w Krakowie wynika, ze
ujemne wptywy za grudzien 2025 r. byty wynikiem dokonanych w tym miesigcu zwrotéw w tacznej
wysokosci blisko 75 mIn zt. Zwroty z podatku akcyzowego od energii elektrycznej w grudniu

2025 r. byly wynikiem uchylenia w postepowaniu odwotawczym decyzji organéw podatkowych
odmawiajgcych stwierdzenia nadptaty podatku akcyzowego.

(akta kontroli str. tom Il str. 135-142, 144-150, 199)

Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych w 2025 r. wyniosty
908,8 min zt tj. 88,9% prognozy, a w poréwnaniu do uzyskanych w2024 r. zmniejszyty sie o 5,3%.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat m.in ze dochody
wykonane budzetu panstwa z podatku akcyzowego od gazu LPG w wartosciach bezwzglednych
byty o ok. 50 min zt nizsze w poréwnaniu z 2024 r. Jest to nieduza réznica wynikajgca z odmiennej
od zaktadanej zuzycia tego wyrobu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin Publicznych wyjasnit
m.in., ze na spadek ten mogty mie¢ wptyw rézne czynniki ksztattujgce poziom konsumpgji.
Jednym z nich mogto by¢ wprowadzenie embarga na gaz z Rosji i wigzaca sie z tym niepewnos¢
dotyczgca dostepnosci paliwa i mozliwosci tankowania. Ponadto, po wprowadzeniu embarga,
odnotowano okresowy wzrost cen LPG. Poziom konsumpcji gazu LPG moze tez wynika¢ ze
zmniejszajacej sie popularnosci aut napedzanych autogazem, co z kolei nalezy wigzac

z odnotowanym poziomem cen benzyny, ktéry w 2025 r. utrzymywat sie przez dtuzszy czas na
stosunkowo niskim poziomie, Sredni poziom detalicznej ceny benzyny Pb95 w 2025 r. wynidst
5,93 z¥/1, za$ benzyny Pb98 wynidst 6,68 zi/1.

(akta kontroli str. tom Il str. 135-143, 144-152, 218)
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Dochody z opodatkowania olejéw smarowych wyniosty 389,5 min zt, tj. 105,3% prognozy z ustawy
budzetowej, a w odniesieniu do 2024 r. zwiekszyly sie 0 6,7%. Zastepca dyrektora Departamentu
Polityki Makroekonomicznej wskazat, ze powyzsze réznice wynikaty z odmiennego od
zaktadanego zuzycia tych wyrobow.

(akta kontroli str. tom Il str. 144-152, 218)

Dochody budzetu panistwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2025 r. (dalej takze:
PIT) wyniosty 28 752,1 mIn zt. W poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej byty
nizsze o0 2983,5 min z, tj. 0 9,4%. W nastepstwie reformy dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego byly one 0 68 847,7 min z, tj. 0 70,5% nizsze od zrealizowanych dochodéw

w 2024 .

Nizsze o0 8549,3 min z, tj. 0 8,1% wykonano dochody za 2024 r. w poréwnaniu do ich
prognozowanego wykonania, przyjetego na etapie planowania dochodéw na 2025 r. do ustawy
budzetowe;j.

Wptywy catego sektora finanséw publicznych (budzet panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego) z tytutu PIT w 2025 r. wyniosty 202 819,5 mIn zt. Byly one nizsze 0 2983,5 min z,
tj. 0 1,4% w stosunku do prognozowanych na etapie ustawy budzetowej (205 803 mlIn zt) oraz
wyzsze 0 24 087,9 min zt, tj. 0 13,5% od zrealizowanych w poprzednim roku.

Z tacznego rocznego sprawozdania Rb-27 czesci 77 za 2025 r. odnosnie PIT wynika, co

nastepuje?2

Wptywy catego Udziat jednostek Dochody

Kategoria sektora. finanséw samorzqdu budzetu

publicznych terytorialnego w PIT panstwa

min zt
Skala podatkowa i podatek liniowy (8 001) 156 821,9 174 067,4 -17 245,4
Zryczattowany podatek dochodowy (8 003) 42 366,2 - 42 366,2
Zbycie papieréw wartosciowych (§ 004) 3617,7 - 3617,7
Niezrealizowane zyski (§ 017) 0,3 - 0,3
Dochody zagranicznej jednostki 13,4 - 13,4
kontrolowanej (8 020)

Razem 202 819,5 174 067,4 28 7521

Ujemna kwota dochoddéw budzetu panstwa w 8 001 stanowi konsekwencje reformy systemu
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej jest mowa ponizej.

Rok 2025 byt pierwszym okresem obowigzywania reformy dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej takze: JST), ktéra catkowicie zmienita sposéb okreslania wysokosci udziatow
JST w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej takze: udziat JST w PIT). Zgodnie z ustawg
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?? (dalej takze:

22 Klasyfikacja paragraféw dochodéw klasyfikacji budzetowej [zatgcznik nr 3 Klasyfikacja paragraféw dochoddw,
przychodéw i srodkéw (z objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.)]: § 001 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, § 003
Wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych, § 004 Wptywy z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na
podatek z tytutu zbycia praw do spétki nieruchomosciowej, 8 017 Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
od dochodéw z niezrealizowanych zyskow, 8 020 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dochodéw
zagranicznej jednostki kontrolowanej.

3 Dz. U. poz. 1572, ze zm.
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ustawa o dochodach JST) dochody JST z tytutu udziatu w PIT sg obliczane na podstawie dochodow
i przychodéw podatnikéw. W poprzednim stanie prawnym?* podstawe do obliczen stanowity
wptywy z podatku PIT. W art. 2 pkt 1 ustawy o dochodach JST wskazane zostaly trzy kategorie
wchodzace w sktad pojecia ,dochody podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych”?:
() dochody z tytutu skali podatkowej i podatku liniowego, (ii) dochody z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej (tzw. IP Box), (iii) kwota odpowiadajacg 14% przychoddw z tytutu ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych?. Te trzy kategorie stanowig podstawe obliczenia kwoty
rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w PIT?. Co do zasady jest to dochdd podatnikéw z
ostatniego najbardziej aktualnego roku, za ktéry dane o dochodach podatnikéw sg dostepne?.
W celu urealnienia danych o dochodach podatnikéw do warunkéw danego roku budzetowego
dokonuje sie ich waloryzacji?®. W przypadku podatku PIT jest to wskaznik dynamiki przecietnego
wynagrodzenia i dynamiki zatrudnienia. Ostatnim krokiem obliczenia udziatéw JST w PIT sg
korekty®. Jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym zwigzkowi metropolitalnemu) z tytutu
udziatu w PIT w 2025 r. przekazano kwote 174 067,4 min zi), tj. wiekszg 0 92 935,6 miIn zt

(0 114,5%) w poréwnaniu do roku poprzedniego (81 131,8 min zt).

Srodki stanowigce nalezne dochody JST*' z tytutu udziatu w PIT podlegaty przekazaniu

w dwunastu miesiecznych ratach od grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy3? do listopada
roku budzetowego - w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, z tym ze rata przekazywana

w lutym wyniosta 2/13%, Z kolei dochody zwigzku metropolitalnego z przedmiotowego tytutu
podlegaty przekazaniu w dwunastu réwnych ratach miesiecznych, w terminie do 25. dnia kazdego
miesigca3*. Pierwsza rata srodkéw stanowigcych nalezne dochody JST z tytutu udziatu w PIT na rok
2025, w wysokosci 1/13 planowanej rocznej kwoty naleznych dochodéw z tego tytutu, podlegata

2 Uchylona z dniem 25 pazdziernika 2024 r. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2 2024 r. poz. 356).
% Bez uwzglednienia dochodéw (przychoddw) wolnych (zwolnionych) od podatku.
% W wyniku przyporzadkowania trzech elementéw sktadowych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych do paragraféw dochodéw otrzymujemy nastepujgce zestawienie:
—  dochody z tytutu skali podatkowej i podatku liniowego - § 001 Wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych,
— dochody z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (tzw. IP Box) - § 001 Wptywy z podatku dochodowego
od oséb fizycznych,
- przychody z tytutu ryczattu (kwota 14%) - § 003 Wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.
27 Udziat liczony od dochoddéw podatnikéw danego podatku zamieszkatych na obszarze danej JST: gmina - 7%, miasto na
prawach powiatu - 8,6%, powiat - 2%, wojewddztwo - 0,35%. Ponadto zwigzkowi metropolitarnemu przystuguje udziat
w PIT w wysokosci 0,49% [art. 52 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim
(Dz. U.z2025r. poz. 186)].
28 Dla 2025 r. podstawe stanowity dane ze ztozonych za rok 2022 zeznan podatkowych (art. 79 ust. 1 ustawy o
dochodach JST).
2 Dla 2025 r. dochody podatnikéw PIT zostaty zwaloryzowane w wysokosci 37,1% (art. 79 ust. 2 ustawy o dochodach
JST).
30 Korekta z tytutu zamoznosci (art. 32 ustawy o dochodach JST) oraz w 2025 r. pomniejszenie o zyski powyzej 112%
dochodow (art. 88 ustawy o dochodach JST).
31 Gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewddztwa.
32 W grudniu 2024 r. przekazano kwote pierwszej raty nalezng za rok 2025 w wysokosci 13 342,5 min zt, za$ w grudniu
2025 r. przekazano kwote pierwszej raty nalezng za rok 2026 w wysokosci 14 858,8 min.
33 Art. 40 ust. 1 ustawy o dochodach JST.
34 Art. 52 ust. 3 ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim.
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przekazaniu w terminie do dnia 25 grudnia 2024 r.3>. Powyzsza rata dotyczyta dochodéw budzetu
panstwa w roku 20253,

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego wskazat: Poniewaz okreslony w art.
40 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego sposéb przekazywania na rachunki
JST dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT odnosi sie do dochoddéw wiasciwych dla danego roku
budzetowego, pierwsza rata dochoddéw tego roku, ktérej termin przekazania przypada na grudzieri
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, jest zaliczana do dochoddéw JST na rok budzetowy. Nastepnie
Dyrektor przywotat przepisy wykonawcze¥, zgodnie z ktérymi dochody z tytutu udziatu w PIT
otrzymane przez JST w grudniu roku poprzedzajgcego rok budzetowy, a stanowigce dochody roku
nastepnego, powinny by¢ ujmowane jako dochody przysztych okreséw, tj. na koncie 133
~Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, analogicznie
jak w przypadku subwencji ogélnej przekazywanej na kolejny rok budzetowy. Dyrektor pokreslit,
iz wskazana metoda ewidencji, opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw®, ma
zastosowanie réwniez w kolejnych latach budzetowych, a katalog operacji uimowanych na koncie 909
ma charakter otwarty, co umoZzliwia objecie nim takze dochoddw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przekazywanych w grudniu roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego wyjasnit: W ocenie Ministerstwa
Finanséw, majgc na wzgledzie zasady ewidencji zdarzen w budzetach JST, nie ma koniecznosci
wyrazenia w art. 40 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego normy prawnej
wskazujgcej, iz pierwszq rate udziatu /ST w podatku PIT przekazywang w grudniu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, zalicza sie do dochodéw budzetowych budzetu panstwa w roku
budzetowym, za ktdry ten udziat jest nalezny.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, co nastepuje. Norma prawna zawarta w art. 40 ust. 1 ustawy
o dochodach JST nie wyraza explicite zasady zaliczania do dochoddéw wtasciwych dla danego roku
budzetowego pierwszej raty udziatéw JST w PIT przekazanej w grudniu roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Z kolei przepis art. 94 ustawy o dochodach JST znajduje sie w rozdziale
110bejmujacym przepisy przejsciowe, dostosowujgce oraz koncowe. Jest on przepisem
incydentalnym i dotyczyt tylko pierwszej raty srodkéw przekazanych w grudniu 2024 r.,

a naleznych za 2025 r. Nie wyraza ogélnej normy prawnej i nie obejmuje swoim zakresem
wszystkich lat budzetowych. Wskazane powyzej przez Dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego regulacje dotyczace zasad rachunkowosci w JST, dotycza budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, a nie budzetu panstwa. W rachunkowosci sektora
publicznego metoda kasowa petni kluczowa i nadrzedng role.

35 Art. 94 ust. 1 ustawy o dochodach JST.

36 Art. 94 ust. 4 ustawy o dochodach JST.

37 Zatgcznik nr 2 Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. 22020 r. poz. 342, ze zm.).

38 Link: https://www.gov.pl/web/finanse/prosze-o-przedstawienie-sposobu-ewidencji-dochodow-z-tytulu-udzialu-w-
podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-otrzymanych-przez-jednostke-samorzadu-terytorialnego-jst-w-grudniu-
roku-poprzedzajacego-rok-budzetowy-po-raz-pierwszy-w-grudniu-2024-r-a-stanowiacych-dochody-jst-nastepnego-
roku-budzetowego-po-raz-pierwszy-2025-r (dostep: 8 kwietnia 2026 r.).

39 Art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

21z62



Najwyzsza Iza Kontroli dostrzega zasadnos$¢ ujmowania w roku budzetowym wszystkich
przynaleznych do niego rat udziatdw JST w PIT, a zatem takze i pierwszej raty przekazywanej
w grudniu roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Jednakze zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
zastosowanie w tym przypadku metody, powinno wprost wynika¢ z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza istnienie niespojnosci jezykowej pomiedzy ustawg

o dochodach JST a zatgcznikiem nr 36 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetu panstwa*® do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*'. Wyrazenia z rozporzgdzenia nie zostaty dostosowane
do nowej ustawy o dochodach JST uchwalonej w dniu 1 pazdziernika 2024 r. Przedmiotowy akt
wykonawczy postuguje sie wyrazeniem ,udziaty jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach dochoddéw budzetu panstwa"?, podczas w ustawie o dochodach JST jest mowa

o ,dochodach jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych”. Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego zapowiedziat, iz
zagadnienie to zostanie przeanalizowane. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wskazanym bytoby
dokonanie ujednolicenia wyrazen uzytych w ww. zatgczniku nr 36 do tych, ktérymi postuguje sie
ustawa o dochodach JST.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o dochodach JST wskazano m.in.:

— Celem ustawy o dochodach JST byto wprowadzenie do porzgdku prawnego regulacji
zapewniajgcych stabilny system finansowania JST (s. 1).

— Zmiany systemu podatkowego przeprowadzone w latach 2019-2022 miaty istotny wplyw na
poziom dochoddw wiasnych JST. Stosowane rozwigzania dotyczgce uzupetniania srodkéw
finansowych dla JST nie sprzyjaty stabilnosci, przejrzystosci oraz przewidywalnosci prowadzenia
gospodarki finansowej przez samorzqdy. Dziatania te miaty charakter tymczasowy. W efekcie
samorzqdy nie wiedzialy, na jakie wsparcie mogq liczy¢ w danym roku, co wptywato negatywnie na
realistycznos¢ budzetdw i wieloletnich prognoz finansowych JST.

Dlatego tez koniecznym jest zbudowanie nowego systemu finansowania zadan realizowanych
przez JST, gwarantujgcego samodzielnos¢ finansowgq i stabilizacje dochoddéw JST, na co réwniez
wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym P/23/049 - Prawidtowos¢
zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadan publicznych (s. 1).

—  Gléwnym zZrodtem dochoddéw JST majg by¢ dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu
panstwa majg miec¢ charakter uzupetniajacy (s. 1).

— Gféwng zaletq proponowanego rozwigzania jest to, ze na dochody JST nie bedq mialy wptywu
zZmiany systemu podatkowego (m.in. Zadne odliczenia od dochodu, wprowadzane ulgi i zwolnienia
podatkowe, czy podwyzszenia kwoty wolnej od podatku). Ta zasadnicza zmiana uniezalezni
w duzym stopniu samorzqdy od skutkow zmian w systemie podatkowym (s. 3).

40 paragraf 6 ust. 3 pkt 2 tego zatgcznika.
4 Dz. U. poz. 133, ze zm.
42 W $lad za uchylong ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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—  Proponuje sie réwniez rozszerzenie obecnego katalogu dochodéw z PIT, w ktdrych samorzqdy
terytorialne partycypujq, takze o podatek PIT pobierany w formie ryczaftu od przychoddw
ewidencjonowanych, co jest zgodne z wieloletnimi postulatami przedstawicieli JST (s. 3).

Realizacja wptywdw catego sektora finanséw budzetu panstwa z tytutu PIT w poszczegdlnych
kwartatach 2025 r. wyniosta: za | kwartat 38 141,5 min z, za Il kwartat 51 091,2 min z, za llI
kwartat 50 928,9 min zt, za IV kwartat 62 657,9 min zt. W kazdy z kwartatow wptywy byly wyzsze niz
w analogicznym okresie poprzedniego roku odpowiednio o: 18,8%, 14%, 10,4%, 12,6%.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ustalajgc kwoty rocznego dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok
2025 nie uwzglednit dochoddw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (tzw. IP Box),

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 157-162, 221-228, 281-300 /pliki 45-79/, 312-331)

taczne wykonanie dochodéw (budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego) z podatku
pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkgji rolnej w 2025 r. wyniosto 156 821,9 min zti byto

021 120,7 min zt (0 15,6%) wyzsze niz w roku poprzednim (135 701,3 min zt). Dochody budzetu
panstwa z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub dziatdw specjalnych produkcji rolnej w nastepstwie reformy
dochodéw JST wyniosty minus 17 245,4 min z#*3 i byty 0 71 814,9 mIn zt nizsze od zrealizowanych
w roku poprzednim (54 569,5 min zi).

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wskazat, iz na wyzsze tgczne wptywy sektora
finanséw publicznych w 2025 r. z tytutu podatku pobieranego na podstawie skali podatkowe;j
w poréwnaniu do roku poprzedniego niewatpliwie miat wptyw wzrost: funduszu wynagrodzen
(przyktadowo od 1 stycznia 2025 r. kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wzrosta
0 5%, a minimalne wynagrodzenie zostato podwyzszone do kwoty 4666 zt z kwoty 4300 z}) oraz
coroczna waloryzacja rent i emerytur.

W pierwszym potroczu 2025 r. wptywy catego sektora finanséw publicznych z podatku
pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej zrealizowano w kwocie 64 495,9 min zt i byty one wyzsze
0 19,8% w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku. W drugim pétroczu 2025 r.
wptywy z tego Zrddta wyniosty 92 326,1 min zt i byty wyzsze o 13,1% w poréwnaniu do
analogicznego okresu poprzedniego roku.

(akta kontroli: tom Il str. 3-8, 19-20, 78-105, 112-115, 174-182, 207-213, 243-245, 254-257, 261-
262, 281-300 /pliki 8-14, 173-174/,301-311)

Saldo rocznych rozliczeh w PIT ogdtem za 2024 r. wyniosto minus 8325,8 mln zt i w porédwnaniu
do salda za 2023 r. byto korzystniejsze dla catego sektora finanséw publicznych o 561 min zi.

Wptywy z PIT pomniejszyt gtéwnie wynik rozliczenia rocznego podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej. Wptywy w tym zrédle zostaty
pomniejszone w 2025 r. z tytutu rozliczenia za 2024 r. 0 13 278,1 mIn zt, podczas gdy w 2024 r.

4 Bez uwzglednienia kwoty nieprawidtowosci opisanej ponizej w obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego.
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z tytutu rozliczenia za 2023 r. 0 13 823,8 min zt. Kwota nadptat wykazana przez podatnikow
w zeznaniach za 2024 r. (19 883,6 mIn z}) byta w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 6,4% wyzsza,
a kwota do zaptaty (6605,5 min zt) 0 36% wyzsza.

Dla podatnikéw opodatkowujgcych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej efektywne
obcigzenie dochodu za rok 2024 po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ogdtem
wyniosto 7,51% (za 2023 r. - 6,67%), w tym: podatnikéw, ktérych dochdd nie przekroczyt progu
skali podatkowej 5,03% (za 2023 r. - 4,54%), podatnikdéw, ktérych dochdd przekroczyt prég skali
podatkowej 15,65% (za 2023 r. - 15,97%).

Saldo rozliczen PIT za 2024 r. podatnikéw opodatkowanych wedtug stawki 19% od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatdw specjalnych produkgji rolnej wyniosto
1123,5 min zt i w poréwnaniu do salda za poprzedni rok byto nizsze 0 32% (1651 min zt),

tj. 0 527,5 min zt. Rozliczenia dokonato 558,6 tys., tj. 0 0,4% (0 2,1 tys.) podatnikéw mniej

w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wykazali oni nizszy niz w roku poprzednim dochéd do
opodatkowania (0 6521 min zi, tj. 0 4%) i nizszy podatek nalezny o 1240 min zi, tj. 0 4%.

(akta kontroli: tom Il str. 51-56, 281-300 /pliki 29, 31-35/)

Wptywy catego sektora finanséw publicznych z tytutu podatku pobieranego na podstawie skali
podatkowej wyniosty w 2025 r. 126 751,7 min zt i byly wyzsze od wptywéw z poprzedniego roku o
21 064,5 min z}, tj. 0 19,9%. Dochody budzetu panstwa z tego zrédta w nastepstwie reformy
dochodéw JST wyniosty minus 13 938,7 mIn z4** i byty nizsze nizw 2024 r. 0 56 412,3 min zi.

W 2025 r. przedsiebiorcy stanowili 5,5% wszystkich podatnikéw opodatkowujgcych dochody w tej
formie (w 2024 r. - 5,4%). Liczba takich przedsiebiorcéw wzrosta z 1639,7 tys. na koniec 2024 r. do
1669,6 tys. na koniec 2025 r.

W stosunku do roku poprzedniego przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2025 r.
wzrosto nominalnie 0 9,1%, tj. wiecej niz prognozowano na etapie ustawy budzetowej (7,1%).

W 2024 r. wynagrodzenie to wzrosto w poréwnaniu do 2023 r. o 13,6%. Wedtug wstepnego
szacunku Ministerstwa Finansow fundusz ptac oraz emerytur i rent, czyli gtdwnej determinanty
dochodow z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wzrést o 8,9%. Na etapie ustawy
budzetowej zaktadano, iz wzrost tego wskaznika wyniesie 8%.

Wptywy catego sektora finanséw publicznych z tytutu podatku w wysokosci 19% stawki podatku
od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (tzw. podatku liniowego) wyniosty

30 070,2 min zti byly wyzsze 0 56,2 min zi, tj. 0,2% w stosunku do roku poprzedniego. Dochody
budzetu panstwa z tego zrédta w nastepstwie reformy dochodoéw JST wyniosty minus 3306,8 min
4 i byty 0 15 402,6 min zt nizsze niz w 2024 r. Na koniec 2025 r. 675,2 tys. przedsiebiorcéw
rozliczato sie wedtug stawki 19%, tj. o 4,5 tys. wiecej (0 0,7%) niz na koniec 2024 r. Liczba
przedsiebiorcéw opodatkowujacych dochody w tej formie byta nadal nizsza niz na koniec 2021 r.
(865,2 tys.) zanim weszty w zycie zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,
W stosunku do poprzedniego roku PKB nominalnie wzrdst w 2025 r. 0 6,6%, podczas gdy

w 2024 r. 0 7%. Na etapie ustawy budzetowej szacowano wzrost o 8,8%.

4 Bez uwzglednienia kwoty nieprawidtowo$ci opisanej ponizej w obszarze trzecim wystgpienia pokontrolnego.
4 Bez uwzglednienia kwoty nieprawidtowosci opisanej ponizej w obszarze trzecim wystagpienia pokontrolnego.
4 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.).
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Wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty
42 366,2 min zt* i byty 0 2543,6 min zt (0 6,4%) wyzsze niz w 2024 r. (39 822,6 min z}). Przez caly
rok realizowano wyzsze wptywy z tego zrodta, tj.:

— w pierwszym pé&troczu 2025 r. wyniosty 21 152 min zt i byty 0 1392,5 min z}, tj. o 7% wyzsze niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego,

— wdrugim poétroczu 2025 r. wyniosty 21 214,2 min zti byty 0 1151 min zt, tj. 0 5,7% wyzsze niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Zrealizowane wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od o0séb fizycznych byly nizsze
od prognozowanych na etapie ustawy budzetowej o 5,2%. Ponad 67% wptywow w tym zrodle
stanowity wptaty podatnikéw opodatkowanych zryczattowanym podatkiem od przychodéw
ewidencjonowanych. Wyniosty one 28 452,9 min z* i byty wyzsze o0 3389 min zt, tj. 0 13,5% niz
w 2024 r. Podatnicy w 2025 r. z tego tytutu wpftacili wiecej o 227,2 min zt (o0 0,8%) niz szacowano
na etapie ustawy budzetowej. Na koniec 2025 r. korzystajacych z tej formy opodatkowania byto
1308,4 tys. podatnikdw, tj. 0 6,3% wiecej niz w na koniec 2024 r.

W 2025 r. wptywy z ryczattu od przychodoéw z odsetek lub innych srodkdéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu w funduszach
kapitatowych wyniosty 5751,7 min zt i byty nizsze 0 1616,2 min zt, tj. 0 21,9% niz w 2024 r. Wptywy
z tego Zrédta wyniosty mniej o 783 min zt (o 12%) niz szacowano na etapie ustawy budzetowe;j.

Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia
praw do spoétki nieruchomosciowej wyniosty 3617,7 min zt i byty wyzsze 0 426,5 min zt, tj. 0 13,4%
od dochodéw zrealizowanych w 2024 r. (3191,2 mIn zi). Byty one wyzsze 0 166,8 min zi, tj. 0 4,8%
od prognozowanych w ustawie budzetowej (3450,9 min z}).

Rozliczenia dochodéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw
finansowych, walut wirtualnych za 2024 r. dokonato 970,9 tys. podatnikéw, z tego podatek
wykazato 539,2 tys. (55,5%), podczas gdy w roku poprzednim podatek wykazato 200,9 tys., tj. 43%
rozliczajacych dochody z tego tytutu (467 tys.). Podatnicy wykazali dochéd do opodatkowania

w kwocie 17 795 min zt, ktéry byt wyzszy niz w rozliczeniu za rok poprzedni o 16,7%.

Wptywy z PIT od dochoddéw zagranicznej jednostki kontrolowanej wyniosty 13,4 min zt, podczas
gdy w poprzednim roku 16,3 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 67-72, 123-130, 136-138, 246-247, 281-300 /pliki 8-14, 36, 172/)

Dochody budzetu panistwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2025 r. (dalej takze:
CIT) wyniosty 63 686,7 min zt. W poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej byty
nizsze o 7032,3 min z, tj. 0 9,9%. Byly one 0 3447 min z4, tj. 0 5,7% wyzsze od zrealizowanych
dochoddw w 2024 r. (60 239,7 min z}).

47 Bez uwzglednienia kwoty nieprawidtowo$ci opisanej ponizej w obszarze trzecim wystgpienia pokontrolnego.
48 Bez uwzglednienia kwoty nieprawidtowosci opisanej ponizej w obszarze trzecim wystgpienia pokontrolnego.
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Na etapie planowania dochodéw z CIT na 2025 r. prognozowano, iz dochody z tego zrédta w
2024 r. wyniosg 61 447 min zt. Rzeczywiste wykonanie dochoddw w 2024 r. byto nizsze od tej
prognozy o 1207,3 min zi, tj. 0 2%.

W 2025 r. t3czne wykonanie dochodéw (budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego)
z tytutu CIT wyniosto 91 844,1 min zt i byto wyzsze 0 5234,1 min z, tj. 0 6% od wykonania w
2024 r. Jednoczesnie byty one nizsze od prognozowanych na etapie ustawy budzetowej

(98 876,3 min zt) 0 7032,2 min z}, tj. 0 7,1%.

Najwyzsze wptywy dla catego sektora finanséw publicznych z CIT wptynety od podmiotow
z branz*:

— L Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - w kwocie 24 056,4 min zt i stanowity 26,2%
wptywéw ogdtem w 2025 r.,

—  C Przetwdrstwo przemystowe — w kwocie 19 528,6 min zt i stanowity 21,3% wptywow ogdtem
w2025r.,

— G Handel hurtowy i detaliczny - w kwocie 15 504,8 min zt i stanowity 16,9% wplywow ogétem
w 2025r.

Whptaty od podmiotéw z powyzszych branz stanowity 64,3% wszystkich wptywdw z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazat: na wykonanie nizsze
dochoddéw z CIT w stosunku do ustawy budzetowej w 2025 r. wplynety m.in.:

— nizsze o 1,2 mld zt wykonanie 2024 r. bedqce podstawq do prognozy na 2025 r.
— nizszy niz zaktadano wzrost nominalny PKB.

—  nizsze niz szacowano wpfaty z podatku minimalnego. Pierwotnie planowano wpfate w wysokosci
ok. 1,4 mld zt. Dane wskazujq, ze w 2025 r. wptata wyniosta ok. 0,09 mid zt.

— rozliczenie roczne za 2024 r. Saldo rozliczenia rocznego za 2024 r. byto o 1,6 mld zt nizsze niz za
2023 r.

Wedtug szacunku Departamentu Polityki Makroekonomicznej (pismo z 24 marca 2026 r.)
finansowe skutki zmian makroekonomicznych dla dochoddw z CIT w 2025 r. (w poréwnaniu do
roku poprzedniego) wyniosty 3358 min zt, natomiast na etapie ustawy budzetowej
prognozowano, ze wptyw ten wyniesie 8153 min zk.

Przedstawione w czesci poswieconej PIT zagadnienie udziatu JST w tymze podatku, analogicznie
i odpowiednio odnoszg sie réwniez do podatku CIT. Podstawg do obliczenia udziatu JST w CIT sg
obecnie dochody podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych pomniejszone

o dochody (przychody) wolne (zwolnione) od podatku®®, a nie udziat we wptywach z podatku CIT.
Analogicznie jak w przypadku PIT podstawe do ustalenia dochodéw podatnikéw CIT w 2025 r.
stanowity dane zawarte w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych. Ustawa o dochodach

4 Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936). Wprowadzona zostata Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2025),
ktéra zastgpita klasyfikacje PKD 2007.

50 Art. 2 pkt 2 ustawy o dochodach JST.
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JST zmienita takze wysokos¢ udziatu poszczegélnych kategorii JST w podatku CIT®'. Z kolei
wskaznik waloryzacyjny zostat oparty o dynamike nominalnego PKB>2. Jednostkom samorzadu
terytorialnego w 2025 r. z tytutu udziatu w CIT przekazano kwote 28 157,3 min z*3, tj. wiekszg

0 1787,1 min zt (0 6,8%) w poréwnaniu do roku poprzedniego (26 370,3 min zt). Srodki stanowigce
nalezne dochody JST z tytutu udziatu w CIT podlegaty przekazaniu w réwnych miesiecznych ratach
w terminie do 5. dnia kazdego miesigca®.

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych
w 2025 r. wynidst 261,3 mid zt i byt 0 18,6 mld zt wyzszy (o 7,7%) od uzyskanego w 2024 r.>,
Wykazato go 78,1% przedsiebiorstw (wobec 77,2% w 2024 r.). Strata netto wyniosta 64,2 mid zt
i byta nizsza o 4,8 mld zt w skali roku. Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2025 r.
wyniést 48,7 mld zt, wobec 40,1 mld zt w poprzednim roku (wzrést o 21,5%)°°.

Produkt krajowy brutto w 2025 r. nominalnie wzrést o 6,6% w poréwnaniu do 2024 r., wobec
wzrostu o 7% w 2024 r. Na etapie ustawy budzetowej szacowano wzrost o 8,8%.

Zrealizowane w pierwszym potroczu 2025 r. dochody budzetu panstwa z CIT w kwocie

36 301,6 min zt byty 0 716,4 min zt, tj. 0 1,9% nizsze niz w analogicznym okresie 2024 r. W drugim
potroczu 2025 r. dochody wyniosty 27 385,1 min zt i byty 0 4163,5 min z4, tj. 0 17,9% wyzsze od
wykonanych w analogicznym okresie 2024 r.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych na koniec 2025 r. (1134,1 tys.) byta
0 4,5% wyzsza od ich liczby na koniec 2024 r. (1085,2 tys.).

Wynik rozliczenia rocznego za 2025 r. dla catego sektora finanséw publicznych wynidst 4541 min
zt i byt mniej korzystny niz w roku poprzednim (6081 min zt) o 1540 mlIn z. Podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w rozliczeniach rocznych za 2024 r. wykazali wyzszy niz w roku
poprzednim dochdd o 3,7% oraz podatek nalezny o 1,3%.

Efektywna stawka CIT za 2024 r. wyniosta 16,43% i byta o 0,18 punktu procentowego nizsza
w poréwnaniu do efektywnej stawki za 2023 r., w tym:

— dla podatnikdw rozliczajgcych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19% wyniosta 17,23%
i byta 0 0,18 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki za 2023 r.,

— dla podatnikdw rozliczajgcych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9% wyniosta 8,16%
i byta 0 0,09 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki podatku za 2023 r.,

W 2025 r. wptywy z opodatkowania ryczattem od dochoddéw spétek kapitatowych wyniosty
1460 min z, tj. 0 51,4% wiecej niz w roku poprzednim (964,5 min z).

51 Wysoko$¢ udziatu w CIT wynosi dla: gminy - 1,6%, miasta na prawach powiatu - 2,2%, powiatu - 1,7%, wojewddztwa -

2,3% dochodéw podatnikéw CIT posiadajgcych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.
52 W 2025 r. jego wysokos¢ wyniosta 29,5% (art. 79 ust. 3 ustawy o dochodach JST).
53 Podstawe do jej obliczenia stanowity: dochody podatnikéw CIT 1106,1 mid zt, wskaznik waloryzacyjny 29,5%, korekty
(minus) 1,7 mid zt.
> Art. 40 ust. 2 ustawy o dochodach JST.
%5 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2025 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 23 marca 2026 r.
% Wyniki finansowe bankéw w 2025 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 26 marca 2026 r.
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Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw zagranicznej jednostki
kontrolowanej w 2025 r. wyniosty 36,8 min zt i byty 0 38,2% nizsze od wykonanych w 2024 r. (59,6
min zt).

(akta kontroli: tom Il str. 3-8, 19-20, 56-59, 62-64, 82-85, 144-146, 185-188, 216-220, 253-254, 263-
264, 281-300 /pliki 8-14, 28, 30, 37, 170-171, 174/)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty w 2025 r. 7040,5 min
zt. Byty wyzsze 0 130,5 min z}, tj. 0 1,9% od zaplanowanych (6910 min z). W poréwnaniu do 2024
r. dochody te wzrosty 0 9,3% (6441,3 min zi).

Prognoza dochodow budzetu panstwa z tego zrodta na 2025 r. zostata oparta o przewidywane
wykonanie w 2024 r. (6520 min zt), ktére zostato przemnozone przez Srednig dynamike
wykonania tego podatku w latach 2018 - 2023 (0 6,1%), a nastepnie wynik zostat zaokraglony
w dot do dziesigtek milionéw ztotych.

Wartos¢ aktywoéw sektora bankowego w odniesieniu do roku poprzedniego wzrosta o
3527 774 min zt (0 13,7%), w tym aktywow w postaci skarbowych papieréw wartosciowych
(obnizajgcych podstawe opodatkowania) wzrosta o 1 938 379,9 min zt (o 35,3%), a wartos¢
funduszy wiasnych (obnizajacych podstawe opodatkowania) wzrosta o 224 346,1 min zt, tj.
0 10,4%. Udziat skarbowych papierdw wartosciowych w strukturze aktywdw wyniést 25,4%
i w poréwnaniu do 2024 r. wzrdst 0 4,1 punktu procentowego (w 2024 r. wyniést 21,3%).

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasniajgc wysokos¢ zrealizowanych
dochodow z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych w 2025 r. wskazat na wzrost
wartosci aktywow podatnikéw, ktére stanowig przedmiot opodatkowania, co przetozyto sie na
zwiekszenie wartosci podstawy opodatkowania. Ponadto podatnicy z sektora bankowego w duzej
mierze osiggali wyzsze od oczekiwanh wyniki finansowe. Polskie banki w 2025 r. przejawiaty
zyskownos$¢ ponad zaktadany poziom. W 2025 r. zaobserwowano réwniez ozywienie akcji
kredytowe;.

(akta kontroli: tom Il str. 22-24, 190-192, 281-300 /pliki 8-14, 38-44/)

Prognoze dochoddw z podatku od gier w ustawie budzetowej ustalono w kwocie 5300 min z, tj.
na poziomie 112,8% przewidywanego wykonania dochodéw w 2024 r., ktére oszacowano na
kwote 4700 mlIn zt. Faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty 5266,2 min z.

Dochody z podatku od gier wyniosty w 2025 r. 6193,3 min z, tj. 0 16,9% wiecej od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2024 r. dochody te byty wyzsze
0927,1 min 4, tj. 0 17,6%.

(akta kontroli tom Il str. 221)

Ministerstwo Finanséw przygotowato prognoze w oparciu zatozenia przygotowane przez
Totalizator Sportowy sp. z 0. 0., ktore byly ostrozne. Prognoza przygotowana przez Totalizator
Sportowy sp. z 0. 0. przekazana do Ministerstwa Finanséw w dniu 11 kwietnia 2024 r. zaktadata
kwote podatku od gier realizowanych w formie monopolu paristwa w 2025 r. w wysokosci
2778,7 min zt, natomiast faktycznie zadeklarowana za 2025 r. kwota podatku wyniosta

3369,6 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 10,11, 39-40)
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W poréwnaniu do 2024 r. dochody z podatku od gier wzrosty o0 17,6%, tj. 0 927,1 min zt (dane
dotyczg rzeczywistych wptywdéw z tytutu podatku od gier). Wzrost dochodéw z podatku od gier
w 2025 r. dotyczyt wszystkich rodzajéw gier.

Najwiekszy wzrost odnotowata sprzedaz gier kasynowych przez sie¢ Internet (realizowana

w formie monopolu panstwa). Deklarowany podatek od gier z tego rodzaju dziatalnosci wynidst
1361,5 min zt i byt wyzszy 0 346,1 min zt (tj. 34,1% ) w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W ocenie Dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier przyczyna tak duzego
wzrostu moze wynikac z tego, ze kasyno oferowane przez monopol panstwa (wykonywany przez
Totalizator Sportowy sp. z 0. 0.) jest jedynym legalnym internetowym kasynem, a stale rosnaca
jego popularnos¢ wsrod graczy wptywa takze na wysokos¢ podatku od gier.

Kolejnym rodzajem gier, ktéry w znaczacy sposob wptynat na wzrost wptywdw z tytutu podatku
od gier byt sektor zaktadéw wzajemnych. Deklarowany podatek od gier z tego rodzaju gier
wynidst 2250,2 min zt - wzrost 0 295,6 min zt (tj. 15,1%), z czego wzrost w zaktadach urzgdzanych
poprzez sie¢ Internet wynidst 16,9%, natomiast w zaktadach urzgdzanych w punktach
stacjonarnych odnotowano spadek o 5,4%. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Regulacji Rynku
Gier i Podatku od Gier w efekcie postepujgcego trendu migracji graczy do sieci Internet, udziat
sprzedazy online zaktadéw wzajemnych wzrdst z 91,9% w 2024 r. do 93,3% w 2025 .

Grami, ktére rowniez odnotowaty istotny wzrost wptywdw z tytutu podatku od gier byt sektor gier
liczbowych i loterii pienieznych, ktéry jest organizowany w formie monopolu panstwa. tgcznie

z tego tytutu zadeklarowany podatek od gier wynidst 1737 min zt i byt wyzszy o 180,5 min zt (t].

0 11,6% ) w poréwnaniu do 2024 r.

Zadeklarowany podatek od gier z salonéw gier na automatach (realizowanych w formie
monopolu panstwa) wynidst w 2025 r. 271 min zt i byt wyzszy 0 51,9 min zt (tj. 0 23,7% ). Zdaniem
Dyrektora Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier wzrost ten ttumaczy¢ nalezy
m.in. rozwojem sieci salonéw gier na automatach, ktorych liczba na koniec 2025 r. wynosita 2 131
wobec 2 058 na koniec 2024 r. Liczba automatéw eksploatowanych w salonach gier wzrosta w
ciggu 2025 r. 0 667 szt. do poziomu 8868 szt. (wobec 8201 szt. na koniec 2024 r.).

W poréwnaniu do 2024 r. odnotowano nieduzy wzrost w segmencie stacjonarnych kasyn gier,
gdzie deklarowany podatek od gier w 2025 r. wyniost 589 min zt i byt wyzszy o 14,7 min zt (tj.
02,6%).

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw udziat szarej strefy online na rynku gier w Polsce
w 2025 r. wyniost ogétem 29,1% (spadek o 0,2 punktu procentowego w stosunku do 2024 r.),
w zakresie zaktadéw wzajemnych 24% (wzrost o 1,3 punktu procentowego), a dla gier
kasynowych 39,9% (spadek o 1,8 punktu procentowego). Szacunki zostaty oparte na danych
spotki badajgcej swiatowe rynki gier hazardowych H2 Gambling Capital wedtug stanu na

27 lutego 2026 r. w zakresie tzw. GGR (kwota stanowigca roznice miedzy sumg wptaconych
stawek a suma wyptaconych wygranych).

(akta kontroli tom Il str. 119-123)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane w kwocie
4750,5 min zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o0 1250,5 min zt tj.
0 35,7%. W poréwnaniu do wykonanych w 2024 r. byly wyzsze 0 716,4 min zt, tj. 17,8%.
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Zdecydowang wiekszos¢ (94,6%) tych dochoddw stanowity wptywy z podatku od wydobycia
miedzi oraz srebra, ktére w 2025 r. wyniosty 4493,8 min zt.

Na etapie prac nad ustawg budzetowg prognoze dochodéw w kwocie 3500 mIn zt oparto na
zatozeniach: sredniego rocznego wydobycia: miedzi - 395 789 ton, srebra - 1 313 712 kg oraz
$redniej ceny: miedzi - 8679 USD/t, srebra - 796 USD/kg. W przypadku ropy naftowej i gazu
ziemnego zatozono Srednie roczne wydobycie: ropy naftowej - 792 367ton, gazu ziemnego -

35 564 395 MWh oraz Srednie ceny: ropy naftowej - 629 USD/t, gazu - 165 zt/MWh. Dla prognozy
przyjeto kurs dolara - 3,955 z/USD.

Przyjete do prognozy w ustawie budzetowej na 2025 r. PW 2024 w kwocie 3700 min zt byto
ostroznie oszacowane, gdyz faktycznie wykonane dochody w 2024 r. wyniosty 4 034,1 min zi.

Zrealizowane dochody z podatku od wydobycia miedzi i srebra byty o 36,2% wyzsze od
prognozowanych na etapie ustawy budzetowej w kwocie 3300 min zt. Na lepszg realizacje
dochodow wptynety wyzsze od prognozowanych na etapie ustawy budzetowej ceny miedzi

i srebra. Srednia cena 1 tony miedzi byta o0 8,7% wyzsza od prognozowanej ustawie budzetowej
a srednia cena 1 kg srebra - 0 52,4%. Faktyczne wydobycie wyniosto 406 949 ton miedzi

i 1342 387 kg srebra, tj. odpowiednio 102,8% i 102,2% wielkosci prognozowane;j.

W poréwnaniu do wykonanych w 2024 r. (3786,3 min z}), dochody z podatku od wydobycia miedzi
i srebra byly 0 18,7% wyzsze. Na lepszg realizacje wptynety wyzsze ceny tych kopalin, w tym
miedzi 0 2,1% a srebra o 14,5%. Wyzsze niz w roku poprzednim byto wydobycie miedzi (o 1,5%)

i srebra (o 1,9%).

Dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty w 2025 r. 256,8 min zt
i byly 0 28,4% wyzsze od prognozy przyjetej do ustawy budzetowe;j.

Srednia cena gazu ziemnego byta o ponad 7% wyzsza niz prognozowano i wyniosta w 2025 r.
176 Z/MWh. Cena ropy naftowej wyniosta srednio 1942 zt za tone i byta 0 21,9% nizsza niz
prognozowano. Natomiast wydobycie tych kopalin byto wyzsze niz zaktadano. Faktyczne
wydobycie ropy naftowej wyniosto 822 571 ton (103,8% prognozy), a gazu ziemnego 36 655 822
MWh (103,1% prognozy).

Zrealizowane w 2025 r. dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego byly

0 3,6% wyzsze od uzyskanych w 2024 r. (247,8 min zt). Srednia cena za megawatogodzine gazu
ziemnego byta wyzsza Srednio o 3,5%, a cena za tone ropy naftowej -nizsza o 17,5%. Wydobycie
w 2025 r. ropy naftowej byto nizsze niz w roku poprzednim (o 0,3%) a gazu ziemnego wyzsze

0 2,3%).

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych Danin Publicznych wyjasnit
m.in. ze wydobycie miedzi byto wyzsze o0 2,8 % od prognozowanego, a srebra 0 2,2% i nie
odbiegato znaczgco od wartosci prognozowanych. W ocenie Departamentu, gtdwnym czynnikiem,
wptywajgcym na znaczny wzrost poziomu dochodéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin

w 2025 r. byty istotnie wyzsze od prognozowanych ceny miedzi i srebra w ztotych tj. 0 8,7%
w przypadku miedzii o 52,4 % w przypadku srebra. Przy czym, z uwagi na fakt, ze dochody
z opodatkowania wydobycia miedzi stanowig okoto 70% dochoddw z tego podatku ogotem,
wahania cen tego metalu szczegdlnie znaczaco rzutujg na poziom wykonania dochodéw
budzetowych z tego podatku.
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(akta kontroli str. tom Il str. 4, 101-103, 143, 169, 219)

Dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty w 2025 r. 4636,2 min z}, co stanowito
93,7% prognozy zawartej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2024 r. dochody te wzrosty

0 279,3 min 74, tj. 0 6,4%. Prognoza dochoddw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej na etapie
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025 r opierata sie na dostepnych danych

z wykonania dochododw za okresy sierpien-grudzien 2023 r. oraz styczen-czerwiec 2024 r., do
ktorych zastosowano wskazniki makroekonomiczne: wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (105%) oraz spozycie realne (104,3%).

Prognoza dochododw z tego tytutu przyjeta do ustawy budzetowej na 2025 r. zaktadata PW2024
w kwocie 4516 min zt. Faktycznie wykonane dochody w 2024 r. wyniosty 4356,9 min zt.

W ocenie Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, wzrost dochodéw wykonanych
z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej wynikat z poziomu inflacji. Na wzrost dochodow
wptynat réwniez wzrost liczby podatnikéw podatku od sprzedazy detalicznej w 2025 r. w
poréwnaniu do 2024 r. W okresie catego 2025 r. 266 podmiotéw przynajmniej raz ztozyto
deklaracje z tytutu PSD, natomiast w 2024 r. takich podmiotéw byto 249. Nizsze dochody od
prognozowanych wynikaty z nizszego poziomu inflacji od przyjetego jako podstawa prognozy w
ustawie budzetowej. Inflacja wyniosta 3,6% a spozycie realne 3,7%

(akta kontroli tom Il str. 13-15, 130-144, 172)
1.2 Realizacja dochodéw niepodatkowych
W 2025 r. nie byta planowana (i nie wystgpita) wptata do budzetu panstwa z zysku Narodowego

Banku Polskiego. Ostatnie dochody z tego zrédta zostaty zrealizowane w 2022 r., kiedy wyniosty
844,5 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 258, 265-270)

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat w 2025 r. na rachunek dochoddéw budzetu panstwa
zaplanowang w ustawie budzetowej wptate z zysku za 2024 r. w kwocie 1300 min z.
W poprzednim roku byta to kwota 1574,9 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 74-75, 281-300 /pliki 8-14, 80-85/)

Dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych, zaplanowane w kwocie 1 min zt,
wyniosty w 2025 r. 1,2 min zt. Wptat dokonaty dwa przedsiebiorstwa panstwowe, z czego gtéwna
wptata pochodzita od Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej.

Wedtug wykazu przedsiebiorstw panstwowych na koniec 2025 r.>” w Polsce byto
14 przedsiebiorstw panstwowych, z tego: osiem aktywnych, jeden nie prowadzacy dziatalnosci,
cztery w upadtosci oraz jedno, ktérego upadtos¢ zostata umorzona.

(akta kontroli: tom | str. 316-320)

57 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1101,wykaz-przedsiebiorstw-panstwowych/resource/1273651,wykaz-przedsiebiorstw-
panstwowych-2025-12-31/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data dostepu: 19 lutego 2026 r.
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Zrealizowane w 2025 r. dochody z cta w kwocie 7735 min zt byty wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej 0 2,6% (7541 min zt). W poréwnaniu do 2024 r. dochody te wzrosty o 13,5%
(6815,9 min zt).

Prognoza dochoddw z tego zrddta zostata oparta na ponizszych wskaznikach determinujgcych
dochody z cta: import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej - 193 354 min EUR, $redni kurs
ztotego - 4,29 PLN/EUR, efektywna stawka celna®® - 0,91%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
wskazata, iz wstepne wykonanie importu spoza obszaru krajow Unii Europejskiej za 2025 r.
wyniosto 178 153 min EUR, tj. byto nizsze o 7,9% od prognozowanego. Przyczynami takiego
stanu rzeczy mogly by¢ m.in. ostabienie dolara wzgledem euro, powodujace spadek wartosci
importu spoza UE rozliczanego w tej walucie po przeliczeniu na euro, spadek wartosci importu
surowcéw energetycznych (m.in. spadki cen ropy naftowej) oraz proces skracania taricuchéw
dostaw sprzyjajacy zwiekszaniu znaczenia handlu wewnatrzunijnego.

Zastepca Dyrektora dalej wyjasnita, iz kurs PLN/EUR srednio w 2025 r. wynidst 4,24, a wiec ztoty
wzgledem euro byt mocniejszy o 1,2% w stosunku do kursu przyjetego w ustawie budzetowe;.
Przyczynami tej tendencji mogty by¢ m.in. relatywnie wysokie stopy procentowe w Polsce oraz
dobra koniunktura gospodarcza w Polsce w poréwnaniu z wiekszoscig gospodarek strefy euro.
Czynniki te sprzyjaty aprecjacji ztotego.

Pomimo nizszych od prognozowanych na etapie ustawy budzetowej wartosci importu towaréw
z krajow spoza Unii Europejskiej oraz kursu walutowego, w 2025 r. odnotowano wzrost
dochodow z cta. Efektywna stawka celna okazata sie wyzsza od zaktadanej i wyniosta 1,02%. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora w istotnym stopniu byto to zwigzane z konkretnymi dziataniami
legislacyjnymi i wykonawczymi UE, w szczegdlnosci: restrykcjami celnymi wobec wybranych
krajow®?, wprowadzeniem srodkéw ochronnych w formie kontyngentéw®', zmianami

w Nomenklaturze Scalonej (CN) w zakresie klasyfikacji produktéw®2,

(akta kontroli: tom Ill str. 26-28, 149-156, 200-204, 281-300 /pliki 8-14, 20-26/)

Dochody panistwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w 2025 r.
zrealizowano w kwocie 4857,9 min z, tj. wyzszej o 1040,7 min z4, tj. 0 27,3% od prognozy.
Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe byly wyzsze o

%8 Relacja osiggnietego dochodu z cta w ztotych do wartosci importu spoza UE w ztotych.

% Dane obliczono na podstawie Biuletynu Statystycznego GUS nr 1/2026, tablica nr 59 Obroty handlu zagranicznego
wedtug grup krajow.
0 Przyktadowo: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1227 z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie
zmiany stawek celnych majgcych zastosowanie do przywozu niektérych towaréw pochodzacych lub wywozonych z
Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi (Dz. U. UE L 2025.1227 z 20.06.2025); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2025/261 z dnia 10 lutego 2025 r. naktadajgce ostateczne cto antydumpingowe na przyw6z biodiesla z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz. U. UE L 2025.261 z 11.02.2025); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/74 z dnia 13
stycznia 2025 r. naktadajgce tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz lizyny pochodzacej z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz. U. UE L 2025.74 z 14.01.2025).
Przyktadowo: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/612 z dnia 24 marca 2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 naktadajace ostateczne srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych
wyrobdw ze stali (Dz. U. UE L 2025.612 z 25.03.2025).
Zmiany w klasyfikacji produktéw w Nomenklaturze Scalonej moze oznacza¢ zmiane stawki celnej, a co za tym idzie
podniesienie stawki celnej dla konkretnych towardéw.

61

62

32262



797,1 min z}, tj. 0 19,6%, w poréwnaniu do uzyskanych w 2024 r. (4060,8 mIn zt). Na dochody
z tego zrédta ztozyly sie:

1) Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat®® w kwocie 3082,9 min
zt. Byly one wyzsze 0 1382,9 min zi, tj. 0 81,3% od prognozowanych oraz o 380,6 min zi, tj.
14,1% od dochoddéw wykonanych w poprzednim roku (2702,3 min zi).

2) Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien® w kwocie
1246,4 min zt. Byty one wyzsze 0 246,4 min z4, tj. 0 24,6% od prognozowanych oraz o 95,4 min
74, tj. 0 8,3% od dochoddéw wykonanych w poprzednim roku (1151 min zi).

3) Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych®® w kwocie
749 min zt. Byty one nizsze 0 101 min z}, tj. 0 11,9% od prognozowanych oraz wyzsze o
27,2 min zt, tj. 0 3,8% od dochodéw wykonanych w poprzednim roku (721,8 min z}).

4) Pozostate wpltywy® w kwocie 405,6 min zt. Byty one wyzsze od dochodéw wykonanych
w poprzednim roku o 41,8 min zi, tj. 0 11,5% (363,7 min zi).

5) Odsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez urzedy obstugujgce organy podatkowe®’
w kwocie minus 625,9 min zt. Byty one nizsze od odsetek zaptaconych w poprzednim roku
0 252,2 min z}, tj. 0 28,7% (minus 878,1 min z4).

(akta kontroli: tom Il str. 280, 281-300 /pliki 8-14/)

1.3. Realizacja dochodéw ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych

Dochody ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajgcych
zwrotowi wyniosty 3218,8 min zt i stanowity 77,8% prognozowanych (4135,4 min zt). Dochody
z tego zrédta byty wyzsze niz w 2024 r. 0 850,5 min z4, tj. 0 35,9%.

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita, iz sSrodki przekazywane na dochody
budzetu panstwa w czesci 77 (w trybie kwartalnym) stanowig refinansowanie wydatkdw
ponoszonych przez budzet panstwa na rzecz beneficjentéw programdw unijnych w ramach
pomocy technicznej. Ich wysokos¢ jest uzalezniona od kwot wykonania wydatkéw wykazywanych
przez dysponentéw w ramach poszczegdinych programéw w sprawozdaniu Rb-28 Programy oraz
od dostepnosci Srodkéw w konsolidacji. Na nizszy poziom wykonania dochodéw ujetych

w ustawie budzetowej na rok 2025 bezposredni wptyw miato nizsze wykonanie wydatkéw w
2025r.

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich) z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), wydatkéw poniesionych gtéwnie na

8 Paragraf dochoddéw: 091.
6 Paragraf dochoddéw: 064.
8 Paragraf dochoddw: 057.
6 Sklasyfikowane w paragrafach dochodéw: 026, 058, 062, 063, 069, 079, 088, 090, 092, 097 (z wytgczeniem wptaty z
zysku BGK), 099, 151, 291, 298.
7 Paragraf dochoddw: 089.
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realizacje projektéw pomocy technicznej, tj. dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy
o finansach publicznych.

Na wykonanie dochodoéw nizszych od prognozowanych wptyw miato gtéwnie wykonanie
dochododw z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027. Na
dochody przekazano $rodki w wysokosci 1439,6 min zi, podczas gdy planowano o 41,1% wyzsze
(2442,4 min zt).

Wptywy z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) wyniosty 1085,7 min zt i byly wyzsze od
prognozowanych o 1,7 min z, tj. 0 0,2%. Wptywy z innych srodkéw®® wyniosty 653,9 min zt

i zostaty wykonane w wysokosci wyzszej o 10,9% od srodkéw zaplanowanych (589,7 min zt).
Wptywy z programéw realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich EFTA wyniosty 16,8 mlin zt i byty nizsze od planowanych o 2,6 min z, tj. 0 13,5%.

Ponadto na dochody czesci 77 przekazano srodki w kwocie 22,8 min z}, ktére nie byty planowane.
(akta kontroli: tom Il str. 14-17, 43-47, 196-198, 231-240, 281-300 /pliki 8-14, 88-169/)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W prognozie dochoddéw z VAT na 2025 r. ujeto wptywy w wysokosci 1200 min zt z tytutu
projektowanych zmian systemowych, mimo ze projekt wprowadzajgcy zmiany w ustawie

o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi znajdowat sie na wczesnym etapie przygotowawczym. Projekt przekazany zostat do
Sejmu dopiero 13 lutego 2026 r. Ustawa nie weszta w zycie w 2025 r., co oznacza, ze prognoza
dochodow byta zawyzona o 0,3%.

Przyjete zatozenia prognozy nie w petni uwzgledniaty harmonogram procesu legislacyjnego.

W projekcie ustawy przekazanym do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych wskazano,
ze ustawa w zasadniczej czesci wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.
W ocenie skutkéw regulacji wskazano na mozliwo$¢ wprowadzenia projektowanych przepisow
dopiero w IV kwartale 2025 r. W takim przypadku mozliwe bytoby uzyskanie do 300 min z

z dodatkowych dochodéw podatkowych w roku zerowym, natomiast w pierwszym petnym roku
obowigzywania regulacji, dochody z tytutu naleznego VAT mogtyby wzrosng¢ o ok 1200 min zt

a takze wystapitby wzrost wptywéw z podatkow dochodowych. Ministerstwo Finansow zatozyto
rowniez, jak wynika z OSR, ze efekt uszczelnienia systemu podatkowego w tym zakresie bedzie
utrzymywat sie przez wszystkie lata obwigzywania projektowanych przepiséw. W praktyce
oznacza to, ze petny efekt - obejmujacy wzrost wptywow z VAT oraz podatkéw dochodowych-
wystapitby dopiero w pierwszym petnym roku obowigzywania regulacji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej wyjasnit, ze na
etapie opracowywania (na etapie uzgodnien, opinii i konsultacji publicznych) OSR do projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw

8 Artykut 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przyktadowo: Fundusze Europejskie na Migracje, Granice
i Bezpieczenstwo 2021-2027 (FEMGIB), granty z programéw Erasmus, Horyzont.
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oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektdrych innych ustaw (UD109), zostato zapisane, ze
przedmiotowe wptywy do budzetu Panstwa miaty by¢ zapewnione, ,przy zatozeniu, zZe przepisy
zaczng obowigzywac w IV kwartale 2025 r.". Prowadzenie kazdego procesu legislacyjnego wymaga
wczesniejszego przejecia pewnych zatozen, ktére sg podstawg do wyznaczania m.in. terminéw
wejscia w zycie przepiséw, oszacowania kosztow, itp., dlatego woéwczas rdwniez przyjeto pewne
szacunkowe zatozenia. Jednakze biorgc pod uwage fakt, ze celem uzgodnien, opinii i konsultacji
publicznych jest analiza uwag zgtaszanych przez inne resorty, jak rowniez przez podmioty
gospodarcze, ktore zostang obarczone nowymi obowigzkami, przyjete zatozenia na pdzniejszym
etapie prac projektowych byty konfrontowane z realnymi mozliwosciami przygotowania
przepiséw prawa, wdrozenia zmian w systemie monitorowania przywozu i obrotu, a takze
dostosowania sie podmiotéw gospodarczych. Zastepca Dyrektora Departamentu dodat réwniez,
ze podana w OSR kwota szacowanych wplywdw nie byta podzielona na tytuty podatkowe. Gtdéwne
uszczuplenia dotyczyty podatku od towaréw i ustug.

Wedtug informacji Zastepcy Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
projekt zostat wprowadzony do Wykazu prac Rady Ministréw zgodnie z ustaleniami Zespotu do
spraw Programowania Prac Rzadu z 5 sierpnia 2024 roku. Nie zaktadano przy tym, ze zmiany
w systemie monitorowania wynikajgce z projektu wejdg w zycie na poczatku 2025 roku.

NIK zauwaza, ze w Tabeli DRM dziatari majacych trwaty wptyw na strone dochodowg jednostek
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, z wrzesnia 2024 r., w poz. 262 Zastepca Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej odpowiedzialny za projekt wskazat, ze
projekt wejdzie w zycie po uptywie szesciu miesiecy od dnia ogtoszenia, przy czym projekt
znajdowat sie na wczesnym etapie przygotowawczym i nie byt jeszcze procedowany przez Rade
Ministréw.

W ocenie NIK wejscie w zycie przepiséw dotyczacych tego dziatania byto w omawianym roku
obarczone wysokim ryzykiem, a wejscie w zycie tych przepiséw juz z poczatkiem 2025 r. nie byto
planowane wedtug zatozen z kohca wrzesnia 2024 r. Proces uzgodniern miedzyresortowych trwat
do pazdziernika 2025 roku, w tym najdtuzej z Ministrem Klimatu i Srodowiska. Sporng kwestia
byto zrédto finansowania kosztéw dostosowania systeméw Inspekcji Ochrony Srodowiska do
wymiany informacji z systemem SENT. Zgtoszonej przez Ministra Klimatu i Srodowiska potrzeby
zwiekszenia limitu wydatkéw Minister Finanséw nie uwzglednit, ustalajac, ze koszty zostang
sfinansowane w ramach ustalonego limitu wydatkow dla dysponenta czesci.

Pomimo tego w prognozie dochoddw z VAT na 2025 r. ujeto szacowane wplywy w petnej
wysokosci 1200 min zt. W konsekwencji prognoza dochodoéw z VAT byta zawyzona. Ustawa w 2025
r. nie weszta w zycie. Rada Ministréw przekazata jej projekt do Sejmu 13 lutego 2026 r.

Uwzglednienie w prognozie dochodéw z VAT na 2025 r. szacowanych wptywow z tytutu
projektowanych zmian ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi, w wysokosci jak dla petnego roku obowigzywania
przepiséw, byto, w ocenie NIK, nierzetelne

(akta kontroli: tom | str. 141-156, 165, 166, 173, 174)

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ustalajgc kwoty rocznego dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok
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2025 nie uwzglednit dochodoéw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (tzw. IP Box), co
stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 lit. b ustawy o dochodach JST.

Punkt wyjscia do ustalenia kwoty rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w PIT stanowig dochody
podatnikéw PIT zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego®. Z kolei za
dochody podatnikéw PIT uznaje sie m.in. dochody z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej (IP Box)’°. W toku kontroli stwierdzono, iz przedmiotowe dochody z tytutu IP Box
nie zostaty uwzglednione w procesie ustalenia kwoty udziatu JST w PIT za 2025 r.

Z danych przedtozonych przez Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw wynika, iz tgczna
kwota przedmiotowych dochoddw IP Box za 2022 r. wyniosta 2450,4 min z4"".

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego (ST)’? wyjasnit, iz ustalajagc dochody
JST na 2025 r. Departament opierat sie na przekazanej przez Departament Poboru Podatkow
informacji o dochodach podatnikéw podatku PIT za 2022 r. wedtug stanu na 10 marca 2024 r.,

a ustalone, w oparciu o te informacje dochody JST zostaty wykonane zgodnie z planem. Dyrektor
w kontekscie ewentualnych przyczyn powyzszego stanu rzeczy wskazat, ze stan danych
podatkowych oraz ich zakres istotnie odbiegaty od poprzednich, obowigzujgcych przez wiele lat
rozwigzan. Informacja o dochodach podatnikéw podatku PIT za 2022 r. zostata przygotowana na
etapie wczesnych prac analitycznych prowadzonych w toku szerokiej reformy dochodéw
samorzgdowych. Dodatkowo Dyrektor podnidst, iz ponowna informacja o dochodach podatnikéw
PIT za 2022 r., otrzymana przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w celach
analityczno-weryfikacyjnych (sporzadzona wg stanu na 30 czerwca 2025 r., a wiec w trakcie
wykonywania budzetu 2025 r.), takze nie wskazywata na kwestie nieuwzglednienia dochodéw IP
Box.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego wyjasnit Przyjmujqc, ze przy
ustaleniu udziatu JST w PIT na 2025 r., nie uwzgledniono danych o dochodach z kwalifikowanych praw
wtasnosci intelektualnej (tzw. IP Box za 2022 r.), to w ocenie Dep. ST nie miafo to negatywnego wptywu
na poziom dochoddw JST ogdtem w 2025 r. Podstawq do tego stwierdzenia jest przede wszystkim
specyfika rozwigzan przejsciowych w zakresie systemu dochoddéw JST w roku 2025, ktéra w
szczegdlnosci gwarantowata JST okreslony poziom dochoddw, wigzgc w 2025 r. ze sobg poszczegdine
elementy systemu dochoddw, a takze szacunkowa analiza systemu dochoddw JST na rok 2025,
sporzqdzona przez Dep. ST przy zatozeniu uwzglednienia globalnej kwoty dochoddw IP Box za 2022 r. z
kwietnia 2026 r. podzielonej wg struktury na JST za rok 2024 (a wiec dat pdZniejszych niz ustawowe,
potencjalnie korzystniejsze)’>. Nastepnie Dyrektor zauwazyt, Ze nowa ustawa wprowadzita

6 Art. 11 ust 1 ustawy o dochodach JST.

70 Art. 2 pkt 1 lit. b ustawy o dochodach JST.

71 Dane wedtug stanu na dzien 3 kwietnia 2026 r.

72 Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (ST) - komdrka organizacyjna w Ministerstwie Finanséw, ktéra
zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw z
dnia 31 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MF z 2025 r. poz. 7, ze zm.) odpowiada m.in. za: realizacje zadan Ministra w zakresie
systemu finanséw samorzadu terytorialnego (8 44 ust. 1); prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem kwot dochodéw
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych (8 44 ust. 2 pkt
1); ponadto jest wtasciwa w sprawach regulowanych ustawg o dochodach JST oraz prowadzeniem legislacji w tym
zakresie (8 44 ust. 3 pkt 1).

3 W celu precyzyjnego i konkretnego ustalenia wplywu, wymagane bytoby przygotowanie przez stuzby podatkowe KAS
szczegbtowych danych o dochodach podatnikéw PIT za 2022 r. wg stanu na 10 marca 2024 r. w podziale na poszczegélne
JST.
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ograniczenie ponadprzecietnych wzrostéw dochodow w 2025 r.”*, czyli w pierwszym roku jej
obowigzywania. Dochody w 2025 r. nie mogly by¢ wyzsze niz 112% dochoddw obliczonych na
podstawie uchylonej ustawy z 2003 r. Zatem zwiekszenie bazy podatkowej nie wptynetoby na
zwiekszenie dochoddw JST. Ponadto Dyrektor zwrdécit uwage na przepisy nowej ustawy dotyczqce
korekty z tytutu zamoznosci zawarte w art. 32 ustawy. Korekta z tytutu zamoznosci jest naliczana dla
jednostki samorzqdu terytorialnego, ktdrej dochody w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkaricow tej
Jednostki samorzgdu terytorialnego sq wyzsze od 120% dochodow w relacji do przeliczeniowej liczby
mieszkaricdw odpowiedniej kategorii JST.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz powyzsze twierdzenie Dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzgdu Terytorialnego jakoby brak uwzglednienia dochodéw IP Box przy ustalaniu udziatu JST
w PIT za 2025 r. nie miat negatywnego wptywu na ogdlny poziom dochodoéw JST za 2025 r., moze
okazac sie przedwczesne. Albowiem zwiekszenie bazy podatkowej o dochody IP Box winno zostac
przeanalizowane przede wszystkim oddzielnie dla kazdej z JST, co nie byto mozliwe w toku tej
kontroli. Moze sie bowiem okaza¢, iz nowa zwiekszona kwota dochodéw podatnikéw PIT danej
JST (uwzgledniajgca dochody IP Box) nie spowoduje przekroczenia progu 112%7° i/lub nie bedzie
skutkowata koniecznoscig zastosowania korekty z tytutu zamoznosci’s. Tym samym nie mozna
wykluczy¢ sytuacji zanizenia przekazanej danej JST kwoty udziatu w PIT za 2025 r., po ustaleniu jej
wysokosci z uwzglednieniem dochodéw IP Box.

(akta kontroli: tom Il str. 157-162, 221-228, 281-300 /pliki 45-79/, 312-331)

Ocena czastkowa

Dochody budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 546 337,8 min zt i stanowity 93% prognozy przyjetej
w ustawie budzetowej. Plan dochoddw opierat sie na zatozeniach zbieznych z prognozami innych
podmiotéw. Okazaty sie one jednak zbyt optymistyczne.

Dochody z VAT zrealizowane w 2025 r. byty 0 27 879,6 min z4, tj. o 8% nizsze od prognozowanych
w ustawie budzetowej. Mniej korzystna od zatozen dla gromadzenia tych dochodéw okazata sie
sytuacja makroekonomiczna. Stwierdzone nieprawidtowosci z uwagi na niewielka skale

w stosunku do dochoddw ogdtem nie ptynety na obnizenie oceny pozytywnej. W prognozie
uwzgledniono nie w petni realne do osiggniecia skutki zmian podatkowych w wysokosci

1200 min zt z planowanego rozszerzenia systemu SENT o przewdéz betonu towarowego. Byto to
nierzetelne. Ustawa nie weszta w zycie w 2025 r., jej projekt przekazano do Sejmu 13 lutego
2026r.

Dla gromadzenia dochodéw z CIT sytuacja makroekonomiczna réwniez byta mniej korzystna od
oczekiwanej. Na etapie ustawy budzetowej prognozowano, ze PKB w poréwnaniu do
prognozowanego wykonania roku poprzedniego wzrosnie nominalnie 0 9,1%. W rzeczywistosci
wzrost ten wynidst 6,6%. Podatnicy wykazali nizszy niz planowano podatek minimalny. Wynidst on
6,4% wielkosci prognozowanej. Nizsze byty takze dochody wykonane w 2024 r. bedace podstawg
prognozy na 2025 r. (0 2%, o 1207,3 min z}). Dochody z CIT byty ogétem nizsze od prognozy

0 9,9% (0 7032,3 miIn zb). Nizsze od planu ustalonego w ustawie budzetowej byly réwniez dochody

74 Art. 88 ust. 1 ustawy o dochodach JST.
75 Okreslonego w art. 88 ust. 1 ustawy o dochodach JST.
76 Okreslonej w art. 32 ustawy o dochodach JST.
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z PIT (0 9,4%, tj. 2983,5 mIn z}). Dochody bedgce podstawg prognozy na 2025 r. byly nizsze od
zaktadanych na etapie prac nad ustawg budzetowg o 8,1%, o0 8549,3 min zt.

Zbyt optymistyczne byly zatozenia dotyczgce wzrostu dochodéw z podatku akcyzowego.
Faktycznie zrealizowane dochody w 2025 r. byty 0 5616,7 mIn zt (0 5,7%) nizsze od prognozy
przyjetej w ustawie budzetowej. W najwiekszym stopniu ztozyty sie na to wykonane o 9,3%

(0 3201,9 min zt) ponizej prognozy dochody z opodatkowania wyrobdw tytoniowych. Dynamika
ich sprzedazy byta odmienna od zaktadanej. Oczekiwano wzrostu sprzedazy na poziomie 2,1%.
NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo Finansdw przygotowato prognoze dochoddw zaktadajgca
wzrost sprzedazy wyrobow tytoniowych, jednoczesnie projektowane wowczas rozwigzania
prawne zmierzaty m.in. do ograniczenia konsumpcji tych wyrobéw. Nietrafna byta rowniez
prognoza dochodéw z podatku akcyzowego z opodatkowania samochodéw osobowych. Pomimo
gromadzenia i analizowania w Ministerstwie Finansdw danych o zachodzgcych zmianach

i tendencjach na rynku pojazdéw, na etapie sporzadzania prognozy dochodéw nie wykorzystano
zdaniem NIK nalezycie uzyskanych informacji. Swiadczy o tym znaczna réznica miedzy prognoza
a wykonaniem dochodéw w tym zrédle (17,4%).

NIK nie wnosi uwag do prognozy dochoddéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi.

2. Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych
Opis stanu faktycznego

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2025 r. wyniosty 119 617,8 min zt i byty o -
2191,9 min zt (0 1,8%) nizsze niz na koniec 2024 r. Naleznosci podatkowe wyniosty - 108 500,4
mlin z}, a naleznosci niepodatkowe - 11 117,4 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddéw podatkowych byty 0 2297,4 min z}, tj. 0 2,1%
nizsze od ich stanu na koniec 2024 r. W poprzednich latach naleznosci te: wzrosty 0 1,8%
w 2022 r., w 2023 r. zmniejszyty sie 0 2%, a w 2024 o 3,7%.

(akta kontroli tom Il str. 217)

Wskaznik realizacji podatkéw liczony jako relacja wptywow biezgcych pomniejszonych o nadptaty
wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezgcym w urzedach skarbowych wynidst 98,9%
i w poréwnaniu do osiggnietego w poprzednim roku poprawit sie 0 0,1 punktu procentowego
(w2022 r. wynidst 98,1%, a w 2023 r. 98,5%) .

(akta kontroli tom Il str. 225 plik 075)

Relacja dochoddéw podatkowych do sumy tych dochodow i przyrostu ich naleznosci wyniosta
100,4%, gdy w 2024 r. ta relacja wyniosta 100,8%, w 2023 r. - 100,5%, w 2022 r - 99,7%.

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajgcych do zaptaty 92,4% stanowity zalegtosci netto
(100 308,4 mIn z}). W poréwnaniu ze stanem na koniec 2024 r. zmniejszyly sie 0 2,5%, na koniec
2023 r. 0 6,2%, a na koniec 2022 r. 0 5,9%.

(akta kontroli tom Il str. 217)
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W kwocie zalegtosci podatkowych 79 328,3 min zt, tj. 78,6% (w 2024 r. 78,2%, w latach 2022-2023
78,6%), stanowity zalegtosci wynikajgce z decyzji wymiarowych obejmujgcych ustalenia kontroli
administracji skarbowe;.

(akta kontroli tom Il str.90)

Struktura naleznosci podatkowych nie ulegta zasadniczym zmianom w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty naleznosci w podatku od towaréw i ustug - 83% oraz
w podatku akcyzowym - 6,6%.

W strukturze zalegtosci podatkowych udziat zalegtosci w podatku VAT wzrdst z 83% w 2024 r. do
84,1% w 2025 r. Zalegtosci netto w VAT na koniec 2025 r. wyniosty 84 381,8 min zti w poréwnaniu
do stanu na koniec 2024 r. zmniejszyty sie 0 1017,1 min zttj. 0 1,2%. Zalegtosci z podatku
akcyzowego stanowity 6,8% stanu zalegtosci podatkowych, z PIT - 5,7%, a z CIT - 3,4%.

(akta kontroli tom Il str. 217)

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczer VAT, na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug (przepis ten przewiduje samoistng forme powstania
obowigzku podatkowego w efekcie samego wystawienia faktury wskazujgcej kwote podatku od
towardw i ustug, tym samym wystawienie faktury niedokumentujgcej rzeczywistych zdarzen
gospodarczych rodzi zobowigzanie do zaptaty okreslonej w niej kwoty podatku), na koniec 2025 r.
wyniosty 42 217,9 min zt i byty nizsze 0 139,3 min zt (0,3%) niz na koniec roku poprzedniego. Na
koniec 2024 r. naleznosci z tego tytutu wyniosty 42 357,2 min zt, na koniec 2023 r. 42 962 min z,
a na koniec 2022 r. - 45 439,5 min z. Wptaty zrealizowane w 2025 r. na poczet naleznosci
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu wyniosty 233,9 min zt i byty wyzsze
0 43,9 min zt od wptat zrealizowanych w 2024 r. (190 min zt). W 2022 r. wptaty te wyniosty 170,7
mlin zt, w 2023 r. 242,5 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 90)

Zalegtosci podatkowe majace ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty

77 046,8 min zt i w poréwnaniu do ich stanu na koniec 2024 r. (80 045,6 mlIn z) zmniejszyty sie

0 2988,8 min zi, tj. 0 3,7%. Na koniec 2023 r. wynosity 81 645,2 mIn zt, na koniec 2022 r. wynosity
82 669,6 min zt. Udziat tych zalegtosci w ogdlnej kwocie zalegtosci podatkowych wyniést na koniec
2025 r.76,3% i w poréwnaniu do ich stanu na koniec 2024 r. zmniejszyt sie 0 1,8 punktu
procentowego.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, wyjasnit m.in., ze zmniejszanie sie zalegtosci majacych
5 lat zwigzane jest gtéwnie z odpisywaniem przedawnionych kwot zalegtosci. W 2025 roku

z powodu przedawnienia odpisano kwote 5 637,6 min zt zalegtosci z tytutu podatkow
rejestrowanych w systemie PoltaxPlus.

(akta kontroli tom Il str. 91, 184)

Nieznacznie zwiekszyta sie liczba dtuznikow posiadajgcych zalegtosci we wptatach naleznosci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej jednego miliona ztotych - z
15 202 na koniec 2024 r. do 15 282 na koniec 2025 r., a kwota zobowigzan wymagalnych w tej
grupie dtuznikéw zmniejszyta sie 0 2 563,2 tj. 0 2,8% (z 93 147,2 mIn zt do 90 584 mIn z}). Na
koniec 2025 r. zobowigzania wymagalne najwiekszych dtuznikéw stanowity 81,6% zalegtosci
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podatkowych i niepodatkowych (na koniec 2024 r. 82,1%, na koniec 2023 r. 83,4%, na koniec
2022 r. - 82,9%). Zalegtosci w przedziale:

— do 10 tys. zt miato 915,1 tys. podatnikéw, ktérych zadtuzenie wynosito 766,6 min zi, gdy na
koniec 2024 r. takie zalegtosci miato 849 tys. podatnikéw na kwote 775,6 min z}, na koniec
2023 r. 661,9 tys. podatnikdéw na kwote 787,2 min z}, a na koniec 2022 r. 1217,6 tys.
podatnikéw na kwote 791,5 min zt,

— powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt miato 128,2 tys. podatnikéw, ktorych zadtuzenie wynosito
4305,9 min zt, gdy na koniec 2024 r. takie zalegtosci miato 130,7 tys. podatnikéw na kwote
4391,6 min zt, na koniec 2023 r. takie zalegtosci miato 134 tys. podatnikéw na kwote
4519,17mlin zt; a na koniec 2022 r. odpowiednio 134,9 tys. podatnikéw na kwote
4548,5 min zt;

— powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt miato 39,7 tys. podatnikéw, ktérych zadtuzenie wynosito
11 665,1 min zt, gdy na koniec 2024 r. takie zalegtosci miato 39,6 tys. podatnikéw na
kwote 11 603,7 min zt, na koniec 2023 r. takie zalegtosci miato 41,3 tys. podatnikéw na
kwote 12 037,7 min zt, a na koniec 2022 r. takie zalegto$ci miato 40,7 tys. podatnikéw na
kwote 11 757,7 min zt.

— (akta kontroli tom Il str. 92, 225 pliki 077-078)

Na koniec 2025 r. zalegtosci podatkowe biezgce (powstate w trakcie roku sprawozdawczego)
wyniosty 9694,4 min zti byly 0 492,7 min tj. 0 4,8% nizsze niz na koniec 2024 r. W latach
2022- 2024 r. zalegtosci te malaty od 13 440,1 min zt do 10 187,1 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 225 plik 075 tabela 1.5)

Z kwoty 108 500,4 min zt niezaptaconych na koniec 2025 r. zobowigzah podatkowych, naleznosci
w kwocie 11 241,6 min zt (10,4%) byly roztozone na raty lub miaty odroczony termin ptatnosci,
wynikaty z decyzji, ktérych wykonanie zostato wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do
sgdéw administracyjnych, byty objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym,
postepowaniem upadtosciowym lub egzekucjg sgdowa. Odsetek takich naleznosci na koniec
2022 r. wynosit 8,7%, na koniec 2023 r. 8,8%, a na koniec 2024 r. 9,8%.

(akta kontroli tom Il str.72)

Wskaznik dobrowolnosci regulowania zobowigzan podatkowych, liczony jako udziat dochodéw
wykonanych w okresie sprawozdawczym pomniejszonych o wptaty na przypisy z tytutami
wykonawczymi, do dochoddw wykonanych w okresie sprawozdawczym w 2025 r. wynidst 98,8%,
w 2024 r. wynidst 98,7%, w 2023 r. i w 2022 r. 98,6%.

(akta kontroli tom Il str. 70)

Wskaznik szybkosci podejmowania dziatah windykacyjnych, liczony dla zalegtosci wymagalnych
jako sredni uptyw czasu od daty, od ktorej mozliwe jest podjecie dziatan windykacyjnych do daty
wystawienia upomnienia lub tytutu wykonawczego”’, ksztattowat sie nastepujgco: w 2022 roku -
36 dni, w 2023 roku - 24 dni, w 2024 r. - 20 dni, a w 2025 r. 18 dni.

77 Wskaznik dotyczy zalegtosci w zakresie podatkdw rejestrowanych w systemie PoltaxPlus, tj. CIT, PIT, VAT, podatek od
niektdrych instytucji finansowych oraz podatek od sprzedazy detalicznej.
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Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow, wyjasnit m.in., na poprawe wartosci wskaznika
szybkos$ci podejmowania dziatart windykacyjnych (RP.SDW) na przestrzeni ostatnich kilku lat
mogto wptyng¢ monitorowanie tego wskaznika z poziomu Ministerstwa Finansow.

Zagadnienia zwigzane z szybkoscig dziatan windykacyjnych (wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego) byty omawiane na naradach z dyrektorami izb administracji skarbowej.
Swiadomo$¢ monitorowania przez Ministerstwo Finanséw tego obszaru moze wptywac na
zwiekszony nadzér nad poziomem realizacji w poszczegdlnych IAS, co wptywa na jego poprawe.
Raport z realizacji tego wskaznika w poszczegdlnych IAS jest rowniez udostepniony dla IAS w
Centrum Informacji Zarzadczej (CIZ). Na poprawe ww. wskaznika miata takze wptyw
automatyzacja w systemie Poltax2B Plus funkcji masowego wystawiania upomnien przez
uzytkownika. Wdrozona w 2025 roku funkcjonalnos¢ umozliwia efektywniejszg realizacje zadan
w tym obszarze.

(akta kontroli tom Il str. 70, 184-186)

W 2025 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaly zalegtosci podatkowe na kwote 7801,8 min zt, tj. 0 6,6% (482,7 min zt) wiecej niz
w roku poprzednim. W 2024 r. kwota ta wzrosta 0 10,4%, w 2023 r.0 1,1%, a w 2022 .
odnotowano zwiekszenie kwoty wyegzekwowanej o 48%.

(akta kontroli tom Il str. 226 plik 086 tabela 11)

W 2025 r. tempo wzrostu zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w drodze egzekucji
administracyjnej (6,6%) byto nizsze od tempa wzrostu wplywdéw podatkowych”® (9,6%), podobnie
jak w2024 r.

Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrést z 46,6% do 48,1%. Na
koniec 2025 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 16 212 min zt i byta 0 493 min zt
wyzsza od wykazanej na koniec 2024 r. (o 3,1%), Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku wyniosta 7,8% wobec 7,1%
na koniec 2024 r., 6,2% na koniec 2023 r. oraz 6,1% na koniec 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 226 plik 086 tabela 11)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze wzrost wskaznika efektywnosci
egzekucji z 46,56% w 2024 roku do 48,12% w 2025 roku oraz wzrost kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci o 6,60% jest wynikiem wzrostu skutecznosci zastosowanych zaje¢ rachunkéw
bankowych. Kwota wyegzekwowana na postawie tytutéw wykonawczych obejmujgcych naleznosci
budzetu panstwa, w wyniku zajecia rachunku bankowego wyniosta 4986,9 min zt i w poréwnaniu
do 2024 roku byta wyzsza o0 431,01 min. z4, tj. 0 9,46%. Swiadczy to o tym, ze organy egzekucyjne
wykorzystujg udostepnione zrédta danych o podatnikach, tj. pliki JPK oraz Ognivo. Dodatkowo na
zwiekszenie kwot wyegzekwowanych w przypadku zaje¢ rachunku bankowego ma wptyw
uruchomiona w pazdzierniku 2023 roku funkcjonalnos¢ generowania automatycznie zajec

78 Sumy dochoddw z podatkéw posrednich, wplywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku
dochodowego od os6b prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazywanego przez urzedy
skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych instytucji finansowych, podatku od
kopalin oraz podatkéw zniesionych
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wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, gdy tgczna zalegtos¢ na naleznosci gtéwnej i odsetkach nie
przekracza 1000,00 zt.

(akta kontroli tom Il str. 163-168)

Skutecznos¢ egzekucji zalegtosci podatkowych w podziale na wysokos¢ dochodzonych kwot,
przedstawiata sie nastepujaco:

- dla zalegtosci do 10 tys. wskaznik skutecznosci egzekucji w 2025 r. wyniost 57,7%, w 2024 r.
54,3%, w 2023 r. 51,7%, w 2022 r. 49,05%, a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii
dtuznikéw stanowity 20,3% ogodlnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2024 r. 20%, w 2023 r.
20,8%, w 2022 r. 19,9%),

- dla zalegtosci powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt. wskaznik skutecznosci egzekucji w 2025 r.
wyniost 53,6%, w 2024 r. 51,2%, w 2023 r. 48,9%, w 2022 r. 46,1%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzgce od tej kategorii dtuznikdéw stanowity 48,1% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci (w 2024 r. 47%, 2023 r. 47,5%, 2022 r. 43,1%, w 2021 r. 47%),

- dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt wskaznik skutecznosci egzekucji w 2025 r.
wynidst 38,7%, w 2024 r. 37,8%, w 2023 r. 35,8%, w 2022 r. 31,8%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzgce od tej kategorii dtuznikdéw stanowity 24,6% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci (w 2024 r. 24,5%, w 2023 r. 24,6%, w 2022 r. 21%),

- dla zalegtosci powyzej 1 min zt wskaznik skutecznosci egzekucji w 2025 r. wynidst 27,7%,
w2024 r. 30%, w 2023 r. 23,1%, w 2022 r. 27%, a wyegzekwowane kwoty pochodzgce od tej
kategorii dtuznikéw stanowity 7,0% ogélnej kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2024 r. 8,6%,
w 2023 r.7,2%, w 2022 r. 16%).

(akta kontroli tom Il str. 92)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze skutecznos¢ egzekucji naleznosci
pienieznych nie zalezy wytgcznie od samego postepowania egzekucyjnego. Na to, czy zalegtosc
zostanie wyegzekwowana ma wplyw rdéwniez, jak diugo trwato postepowanie podatkowe
i ewentualnie odwotawcze oraz po jakim czasie tytut wykonawczy zostat przekazany do organu
egzekucyjnego. W miare uplywu czasu od momentu powstania zalegtosci podatkowej,
prawdopodobienstwo zaspokojenia jest mniejsze. Takze podejmowanie skutecznych dziatan przez
organy egzekucyjne uzaleznione jest od tego, czy zobowigzany posiada majatek, z ktérego mozna
zaspokoi¢ dochodzone naleznosci, oraz od charakteru tego majatku. Pomimo podejmowanych
czynnosci i zastosowanych srodkéw, nie w kazdym przypadku postepowanie egzekucyjne konhczy
sie wyegzekwowaniem zalegtosci. Zazwyczaj podatnicy, ktérzy majg wysokie kwoty zalegtosci, nie
posiadajg wystarczajgcego majatku pozwalajgcego na wyegzekwowanie tak duzych kwot zalegtosci.
W zwigzku z tym, egzekucja duzych kwot zalegtosci jest trudna i moze nie by¢ tak skuteczna jak
egzekucja nizszych kwot zalegtosci.

(akta kontroli tom Il str.163-168)

Z powodu bezskutecznosci organy egzekucyjne umorzyty w 2025 r. prowadzone postepowania
egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 5 289,9 min zt, a rok wczesniej 5678,3 min zt
(w2022 r. 6460,4 min zt, w 2023 r. na kwote 8420 min zi).

(akta kontroli tom Il str. 91)
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Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych
podatkowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonawczych
podatkowych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniost 60,4% i wzrdst w pordwnaniu
do poprzedniego roku o 2,6 punktu procentowego (w 2023 r. wyniost 55,6%, w 2022 r. 52,8%).
Kwota zalegtosci podatkowych objeta tytutami wykonawczymi na koniec 2025 r. wynosita

16 212 min zt, i w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyta sie 0 493 min zt (0 3,1 %). Na koniec 2022 r.
wynosita 16 327 min zi, a na koniec 2023 r. 15 154,2 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 225 plik 075 tabela 1.4)

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywdw z tytutu zalegtosci z lat
ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wynidst 4,63 % i w pordwnaniu do 2024 r. pozostat
na takim samym poziomie, w poréwnaniu do 2023 r. zmniejszyt sie 0 0,22 punktu procentowego
oraz o 0,02 punktu procentowego w poréwnaniu do osiggnietego w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 225 plik 075 tabela 1.6)

Biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2024 oraz roku 2025
przeprowadzonych w wybranych urzedach skarbowych, NIK podtrzymuje wniosek przedstawiony
w informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu paristwa o wzmocnienie nadzoru nad bezzwtocznym poszukiwaniem przez
naczelnikow urzedéw skarbowych majgtku zobowigzanych oraz stosowaniem Srodkéw
egzekucyjnych.

W 2025 r. z powodu przedawnienia odpisano kwote 6940,7 min zt naleznosci podatkowych (tj.

0 23,7% mniej niz w roku poprzednim). W 2022 r. odpisane przedawnione naleznosci wyniosty
8046,4 min zt, w 2023 r. 7721 min zt, a w 2024 r. 9098,6 mIn zt. Podobnie jak w latach ubieglych
gléwna przyczyng przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byta nieskutecznos¢
prowadzonych wobec nich postepowan egzekucyjnych i brak mozliwosci zastosowania
skutecznego srodka egzekucyjnego przerywajgcego bieg przedawnienia, gtéwnie z uwagi na brak
majatku podlegajgcego egzekucji.

Kwoty odpisanych zalegtosci z powodu przedawnienia przekraczajace 1 min zt w zakresie
podatkéw CIT, PIT oraz VAT (krajowy i wspélnotowe nabycie towardw), stanowity 40,7% w 2024
roku i 45,6% w 2025 roku ogdétem kwot odpisanych z powodu przedawnienia w tych podatkach.
W latach tych odpisano odpowiednio 2789,4 min zt oraz 2571,4 min zt takich zalegtosci.

(akta kontroli tom Il str. 80-82, 185, 225 plik 086 zestawienie 14)

W 2025 r. w urzedach skarbowych uznano za przedawnione i odpisano 35,4 tys. naleznosci
podatkowych wymagalnych wytacznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego - po
zmianie stanowiska Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania przepisu art. 70 8 8 ustawy
Ordynacja podatkowa’®, w tgcznej kwocie 1004 min zt (co stanowito 14,5% kwoty odpisanej

w 2025 r. ogétem z tytutu przedawnienia). W 2024 r. w urzedach skarbowych uznano za
przedawnione i odpisano 176,5 tys. naleznosci na kwote 3475,9 min zi, co stanowito 38,2% kwoty
odpisanej z tytutu przedawnienia ogétem w 2024 r. NIK wypowiedziata sie w tej sprawie w kontroli

7% Tj. uznania, ze zobowigzania zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym przedawniajg sie na zasadach
ogolnych.
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P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 226 plik 094)

Po kontroli Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych®, przeprowadzonej w 2015 r., Najwyzsza
|zba Kontroli sformutowata do Ministra Finanséw wniosek pokontrolny wskazujgcy na
konieczno$¢ wypracowania w porozumieniu z innymi organami panstwa koncepcji wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12. Wskazano
rowniez, ze w ocenie NIK niezbedne jest z punktu widzenia poszanowania standardéw panstwa
prawa wykonanie zalecenia wynikajgcego z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z ktérym obecne brzmienie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej
wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaly wykonane zalecenia Trybunatu
Konstytucyjnego i Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgce koniecznosci pilnej interwengji
ustawodawcy w zakresie zmiany brzmienia art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Minister Finansow

i Gospodarki przygotowat projekt zmiany Ordynacji podatkowe]j przewidujgcy zastgpienie zasady
nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem
skarbowym - instytucjg zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
wskutek dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. Na wniosek Ministra,
Rada Ministrow 3 lutego 2026 r. zdecydowata o wydzieleniu z projektu UD196 przepisow
dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych do odrebnej inicjatywy ustawodawczej
(UD367). Projekt 25 lutego 2026 r. wptynat do Sejmu (druk 2288 ).

Kwota umorzen naleznosci podatkowych w 2025 r. wyniosta 500,2 mlin zt i w poréwnaniu do
2024 r. zwiekszyta sie 0 45%. Z urzedu umorzono 407,2 min zt (rok wczesniej 304,8 min zt,

w 2023 r.369,8 min zt, w 2022 r. 127,3 min zt). Pozostate®' umorzono na kwote 76,9 min zt
(w2024 r. 35,8 min zt). Najwiecej umorzen (87%) dotyczyto podatku od towardw i ustug -
435,1 min zt (w 2024 r. 313 min z, w 2023 r. 407,8 min zt, w 2022 r. 190,5 mIn z}). W 2025 r. na
wniosek podatnika umorzono naleznosci na kwote 16,1 min zt, natomiast w 2024 r.4,3 min zt
(w2023 r.3,1minzt, 2022 r. 9,2 min z}).

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze w 2025 roku odnotowano istotny
wzrost umorzen zalegtosci podatkowych, ktory nie miat charakteru rGwnomiernego w skali kraju.
Najwiekszy przyrost wystgpit w Izbach Administracji Skarbowej w Katowicach, todzi i Rzeszowie.
Trzy wskazane jednostki odpowiadajg tacznie za ok. 207 min zt wzrostu w stosunku do roku
poprzedniego, a suma umorzen w tych izbach wyniosta 297 min z}, co stanowi okoto 59%
wszystkich umorzen. Zasadniczg przyczyng wzrostu byly umorzenia dokonywane z urzedu na
podstawie przepisu art. 67d §1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
Przepis ten umozliwia organowi podatkowemu umorzenie zalegtosci w sytuacjach, gdy podatnik
zostat wykreslony z KRS lub ustat jego byt prawny, nie posiada majgtku pozwalajgcego na
zaspokojenie zobowigzan badz, gdy egzekucja wobec osdb trzecich okazata sie bezskuteczna.

8 Informacja o wynikach kontroli Przedawnianie sie zobowiqzari podatkowych. Nr ewid. 23/2016/P/15/012/KBF, Warszawa
2016.
8  Kwoty objete decyzjami umorzeniowymi wydanymi przed 2003 r. - decyzje w tym czasie nie wymagaty w systemie
informatycznym rozréznienia rodzaju umorzenia
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W 2025 roku w IAS w Katowicach, todzi i Rzeszowie znaczgco wzrosta liczba podmiotéw
spetniajgcych te przestanki, co byto w duzej mierze konsekwencjg zakonczenia licznych
postepowan upadtosciowych i likwidacyjnych. Istotne znaczenie miaty réwniez same
postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne, w wyniku ktérych sady wydawaty
rozstrzygniecia prowadzgce do catkowitego lub czesciowego umorzenia zobowigzan
podatkowych. W strukturze umorzen zauwazalny byt wysoki udziat zalegtosci z tytutu podatku
VAT, w tym wynikajgcych z art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
oraz zwigzanych z sankcjami podatkowymi.

(akta kontroli tom Il str. 166, 225 plik 086 tabela 7)

W 2025 r. nie zostat osiggniety okreslony w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2025 dla
dziatéw administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, dla celu
Zapewnienie dochoddéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych
pobieranych przez organy KAS, miernik Wskaznik realizacji wptywow?®2. Zaplanowana do
osiggniecia wartos¢ wyzsza lub réwna 100, zostata zrealizowana w 92,85%. Jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkdw, nieosiggniecie planowanej wartosci miernika zwigzane jest
gtéwnie z niewykonaniem zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2025 rok dochodéw z tytutu
podatkdw, na co wplyw miaty m.in.: wzrost zwrotéw w podatku CIT spowodowany w duzej mierze
rozliczeniem inwestycji, ktére podmioty ponosity na koniec roku oraz odliczaniem poniesionych
strat z lat ubiegtych; zwiekszenie kosztédw uzyskania przychodéw spowodowane wzrostem: cen
surowcéw, wynagrodzen pracowniczych, kosztéw energii elektrycznej; wzrost liczby podmiotéw
opodatkowanych tzw. CIT estoriskim; zwroty VAT wynikajgce z naktadéw na srodki trwate; duza
liczba zwrotéw w podatku akcyzowym, w tym z tytutu energii elektryczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 93)

W 2025 roku w Ministerstwie Finanséw podejmowano dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
efektywnosci egzekucji.

Przeprowadzono réwniez analizy dotyczace zabezpieczania zobowigzan podatkowych, ktérych
wyniki zaprezentowano podczas narady z dyrektorami izb administracji skarbowej pionu
egzekucji w listopadzie 2025 r. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw,
omowienie, podczas narady z dyrektorami izb administracji skarbowej pionu egzekucji, tematu
dotyczacego zabezpieczania zobowigzan podatkowych miato na celu zwrécenie uwagi
dyrektorom izb administracji skarbowej m.in. na skuteczno$¢ postepowan zabezpieczajacych.

Od narady uptynat jednak zbyt krétki okres, aby mozna byto méwic o konkretnych efektach
narady w dziataniach organéw egzekucyjnych, szczegédlnie jesli wezmie sie pod uwage specyficzny
charakter postepowan zabezpieczajgcych.

(akta kontroli tom Il str. 164)

W 2025 r. kontynuowane byty prace nad Jednolitym Systemem Podatkowym (JSP), w ramach
ktorego powstaje Modut Egzekucji. Bedzie on stuzyt do kompleksowej obstugi postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajgcych, w tym do zautomatyzowanego poszukiwania majatku

82 |iczony jako suma zrealizowanych kwot dochodéw z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez
organy KAS, liczona narastajgco od poczatku roku do kornca okresu sprawozdawczego do kwoty dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok
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w zintegrowanych systemach. Wdrozenie centralnego rozwigzania informatycznego ma
umozliwi¢ petng cyfryzacje egzekucji administracyjnej, zwiekszy efektywnos¢ pracy organéw
egzekucyjnych oraz poprawi¢ ekonomie prowadzonych postepowan.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze w ramach prac nad utworzeniem
Modutu Egzekucji w ramach Jednolitego Systemu Podatkowego (JSP) m.in. zakohczono zbieranie
wymagan biznesowych, trwajg prace nad dokumentem Specyfikacji Proceséw i Wymagan
Biznesowych, trwajg prace nad przygotowaniem do migracji danych z systemoéw Egapoltax do
systemu JSP_System Egzekucja oraz opracowano Koncepcje migracji. Termin zakonczenia prac
przewidziano na 30 czerwca 2027 roku. Z kolei, na 30 czerwca 2026 roku przewidywane jest
wdrozenie funkcjonalnosci automatycznych zajec z praw z instrumentéw finansowych

w rozumieniu przepiséw o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku
papieréw wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego
stuzacego do obstugi takich rachunkdw.

(akta kontroli tom Il str. 164)

W 2025 r. prowadzone byty prace nad Portalem e-Licytacji KAS, majgcym zapewni¢ dostep do
sprzedazy egzekucyjnej, Jego wdrozenie powinno ograniczy¢ liczbe licytacji nieskutecznych

z powodu braku oferentéw, a takze przyczynic sie do uzyskiwania wyzszych cen sprzedazy, co
przetozy sie na wiekszg skutecznos¢ egzekucji. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw
wyjasnit m.in., ze wdrozenie portalu wymaga zmian ustawowych, nad ktérymi trwajg prace w
Ministerstwie Finansow. W zwigzku z zaplanowanym na 30 czerwca br. uruchomieniem
produkcyjnym Portalu e-Licytacji KAS, prowadzono prace rozwojowe. Na potrzeby wdrozenia
Portalu e-Licytacje KAS wyznaczono po dwdéch uzytkownikéw z kazdej z izb administracji
skarbowej, dla ktorych pierwsze szkolenia przeprowadzono w listopadzie 2025 r. Ponadto
przygotowywano szkolenia, ktére zaplanowane sg na maj i czerwiec 2026 roku.

(akta kontroli tom Il str.164)

Departament Poboru Podatkéw kierowat wytyczne i zalecenia dla dyrektoréw izb administracji
skarbowej, dotyczace m.in. prowadzenia réwnolegle postepowan egzekucyjnych

i zabezpieczajacych, sprzedazy z wolnej reki, wtasciwosci organdéw egzekucyjnych, stosowania
rekwizycji oraz dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia wptywow budzetowych. W celu poprawy
skutecznosci dziatania organéw egzekucyjnych w 2025 roku zorganizowano takze dwie narady

z dyrektorami izb administracji skarbowej pionu poboru i egzekucji (31 marca-1 kwietnia oraz 17-
18 listopada), podczas ktérych oméwiono wyniki pracy w tych obszarach. Przedmiotem narady na
przetomie marca i kwietnia 2025 roku byto przedstawienie danych na temat efektywnosci
egzekucji podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa oraz efektywnosci poszczegdlnych
Srodkow egzekucyjnych, w tym zajecia ruchomosci i nieruchomosci. Natomiast, podczas narady
w listopadzie 2025 roku omawiany byt temat egzekucji zalegtosci podatkowych prowadzonych
wobec 0s0b trzecich. Temat ten byt wczesniej przedmiotem analizy prowadzonej przez
Departament Poboru Podatkéw na podstawie danych z HD WHTAX oraz szczegoétowych
informacji przekazanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej dotyczgcych
wytypowanych postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 95, 185)
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Jednga z procedur stuzacych weryfikacji rozliczeh podatnikéw byty czynnosci sprawdzajace
uregulowane w dziale V ustawy Ordynacja podatkowa. Wedtug danych z raportu MF-9Ps

o czynnosciach sprawdzajgcych, kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynnosci
sprawdzajgcych przeprowadzonych przez pracownikéw urzeddéw skarbowych wzrosta

z 5051,3 min zt w 2020 r. oraz 6663,5 min zt w 2021 r. do 88 176,7 min w 2022 r. W 2023 r. kwota
ta wyniosta 34 132,9 min zt, w 2024 r. 361 284,3 min zt, w 2025 r. 23 503,5 min z.

W trakcie poprzednich kontroli tj.: kontroli P/22/010 Prawidtowosc i skutecznos¢ postepowari
kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organdw Krajowej Administracji Skarbowej, kontroli
Wykonanie budzetu paristwa za 2023 r. w czesci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa
oraz kontroli P/24/012 Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddw z podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, NIK zwracata uwage na wysoki poziom nieprawidtowosci z kwotg WUSZ
wynikajaca z btedédw formalnych/rachunkowych podatnikéw, nieskutkujgcych zanizeniem
zobowigzania podatkowego (tzw. ,sztuczny” WUSZ).

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata m.in., ze warto$¢ dokonanych ustalen
(23 503,5 min zt), pomniejszona o ustalenia sztucznego WUSZ (12 482,3 min zt) wynosi za 2025 r.
11 021,2 min zt. W 2024 r. wartos$¢ tzw. sztucznego WUSZ wyniosta 352 780 620 905,54 zt. Biorgc
pod uwage wartosci wykazane w sprawozdaniu MF9-PS, wartos$¢ ustalen dla czynnosci
sprawdzajacych bez tzw. sztucznego WUSZ wyniosta w 2024 r. 8 503,7 min z.

W 2025 r. najwieksze nieprawidtowosci u podatnikéw stwierdzono w zakresie: wykazywania
podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci, ustalania dochodéw niezgodnie ze
szczeg6lnymi zasadami, odliczania podatku naliczonego w btednej wysokosci, niewykazania lub
btednego wykazania sprzedazy (dostawy towardw lub Swiadczenia ustug).

(akta kontroli: tom Il, str. 111-117, 222 plik 014, 015)

Liczba czynnosci sprawdzajgcych w 2025 r. wyniosta 2622,6 tys. i byta 0 9,6% wyzsza niz w 2024 r.,
oraz o 14,9% nizw 2023 r. oraz 0 18,8% nizw 2022 r.

W latach 2020-2021 wystgpit wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych, ktéry byt spowodowany
ograniczeniem aktywnosci kontrolnej w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju. Instytucje
kontroli zastepowano czynnosciami sprawdzajgcymi, mniej sformalizowanymi. W okresie
epidemii COVID-19 czynnosci sprawdzajgce byty najbezpieczniejszg forma weryfikacji, pozwalaty
w wiekszosci przypadkow tylko na elektroniczng forme kontaktu z podatnikiem.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami najwiekszy wptyw na liczbe czynnosci
w 2025 r. miato ukierunkowanie jeszcze w 2024 roku dziatan weryfikacyjnych w obszarze
podatkéw wedtug nowego modelu. Zastepca Szefa KAS zalecit wéwczas, aby w pierwszej
kolejnosci byly podejmowane czynnosci sprawdzajgce, wyjasniajace itp., a wszczynanie kontroli
miato miejsce tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne. Powyzsze w najwiekszym stopniu
wptyneto na wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli tom Il str. 111-117)

W zakresie podatku od towardw i ustug liczba czynnosci sprawdzajgcych wyniosta 1072,9 tys.

i w poréwnaniu do roku poprzedniego pozostata na zblizonym poziomie (1072,8 tys.). W 2023 r.
przeprowadzono 1063,7 tys. czynnosci sprawdzajgcych w zakresie rozliczer podatku VAT,

w 2022 r.1014,9 tys.
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W 2025 r. liczba czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych wobec podatnikéw i ptatnikow PIT
wzrosta w poréwnaniu do 2024 r. 0 20,2%, z 769,4 tys. do 924,9 tys. W 2023 r. wyniosta ona
693,2 tys., w 2022 r. - 681,2 tys.

W zakresie CIT przeprowadzono 148,8 tys. czynnosci sprawdzajgcych, tj. o 34,1% wiecej niz
w2024 r. (110 906 tys.). W 2023 r. przeprowadzono 77,6 tys. czynnosci, w 2022 r. 69,9 tys.
Czynnosci.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, wzrost liczby czynnosci
sprawdzajacych w CIT i PIT wynikat z zalecen intensyfikacji dziatah w tych obszarach wydanych
dyrektorom izb administracji skarbowych w sierpniu i grudniu 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 111-117, 222 pliki 14-15)

Kolejng procedura stuzgca weryfikacji rozliczen podatnikéw byta kontrola podatkowa
uregulowana w dziale IV ustawy Ordynacja podatkowa. Urzedy skarbowe w 2025 r.
przeprowadzity 8,7 tys. kontroli podatkowych (w 2024 r. 9,8 tys., w 2023 r. 13 tys., w 2022 r. -
18,1 tys.), z ktoérych 98,8% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2024 r. 98,1%, w 2023 r.
97,6%, w 2022 r. - 97,1%.

Kwota ustalen stwierdzonych w kontrolach podatkowych zmniejszyta sie z 1692,5 min zt w 2024 r.
do 1507,6 min z, tj. 0 10,9%. W 2023 r. wynosita 1959,4 min zt, w 2022 r. - 3179,7 min zt.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnita m.in., ,ze na mniejszg liczbe kontroli
podatkowych w 2025 roku najwiekszy wptyw miato wdrozone jeszcze w 2024 roku
ukierunkowanie na prowadzenie dziatan weryfikacyjnych w obszarze podatkéw w pierwszej
kolejnosci na inne dziatania. Odnosnie kontroli podatkowych Zastepca Szefa KAS zalecit wéwczas,
aby w pierwszej kolejnosci byly podejmowane czynnosci sprawdzajagce, wyjasniajace itp.,

a wszczynanie kontroli podatkowej miato miejsce tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne.
Bowiem tak jak juz wyjasniano, czynnosci sprawdzajace to najszybsza i najmniej dotkliwa dla
podatnika forma dziatania organu. Tym samym czes¢ zadan, ktére nie wymagajg podjecia
kontroli, a wynikajg z bteddw, zostata przekierowana do realizacji w procedurze czynnosci
sprawdzajacych. Zatem wyniki uzyskane w 2025 roku sg konsekwencjg realizowanej od 2024 roku
strategii i jej rezultat wyraza sie w wyzszej liczbie czynnosci sprawdzajgcych i nizszej liczbie
kontroli podatkowych. Na mniejszg liczbe zakohczonych kontroli podatkowych wptyw maja
réowniez inne czynniki, tj. zmiany przepiséw prawnych, rozwoj narzedzi IT i digitalizacja proceséw
wspomagajacych dziatania weryfikacyjne/analityczne/kontrolne. Wysokos¢ uszczuplen wykryta

w kontrolach podatkowych jest zmienna i uzalezniona od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest
liczba zrealizowanych kontroli, ponadto, nie bez znaczenia i wptywu na wysokos¢ uszczuplen
pozostajg takie czynniki jak sytuacja gospodarcza istniejgca w danym okresie sprawozdawczym,
wielkos¢ dokonanego obrotu gospodarczego, jak i ilos¢ i wysokos¢ transakcji objeta badaniem

w toku kontroli w danym okresie sprawozdawczym.”

(akta kontroli tom Il str. 111-117, 222 plik 5i 6)
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Procedurg stuzgcg weryfikacji rozliczeh podatnikéw byta takze kontrola celno-skarbowa
uregulowana w Dziale V rozdziale 1 ustawy o KAS (dalszej czesci przedstawiono dane odnoszace
sie do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS83),

W 2025 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tgcznie 5113 kontroli celno-skarbowych, co
oznaczato spadek w poréwnaniu do 2024 r. (7043) o 27,4%, jak réwniez w poréwnaniu do 2023 r.
(7186) natomiast wiecej niz w latach 2021-2022 (Srednio 3500).

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami odnoszac sie do przyczyn, ktére miaty wptyw na
liczbe kontroli celno-skarbowych, stwierdzita m.in., ze ,najwiekszy wpltyw, w naszej ocenie, miata
dokonana w 2024 roku zmiana w podejsciu do roli czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych i kontroli celnoskarbowych w redukcji ryzyka naduzy¢ podatkowych skutkujgcych
uszczupleniem dochoddw. Zmiane tg, dotyczgca kontroli celno-skarbowych wprowadzono, m.in.
w oparciu o wnioski wynikajgce z analiz dziatan z lat wcze$niejszych, ktére wskazywaty, ze do 2023
r. czes¢ kontroli byta wszczynana w przypadkach, ktére mogty zostac rozstrzygniete w mniej
sformalizowanej procedurze. Wszczynanie nie zawsze w uzasadnionych przypadkach kontroli
konczyto sie ztozeniem przez podatnika korekty, bez koniecznosci prowadzenia czynnosci
kontrolnych. (...) W oparciu o powyzsze wnioski podjeto dziatania ukierunkowane na
przywrécenie wtasciwej roli kontroli celno-skarbowej poprzedzonej analizg ryzyka, zgodnie z jej
przeznaczeniem na zwalczanie najpowazniejszych nieprawidtowosci podatkowych, a nie na
wykorzystywanie tej procedury na kontrole przedsiebiorcéw popetniajgcych btedy. W ramach
takiego podejscia nie sg wszczynane od razu procedury kontroli celno-skarbowych w sprawach

0 mniejszym ryzyku, ktére mozna wyjasni¢ w mniej sformalizowanej procedurze - takie sprawy
kierowane sg do czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli podatkowej. W wyniku wdrozenia
powyzszych rozwigzan zmniejszyta sie tez liczba autokorekt sktadanych bezposrednio po
doreczeniu upowaznienia do kontroli. Takie podejscie z zatozenia skutkuje spadkiem ilosci
kontroli celno-skarbowych, gdyz w wynikach kontroli celno-skarbowych nie bedg juz ujete sprawy,
ktére przekierowano do realizacji przez urzedy skarbowe w toku czynnosci sprawdzajgcych. Poza
tym, przekierowanie kontroli na zwalczanie oszustw, wigze sie z prowadzeniem spraw bardziej
ztozonych i dtugotrwatych, co ma tez bezposredni wptyw na wyniki dotyczace ilosci zakonczonych
kontroli. Stad tez wyniki w zakresie kontroli celno-skarbowych uzyskane w 2025 roku sa
konsekwencjg realizowanej od 2024 roku strategii i jej rezultat wyraza sie m.in. w wyzszej liczbie
czynnosci sprawdzajacych i nizszej liczbie kontroli.(...) Na liczbe zakonczonych kontroli celno-
skarbowych, wptywa réwniez zwiekszona ilos¢ innych zadan wykonywanych przez komérki
kontrolne, np. dziatania prowadzone w zakresie przestrzegania sankcji wprowadzonych przez UE
i Polske w zwigzku z agresja zbrojng na Ukraine.”

NIK zauwaza, ze réwniez w | pétroczu 2024 r. w urzedach celno-skarbowych identyfikowano
zjawisko obejmowania kontrolg celno-skarbowg zagadnien, ktére mogty zostac zbadane

w najmniej sformalizowanej procedurze, tj. czynnosciach sprawdzajgcych (wyniki kontroli NIK
P24012 oraz P25010). W zwigzku z zidentyfikowaniem zjawiska wszczynania kontroli celno-
skarbowych w sprawach prostych podjeto dziatania zmierzajgce do ukierunkowania takich

8 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepiséw prawa
podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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kontroli na zwalczanie najpowazniejszych nieprawidtowosci podatkowych (w szczegélnosci pismo
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami DNK z maja 2024 r.).

Odsetek kontroli celno-skarbowych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci wynidst 91,5% i byt
nizszy niz w 2024 r. (93,8%) i nizszy w poréwnaniu do 2023 r. (92,7%).

(akta kontroli tom Il str. 46-54, 111-117)

W ocenie Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami ,przywotany powyzej wskaznik do
wszystkich zakonczonych kontroli utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie ponad 91,5%.
Odchylenie od lat poprzednich sg niewielkie. Nalezy tez uwzgledniac, ze wprowadzona

w 2024 roku zmiana koncepcji podejscia do roli kontroli celno-skarbowej polega m.in na
kierowaniu kontroli celno-skarbowej tam, gdzie ryzyko jest najwyzsze, w efekcie czego, kontroluje
sie bardziej ztozone stany faktyczne, bada zagadnienia bardzo problematyczne, weryfikujac
ztozone obszary podatkowe - co, w naszej opinii, moze przyczynic sie do obnizenia odsetka
wynikéw pozytywnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Srednia kwota ustalen na 1 zakoriczong
kontrole pozytywng wyniosta w 2024 roku 674,1 tys. zt, a w 2025 roku kwota ta wzrosta do

1 393,4 tys. zt, czyli dynamika wzrostu osiggneta poziom ponad 200% (doktadnie 206,7%).
Efektywnos¢ kontroli, nalezy rozpatrywac szerzej w kontekscie pozostatych zmiennych - w tym
Sredniej kwoty ustalen przypadajgcych na jedng zakonczong kontrole z ustaleniami.”

Relacja kwoty ustalen ogétem do wszystkich kontroli celno-skarbowych w 2025 r. wyniosta
1274,6 tys. zt, aw 2024 r. - 632,2 tys. zt.

W 2025 r. kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli celno-skarbowych wyniosta
6516,9 mIn zt i w odniesieniu do 2024 r. wzrosta 0 2064,4 min zt, tj. 0 46,4% oraz 0 32,2%
w poréwnaniu do 2023 r., a 0 3,7% w poréwnaniu do 2022 r.

W poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyta sie 0 30,6% liczba decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towarow i ustug w wyniku kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych
przez urzedy celno-skarbowe. W 2025 r. wydano 696 takich decyzji na kwote podatku 1043,4 min
zt, gdy rok wczesniej byty to 533 decyzje na kwote 673,3 miIn zt, w 2023 r. 426 decyzji na kwote
752,2 min zt., a w 2022 r. 380 decyzji na kwote 891,1 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 48-50, 111-117)

Udziat podatku VAT w strukturze ustalen podatkowych w 2025 r. zwiekszyt sie w poréwnaniu

z osiggnietym w 2024 r. i wyniost 74,5% (wobec 61,8%), a kwota wptat i zatrzymanych
nienaleznych zwrotéw VAT uzyskana w wyniku kontroli przeprowadzonych przez urzedy celno-
skarbowe zwiekszyta sie z 1879 min zt do 2064,1 mIn zt. W 2023 r. kwota ta wyniosta 2 564,2 min
zt, w 2022 r. 1 885,6 min zt.

Kwota ustalen podatkowych w CIT wyniosta 1093,9 min zt i w poréwnaniu do 2024 r. zmniejszyta
sie 0 673,8 mIn zt (tj. 0 38,1%), w odniesieniu do 2023 r. wzrosta o 45,9%, a w odniesieniu do
2022 r. spadta 0 30,1%.

Powodem znacznego wzrostu ustalen w CIT w 2024 r. byt fakt, ze w roku 2024 byly wydawane
decyzje podatkowe przez naczelnikdéw urzeddéw celno-skarbowych, ktére obejmowaty wyzsze
ustalenia niz w latach poprzednich. Znaczaco wzrosta kwota ustalen w decyzjach podatkowych
wydanych przez Naczelnikow Kujawsko-Pomorskiego UCS, Opolskiego UCS oraz Dolnoslaskiego
UCS. Dziatalnos¢ tylko tych trzech organéw skutkowata wynikami postepowan podatkowych na
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poziomie 1220,7 min zt. Dla poréwnania tgczna kwota ustalen na koniec 2023 r. dla tych trzech
organdéw wyniosta 39 min zt, co dato réznice na poziomie 1181,7 min zt.

W 2022 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 589 kontroli w zakresie CIT, w 2023 r. - 1745,
aw 2024 r. - 1363 kontroli. W 2025 r. przeprowadzono 1104 kontrole celno-skarbowe w zakresie
CIT.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazata m.in., ze mimo spadku ustalen
podatkowych w CIT (obejmujacych ustalenia tagcznie decyzji podatkowych i korekt ztozonych

w trybie art. 62 ust. 4 ustawy o KAS) w 2025 roku wzgledem 2024 roku, to kwota 1093,9 min zt
WwCigz stanowi wzrost o 45,9% w odniesieniu do roku 2023, co Swiadczy o utrzymujgcej sie
tendencji wzrostowej w dtuzszym terminie. Warto zaznaczy¢, ze wartos¢ nieprawidtowosci
ujawnionych w zakonczonych kontrolach celno-skarbowych (kontrolach pozytywnych) w obszarze
CIT wzrosta: w 2024 r. wynosita 799, 7 min zt, natomiast w 2025 r. wyniosta 949, 5 min zt. Wzrosta
rowniez warto$¢ zmniejszenia straty w ustaleniach decyzji podatkowych w CIT - w 2024 r.
wynosita 41, 7 min zt, a w 2025 r. wyniosta 245,7 min zt. Przy ocenie wynikéw w obszarze kontroli
CIT trzeba uwzgledniac specyfike tych kontroli celno-skarbowych. Dziatania te prowadzone s3
czesto w bardzo duzych podmiotach, obejmujgcych miedzy innymi tak ztozone zagadnienia jak
ceny transferowe czy agresywna optymalizacja podatkowa, co sprawia, ze niekiedy jednostkowe
kontrole majg znaczny wptyw na catoksztatt wynikéw kontrolnych KAS. Czasem zdarza sie jednak,
ze w danym okresie sprawozdawczym takich kontroli nie ma i wéwczas kontrole CIT nie wptywaja
istotnie na zwiekszenie koncowych osiggnietych ustalen, co miato miejsce w 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 48-50,111-117)

Minister Finanséw, w celu zwiekszenia skutecznosci dziatah stuzb odpowiedzialnych za kontrole
dochodow budzetu panstwa, podejmowat inicjatywy legislacyjne oraz organizacyjne.

W Departamencie Nadzoru nad Kontrolami przygotowano projekt przepiséw zmieniajgcych
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe o podatku od towardw i ustug . Przepisy
te weszly w zycie 1 pazdziernika 2025 r. Nowelizacja ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
wprowadzita mozliwos¢ ztozenia przez kontrolowanego:

— deklaracji w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowe;j,

— deklaracji lub korekty deklaracji czesciowo uwzgledniajgcej ustalenia naczelnika urzedu celno-
skarbowego zawarte w wyniku kontroli celno-skarbowej - w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wyniku kontroli.

Zmiany wprowadzone w ustawie o podatku od towardw i ustug miaty charakter dostosowawczy
do powyzszych regulacji dotyczgcych kontroli celno-skarbowej. W szczeg6lnosci uwzgledniono
stosowanie 15% stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego réwniez w przypadku ztozenia
deklaracji w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej.

(akta kontroli tom Il str. 48-50, 158)

Pismem z 27 maja 2025 r. (znak DNK2.8623.24.2024) skierowanym do wszystkich IAS

przedstawiono wyniki identyfikacji barier w weryfikacji rozliczeh CIT oraz wskazano mozliwe

rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. Niewyspecjalizowane urzedy skarbowe, identyfikujgc
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bariery w zakresie weryfikacji CIT, wskazaty na: ograniczong liczbe szkolen w zakresie CIT, analiz
sprawozdan finansowych, rachunkowosci, w szczegdlnosci szkolen stacjonarnych, ograniczone
zasoby pracownikdéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze i umiejetnosci z zakresie kontroli
podatnikéw CIT, brak dostepu do publikacji fachowych, brak specjalizacji komoérek kontroli.

W pismie z 12 maja 2025 r. (znak DNK2.8623.8.2025) skierowanym do wszystkich IAS
przypomniano o koniecznosci stosowania zasady proporcjonalnosci w dziataniach organéw
podatkowych. Wskazano, ze kontrole podatkowg nalezy wszczynac wytgcznie w sytuacji, gdy nie
jest mozliwe rozstrzygniecie sprawy w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

Zarzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z 7 sierpnia 2025 r., wydanym na podstawie art. 7
ust. 4 pkt 5 ustawy o Radzie Ministréw, powotano Zespét ds. zwalczania agresywnego planowania
podatkowego w CIT. Celem jego utworzenia byto wzmocnienie dziatan panstwa w zakresie
ograniczania agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb
prawnych. Do zadan Zespotu nalezato w szczegélnosci:

— analiza poréwnawcza wybranych systemoéw podatkowych pod katem ich wptywu na
deklarowany podatek CIT,

— analiza danych z deklaracji CIT oraz wynikow dziatan kontrolnych i analitycznych KAS
w zakresie agresywnego planowania podatkowego,

— analiza poréwnawcza danych podatkowych wybranej préby podatnikéw z uwzglednieniem
ich struktury wtasnosciowej (kapitat krajowy i zagraniczny),

— identyfikacja powtarzalnych schematéw agresywnego planowania podatkowego.

Prace Zespotu zakoriczono w dniu 31 pazdziernika 2025 r. sporzadzeniem raportu zawierajgcego
propozycje rozwigzan w obszarze zwalczania agresywnego planowania podatkowego w CIT (byt
on przedmiotem analizy w ramach kontroli P25010).

(akta kontroli tom Il str. 53, 54, 195)

Réwnolegle z powotaniem Zespotu w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie
utworzono Centrum Kompetencyjne, ktérego zadaniem jest dtugoterminowe wspieranie dziatan
kontrolnych w obszarze agresywnego planowania podatkowego. Do gtéwnych zadan Centrum
Kompetencyjnego w Matopolskim UCS nalezy analizowanie schematéw optymalizacyjnych

i typowanie podmiotéw do kontroli. Same kontrole natomiast realizowane majg by¢ przez
jednostki KAS (gtownie urzedy celno-skarbowe). Jak poinformowata w dniu 23 marca 2026 r.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, aktualnie Centrum prowadzi analizy ryzyka
wobec 230 podmiotéw. Centrum Kompetencyjne przeprowadzito dwa stacjonarne spotkania
koordynacyjne dla przedstawicieli UCS, w trakcie ktérych omoéwione zostaty zagadnienia zwigzane
biezgcymi kontrolami w obszarze podatku CIT oraz funkcjonowaniem schematéw podatkowych
mogacych skutkowac unikaniem opodatkowania.

(akta kontroli tom Il str. 54)
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Dochody podatkowe brutto i cto® wyniosty 736 966,9 zti byly 0 9,6% wyZzsze od uzyskanych

w roku 2024. Na funkcjonowanie Ministerstwa Finanséw, izb administracji skarbowej

z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci
i Krajowej Informacji Skarbowej wydatkowano 15071,6 min z®, tj. wiecej 0 12,7% niz w 2024 r.

W 2025 r. wydatki na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 2 % zrealizowanych
dochododw brutto, podobnie jak w roku poprzednim. Wskaznik ten w latach 2022 -2023 wynidst
odpowiednio: 1,53% i 1,83%.

(akta kontroli tom Il str. 220-221)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK ocenia pozytywnie utrzymanie tendencji poprawy sciggalnosci wptywoéw biezgcych. Wskaznik
realizacji podatkéw, liczony jako relacja wptywdw biezacych pomniejszonych o nadptaty
wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezgcym w urzedach skarbowych, wynidst 98,8%
i byt wyzszy - od 0,7 punktu procentowego do 0,1 punktu procentowego - od osiggnietego w
latach 2022-2024.

Szybciej byly podejmowane dziatania windykacyjne. Sredni uptyw czasu od daty, od ktérej
mozliwe jest podjecie dziatah windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego wynidst 18 dni. Byt on o dwa dni krotszy niz w 2024 r. oraz o potowe krotszy niz
trzy lata wczesniej.

Wzrosty efekty organdw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 7801,8 min zi, tj. 0 6,6% wyzszg
niz w roku poprzednim (w 2024 r. wyegzekwowano kwote o 10,4% wyzszg). Niemniej tempo tego
wzrostu byto nizsze od tempa wzrostu wptywéw podatkowych (ktére w latach 2024-2025
zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku poprzedniego odpowiednio 14,3% i 9,6%).

Niemniej Sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych utrzymywata sie na niskim poziomie.
Relacja wptywow z tytutu zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych wyniosta
4,6%, gdy w latach 2022-2024 Srednio 4,7%. Gtéwna przyczyng byt brak u zobowigzanych majatku
podlegajgcego egzekucji.

8 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywdw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i podatku dochodowego od os6b prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazywanego
przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych instytucji finansowych,
podatku od kopalin oraz podatkéw zniesionych.

8 Uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej, Dziatalnosc¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalnos$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dziatalnos¢ Krajowej Informacji
Skarbowej, Dziatalno$¢ Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Pozostata dziatalnos$¢. Do obliczen przyjeto 100%
wydatkéw w wymienionych rozdziatach (za wyjatkiem rozdziatu Pozostata dziatalno$¢, w ktérym nie uwzgledniono
kwoty 21 552 000 tys. zt przekazanej na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz kwoty 783 017 tys. zt
przekazanej na rzecz Funduszu Pomocy) ze wzgledu na brak mozliwos$ci wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych
z poborem podatkow i cet.
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Z powodu przedawnienia odpisano naleznosci podatkowe w kwocie 6940,7 min zt, 0 16,3% mniej
niz srednio w latach 2022-2024.

Minister Finanséw i Gospodarki przygotowat projekt zmiany Ordynacji podatkowej przewidujacy
zastgpienie zasady nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub
zastawem skarbowym - instytucjg zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego wskutek dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, ktéry 25
lutego 2026 r. wptynat do Sejmus®. Tym samym projekt przewiduje rozwigzania uwzgledniajgce
zalecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., dotyczacego
kluczowego dla realizacji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym oraz potrzebe
zmiany przepisu art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j.

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych oraz urzedéw skarbowych przeprowadzili tacznie 13835
kontroli celno-skarbowych i podatkowych, tj. mniej 0 29,9% niz Srednio w latach 2022-2024.
Natomiast tgczna kwota nieprawidtowosci wyniosta 8024,5 min zi, co oznaczato wzrost 0 6,9%
w poréwnaniu do Sredniej z lata 2022 - 2024.

W 2025 r. 0 2517,7 min zt wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego kwota nieprawidtowosci®’
ujawnionych w wyniku prowadzonych w urzedach skarbowych czynnosci sprawdzajgcych.

Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdania tgcznego z wykonania planu
dochoddw budzetowych (Rb-27) za 2025 r. przez dysponenta czesci 77 - Podatki i inne wptaty na
rzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato sporzgdzone terminowo, na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). W sprawozdaniu ujeto tgczne
dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu®,

— z ewidencji sSrodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,

W dniu 7 kwietnia 2026 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 wptate kwoty 461,8 min
zt z tytutu rozliczenia srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet bezzwrotnej pomocy
zagranicznej za IV kwartat 2025 r. Wptata tych $rodkéw na rachunek budzetu panstwa zostata
dokonana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.

w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® .

(akta kontroli: tom | str. 60-106)

8  Druk 2288.

8 Pomijajac ustalenia ,sztucznego” WUSZ, tj. wynikajgce z bteddw formalnych/rachunkowych podatnikéw,
nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego.

8 Urzad Skarbowy w Nowym Targu peni role Centrum Rozliczen operacji finansowych ewidencjonowanych w systemie
finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczen z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug z tytutu importu
towaréw, naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw).

8 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
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Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuije:

— opinie sformutowang po kontroli P/24/011 - Opracowanie ustawy budzetowej na rok
2024, ze utworzenie w klasyfikacji budzetowej, po stronie dochodéw, paragrafu 160
i rozdziatéw 75690-75694 pogorszyto przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-
sprawozdawczego budzetu panstwa

— oraz sformutowany wniosek o planowanie dochodéw budzetowych w szczegétowosci
w jakiej ujmowane jest, w oparciu o klasyfikacje budzetowg, wykonanie poszczegdlnych
zrédet dochoddw.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polega na ujeciu w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za
2025 r. przekazanego udziatu JST w PIT niezgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®®, Wykazang w §
001 kwote 174 067,4 min zt nalezato wykaza¢ w podziale na dwa paragrafy dochodéw klasyfikacji
budzetowej: § 001 w kwocie 170 276,6 min zti § 003 w kwocie 3790,7 min zt. Wiecej na ten temat
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na
prezentowane przez dysponenta czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa

w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2025 r. kwoty wykonanych
dochododw budzetowych ogétem, w tym ogétem dochody z tytutu podatku dochodowego od osdb
fizycznych.

Niemniej wartos¢ zarzadcza sprawozdania Rb-27 za 2025 r. zostata ograniczona w efekcie
przeprowadzonych 15 lipca 2023 r. zmian w klasyfikacji budzetowej®' oraz ujecia catej kwoty
udziatu JST w PIT w jednym paragrafie klasyfikacji budzetowej. W praktyce utrudnia to rzetelng

i biezgca ocene stopnia realizacji dochodéw z poszczegdlnych Zzrédet/tytutéw podatkowych, w tym
szybkg identyfikacje ewentualnych odchylen.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej, nie zgadzajgc sie z opinig NIK,
wskazat m.in., ze w trakcie kontroli NIK Departament Polityki Makroekonomicznej przekazuje
dodatkowe informacje i dane dotyczgce prognoz dochodéw podatkowych w tym ich
szczegobtowego rozbicia wedtug poszczegdlnych tytutdw. Poinformowat takze, ze od projektu
ustawy budzetowej na 2026 r. w uzasadnieniu umieszczono szczegdtowg strukture
prognozowanych dochodéw z PIT i akcyzy, a takze bardziej szczegdtowg analize prognozy

w kontekscie poprzednich lat, co ma przystuzy€ sie zwiekszeniu przejrzystosci prognozy tych
dochodow.

(akta kontroli: tom | str. 182, 183)

NIK zauwaza, ze informacje zawarte w uzasadnieniu ustawy budzetowej nie zastepujg danych
w sprawozdaniu Rb-27, ktére powinno umozliwi¢ poréwnywalnos¢ planu i wykonania dochodow
w tej samej klasyfikacji budzetowe;j.

% Dz.U.z2022 poz. 513, ze zm.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 lipca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. poz.
1347).
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Srodki z Unii Europejskiej oraz z innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi, przekazane z tytutu
refundacji wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa na dochody czesci 77, ujmowano
w dochodach, gdy srodki faktycznie zasility odpowiedni rachunek bankowy tej czesci.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa brak refundacji wydatku przez Komisje
Europejska oznacza, ze nie powstato zobowigzanie Komisji wobec dysponenta czesci budzetowej,
a tym samym nie powstata naleznos¢ dysponenta. W sprawozdawczosci budzetowej w zakresie
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym w sprawozdaniach
miesiecznych wykazuje sie ,Naleznosci” w wysokosci odpowiadajgcej faktycznym wptywom na
rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa na etapie
rozdysponowania alokacji srodkéw pomiedzy poszczegdlnych dysponentéw nie jest mozliwe
okreslenie, wysokosci ostatecznie zrealizowanych wydatkéw, kwoty niewykorzystanych srodkow
ani poziomu rozliczen z Komisjg Europejskg. W przypadku projektow realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe refundacja wydatkéw dokonywana jest przez Komisje
Europejska, ktdra decyduje o jej wysokosci, w zwigzku z czym naleznosci sg znane dopiero

w momencie ich faktycznego wptywu. Tym samym nie wystepuje mozliwos¢ powstania zalegtosci
w tym zakresie. W odniesieniu do projektdw realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 nie wystepujg rowniez naleznosci podlegajace
zwrotowi z tytutu nieprawidtowego wykorzystania srodkéw europejskich, a ich
ewidencjonowanie, zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Paristwa bytoby

bezprzedmiotowe.

NIK nie podziela tej opinii. Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym sprawozdaniu Rb-27 nie sg
wykazywane naleznosci i zalegtosci z tytutu kwot dochodzonych w zwigzku z nieprawidtowosciami
w realizacji np. projektéw w ramach Narodowego Planu Rozwoju, mimo ze na rachunek bankowy
dochododw czesci 77 wptywaly w latach 2023-2025 kwoty wptat z tego tytutu.

NIK wskazuje, ze we wtasciwosci ministra wtasciwego ds. rachunkowosci pozostaje opracowanie
zasad ewidencji, ktére pozwolg jednostkom egzekwujgcym ww. naleznosci, a ktére nie sg
dysponentami czesci 77, na prawidtowe ewidencjonowanie naleznosci i ich sptat dotyczacych
czesci 77, a we wiasciwosci ministra wtasciwego ds. sprawozdawczosci budzetowej pozostaje
opracowanie zasad sprawozdawczosci budzetowej tak, by dysponent czesci 77 posiadat petng

i wiarygodng informacje o naleznosciach, w tym zalegtosciach, ktére po skutecznym
wyegzekwowaniu wptyng na dochody czesci 77.

Przyjete rozwigzania polegajgce na ujmowaniu naleznosci wytgcznie w wysokosci faktycznych
wptywdw ograniczajg przejrzystosc¢ systemu ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu panstwa,
a Minister Finanséw i Gospodarki, ktéry jest ministrem wtasciwym w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, rachunkowosci i czesci 77 nie podijat zadnych dziatah w celu zapewnienia, aby

w sprawozdaniu Rb-27 byty wykazane naleznosci i zalegtosci z tytutu ww. kwot.

(akta kontroli: tom | str. 112-140)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
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Udziaty JST w PIT w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2025 r. ujeto niezgodnie

z postanowieniami okreslonymi w zatgczniku nr 3 Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodéw i Srodkéw (z objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (dalej jako: rozporzadzenie ws. klasyfikacji)®2.
Wykazang wytgcznie w § 001 kwote 174 067,4 min zt nalezato wykazac¢ w podziale na dwa
paragrafy dochoddw klasyfikacji budzetowej: § 001 w kwocie 170 276,6 min zt i § 003 w kwocie
3790,7 min zk.

W toku kontroli ustalono, iz Departament Finansdw Samorzadu Terytorialnego obliczajgc kwote
rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w PIT na 2025 r. w tgcznej wysokosci 174 067,4 min zt jako
jeden z elementéw sktadowych obliczen dla kazdej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzku metropolitarnego uwzgledniat kwote przychoddw (w wysokosci 14%) objetych
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Udziat JST w PIT ukonstytuowany i obliczony na podstawie ustawy o dochodach JST nalezato
wykazac¢ w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 stosujgc odpowiednie podziatki klasyfikacji
budzetowej (tj. paragrafy dochodéw) okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia ws.
klasyfikacji. A zatem skoro ustawa o dochodach JST od 2025 r. poszerzyta udziat ST w PIT o ryczatt
od przychoddéw ewidencjonowanych; skoro metodologia liczenia udziatu JST w PIT obejmuje
ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych; skoro klasyfikacja budzetowa wyrdéznia piec
paragraféw dochodéw w zakresie podatku PIT; skoro wedtug klasyfikacji budzetowej ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych zostat przypisany do § 003; to w konsekwencji w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 udziat JST w PIT winien odpowiednio zosta¢ wykazany w dwdch paragrafach:

§ 0018 003.

W toku kontroli podzielono udziat JST w PIT na 2025 r. w wysokosci 174 067,4 min zt na dwa
paragrafy dochoddw klasyfikacji budzetowej: 8 001 w kwocie 170 276,6 min zt, § 003 w kwocie
3790,7 min z#*3.

Tym samym prezentacja danych dotyczgcych PIT w 2025 r. winna wygladac¢ nastepujgco:

Wptywy catego sektora Udziat jednostek samorzadu Dochody budzetu

Kategoria finanséw publicznych terytorialnego w PIT panstwa
min zt
Skala podatkowa i
. 156 821,9 170 276,6 -13454,7
podatek liniowy (8 001)
Zryczattowany podatek
42 366,2 3790,7 385755

dochodowy (§ 003)

%2 Dz.U.z2022 poz. 513, ze zm.

% W obliczeniach dotyczacych dwdch korekt: z tytutu zamozno$ci (art. 32 ustawy o dochodach JST) oraz pomniejszenia
o zyski powyzej 112% dochoddw (art. 88 ustawy o dochodach JST) postuzono sie metodg proporcjonalna. Zadnej
z nich nie mozna bezposrednio przypisa¢ do trzech kategorii z art. 2 pkt 1 ustawy o dochodach JST. Jednakze brak
regulacji w tymze zakresie w ustawie o dochodach JST, nie uniemozliwia dokonania stosownych obliczen. Tym samym
obie korekty zostaty rozliczone proporcjonalnie do udziatu odpowiednio dochodéw ze skali podatkowej, dochodéw
z podatku liniowego oraz 14% przychodéw podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
w tgcznej kwocie dochoddéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Przedmiotowa metoda
proporcjonalna jest powszechnie akceptowang i stosowang metoda rachunkowa, ktérg wykorzystuje sie m.in.
w przypadkach takich, jak niniejszy.
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Zbycie papieréw

L. 3617,7 - 36177
wartosciowych (8 004)
Niezrealizowane zyski (8

0,3 - 03

017)
Dochody zagranicznej
jednostki kontrolowanej 13,4 - 13,4
(8 020)
Razem 202 819,5 174 067,4 287521

(Réznice w sumowaniach w wartosciach: -0,1 i 0,1 wynikajg z zaokraglen).

Powyzsza prezentacja danych przekazuje ich odbiorcom informacje, iz udziat JST w PIT obejmuje
nie tylko skale podatkowg i podatek liniowy (§ 001), ale takze ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych (8§ 003). Dane s3g zgodne ze stanem prawnym oraz stanem faktycznym, gdyz
transponujg obliczenia dokonane na podstawie ustawy o dochodach JST na podziatki klasyfikacji
budzetowej okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia ws. klasyfikacji (tj. na odpowiednie
paragrafy dochoddéw).

Kwota udziatu JST w PIT, ktérg nalezato wykaza¢ w § 003 (3790,7 min zt) w odniesieniu do
ponizszych kategorii stanowi:

— wdochodach budzetu panstwa z § 001 (-17 245,4 min z}): 22 %,

— wdochodach budzetu panstwa z § 003 (42 366,2 min zi): 8,9%,

— wdochodach budzetu panstwa z catego PIT (28 752,1 mIn z}): 13,2%,
— wudziale JSTw PIT (174 067,4 min z}): 2,2%,

— w kwocie bedacej srednig arytmetyczng kwoty zrealizowanych dochodéw i naleznosci
pozostatych do zaptaty, kontrolowanego dysponenta $Srodkéw budzetowych (332 977,8 min
zh): 1,1%°4,

Kwoty rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych ustala minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych (art. 13 ust 3 ustawy o dochodach JST). Zgodnie z art. 40
ustawy o dochodach JST srodki stanowigce nalezne dochody JST z tytutu udziatu w PIT podlegaja
przekazaniu przez Naczelnika | US w Bydgoszczy.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa oraz Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego podkreslili, iz Departamentem merytorycznym w zakresie ustalenia dochodoéw JST
z tytutu udziatu w PIT jest Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego. Natomiast
Naczelnik | US w Bydgoszczy przekazuje JST srodki z tytutu udziatu w PIT i wykazuje

w sporzadzanym sprawozdaniu budzetowym Rb-27. Zatem ustalanie kwot udziatéw JST w PIT
oraz ich przekazywanie to dwa odrebne procesy realizowane przez dwie rézne jednostki.

% Na podstawie danych z tacznego rocznego sprawozdania Rb-27 za 2025 r. czesci 77 wedtug stanu na 7 kwietnia
2026 r.: kwota zrealizowanych dochodéw 546 337,8 min zt, kwota naleznosci pozostatych do zaptaty 119 617,8 min zt.
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Naczelnik | US w Bydgoszczy wyjasnit®®, iz dystrybuowanie udziatéw dla JST w PIT realizowane byto
W oparciu o zestawienie® otrzymane z Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego

w scentralizowanym systemie rachunkowosci Poltax2b Plus?’. W tym zestawieniu planowane
roczne dochody ST z tytutu udziatu w PIT byty wykazane w jednej kwocie dla danej jednostki, tj.
bez podziatu kwoty na kategorie podane w art. 2 pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy o dochodach JST*.

Naczelnik | US w Bydgoszczy wyjasnit, iz zakres danych jakimi dysponuje, tj. bez podziatu planowanej
rocznej kwoty dochoddw na kategorie podane w art. 2 pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy o dochodach JST
determinuje sposob ujmowania danych w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych
Rb-27 w zakresie udziatow JST w PIT, tj. w paragrafie 001, odpowiednio w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci
udziatow JST w paragrafie 003 bedzie mozliwe wowczas, gdy zestawienie, ktore otrzymujemy

z Departamentu Finanséw Samorzqdu Terytorialnego bedzie zawierato informacje o kwotach
wyliczonych na podstawie wskazanego powyzej Zrédta opodatkowania.

Ponadto Naczelnik podkreslit, Ze wyodrebnienie wptywdw z ww. tytutu bedzie wymagato przebudowy
dotychczas uzgodnionego z Departamentem Poboru Podatkdw procesu obstugi dystrybucji, zmian

w scentralizowanym systemie Poltax2b Plus, co moze determinowac generowanie zwiekszonej liczby
przelewdw realizowanych na rzecz /ST z podziatem PIT dla kategorii podanych w art. 2 pkt 1 ustawy

o dochodach JST.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw®?, identycznie jak Naczelnik | US w Bydgoszczy,
podkreslit, iz zakres przekazywanych danych przez Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, tj. bez wyszczegdlnienia kwot wynikajacych ze zryczattowanego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ma bezposrednie przetozenie na sposéb ewidencjonowania
transakcji w systemie Poltax2BPlus oraz ich prezentacje w sprawozdaniu Rb-27.

Ponadto Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit, iz nie sygnalizowat innym
komorkom organizacyjnym Ministerstwa Finansow potrzeby podzielenia kwoty udziatéw JST w PIT
na 8 001 i § 003, jak réwniez nie byt odbiorcg postulatéw zmian w zakresie mechanizméw
dystrybucji w przedmiotowym zakresie, zaréwno od organu podatkowego realizujgcego to
zadanie, jak i komérek organizacyjnych MF.

% W pismie z dnia 5 marca 2026 r.

% Zawiera ono informacje o kwotach planowanych rocznych dochodéw m.in. z tytutu udziatu w PIT dla poszczegdinych
JST.

9 Wiascicielem biznesowym systemu jest Departament Poboru Podatkdw.

% Tj.: (/) dochody ze skali podatkowe;j i z tzw. podatku liniowego, (ii) dochody z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej (tzw. IP Box), (iii) kwota odpowiadajgca 14% przychodéw podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych.

% Departament Poboru Podatkéw (DPP) - komdrka organizacyjna w Ministerstwie Finanséw, ktéra m.in. prowadzi
sprawy zwigzane z Poltax2B Plus (8 13 pkt 8 lit. d Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Poboru
Podatkéw w Ministerstwie Finanséw, zatwierdzonego w dniu 22 stycznia 2025 r.). Ponadto m.in. realizuje zadanie
polegajace na monitorowaniu wptywu zmian prawnych na dziatanie systemu informatycznego oraz inicjuje dziatania
w tym zakresie [8 30 ust. 1 pkt 10 lit. b zarzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MF z 2025 r. poz. 7, ze zm.), dalej jako:
zarzadzenie dot. regulaminu organizacyjnego MF].
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Zdaniem Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa'® zmiana od 1 stycznia 2025 r. sposobu
ustalania kwoty dochodoéw JST z tytutu udziatu w PIT nie wptyneta na sposéb prezentacji jego
przekazania w sprawozdaniu Rb-27 sporzgdzanym przez urzad skarbowy. Dyrektor wskazata, ze
dochodami wtasnymi jednostek samorzqgdu terytorialnego w rozumieniu ustawy sq dochody z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Przepis art. 2 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, okresla wytgcznie co nalezy rozumiec jako dochdéd podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przy ustalaniu dochodow z tytutu udziotu samorzqdow

w tym podatku. Ogélne sformutowanie ,,dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych” umoZliwia ustalenie dla konkretnej jednostki samorzgdu terytorialnego naleznych kwot
dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i przekazanie co miesigc tych
srodkéw jednym przelewem, co redukuje ilos¢ operacji ksiegowych, a tym samym zmniejsza ryzyko
popetnienia bteddéw ewidencyjnych oraz zwieksza przejrzystos¢ sprawozdawczosci budzetowej.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego™' podkreslit, iz zryczattowany
podatek dochodowy nie jest odrebnym Zrédtem dochodéw samorzgddw, lecz czes¢ przychodow
z tego podatku stanowi podstawe do obliczenia dochodéw JST z tytutu udziatéw w PIT.
Jednoczesnie podnidst, iz przyjecie metodologii polegajqcej na wyodrebnianiu czesci dochodéw z PIT
odpowiadajqgcej poszczegdlnym formom opodatkowania, w tym ryczattowi od przychodéw
ewidencjonowanych, oznaczatoby wprowadzenie dodatkowego podziatu dochoddéw podatkowych,
ktdry nie wynika wprost z przepiséw regulujgcych system dochoddw jednostek samorzqdu
terytorialnego. Przepisy ustawy ogdlnie méwiqg o dochodach podatnikéw podatku PIT bez rozrézniania
poszczegdlnych sktadowych tych dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych stanowisk Dyrektoréw Departamentu Budzetu
Panstwa oraz Finanséw Samorzadu Terytorialnego. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz sprawozdawczos¢
budzetowa obejmuje zestawienia liczbowe odzwierciedlajgce procesy gromadzenia i

rozdysponowania srodkéw publicznych. Sprawozdania budzetowe powinny by¢ sporzadzane na

190 Departament Budzetu Panstwa (BP) - komérka organizacyjna w Ministerstwie Finanséw, do zadan ktérej nalezy m.in.
dostarczanie terminowej i rzetelnej informacji sprawozdawczej, w tym opracowanie sprawozdania rocznego

z wykonania budzetu panstwa, opracowywanie i publikowanie szacunkowych oraz miesiecznych sprawozdan

z wykonania budzetu panstwa (8§ 37 ust. 2 pkt 8 zarzagdzenia dot. regulaminu organizacyjnego MF). Ponadto zgodnie

z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Budzetu Paristwa w Ministerstwie Finanséw,
zatwierdzonym w dniu 1 wrzes$nia 2022 r. odpowiada m.in. za: opracowywanie zasad klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (8 7 ust. 2 pkt 4 lit. a);
opracowywanie zasad sprawozdawczosci budzetowej (8 7 ust. 2 pkt 4 lit. d); prowadzenie prac analitycznych
dotyczacych klasyfikowania srodkéw publicznych oraz wspétpraca w tym zakresie z innymi komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa oraz podmiotami zewnetrznymi (8 12 pkt 2); prowadzenie rachunkowosci budzetu
panstwa, w tym: wptywéw dochoddéw budzetu panstwa zrealizowanych przez urzedy obstugujgce organy podatkowe i
dysponentéw srodkéw budzetu panstwa oraz sprawozdarn z wykonania planu dochodéw budzetu paristwa (8 14 pkt 1
lit. a); przygotowanie tacznego sprawozdania czesci 77 budzetu panstwa (8 14 pkt 5); ustalanie i koordynowanie
zakresu i metodologii sprawozdawczosci budzetowej dotyczacej realizacji dochoddéw z tytutu podatkdéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe (8 16 pkt 1).

Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (ST) - komérka organizacyjna w Ministerstwie Finanséw, ktéra
zgodnie z zarzadzeniem dot. regulaminu organizacyjnego MF odpowiada m.in. za: realizacje zadan Ministra w zakresie
systemu finanséw samorzadu terytorialnego (8 44 ust. 1); prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem kwot
dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych (8
44 ust. 2 pkt 1); ponadto jest wiasciwa w sprawach regulowanych ustawg o dochodach JST oraz prowadzeniem
legislacji w tym zakresie (§ 44 ust. 3 pkt 1). Oprécz powyzszego m.in. wspétpracuje z Departamentem Budzetu
Panstwa w sprawach zwigzanych z systemem finanséw publicznych oraz z klasyfikacjg budzetowa w zakresie
samorzadu terytorialnego (8 12 pkt 9 Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw, zatwierdzonego w dniu 25 stycznia 2022 r., obowigzujacego do
dnia 4 kwietnia 2026 r.).
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podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Sprawozdawczos¢ budzetowa winna w sposéb rzeczywisty i petny odzwierciedlac
przebieg wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych sktadajacych sie na wykonanie budzetu.
Tym samym fakt, iz od 2025 r. udziat JST w PIT zostat poszerzony o ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych powinien znalez¢ adekwatne odwzorowanie w sprawozdawczosci
budzetowej. Nowy stan prawny i faktyczny nalezato odpowiednio przetozy¢ na podziatki
klasyfikacji budzetowej, ktdrych dla podatku PIT jest piec. Zatem brak podzielania w
sprawozdaniu Rb-27 udziatu JST w PIT na 8 001 i § 003 nie przekazuje informacji, iz od 2025 .
nastgpito poszerzenie katalogu dochododw z PIT, w ktérych samorzady terytorialne partycypuja.

(akta kontroli: tom Il str. 76-120, 157-171, 221-228, 281-300 /pliki 1-4, 8-14, 45-79, 86-87, 176-
177/, 336-361)

Ocena czastkowa

Sprawozdanie budzetowe Rb-27 z wykonania planu dochodéw za 2025 r. jest zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach czastkowych. Jednak nierzetelnie przedstawia wykonanie
dochododw w paragrafie 001 i 003 klasyfikacji budzetowej w efekcie ujecia czesci udziatu JST w PIT,
tj. kwoty 3790,7 min zt) dotyczacej zryczattowanego podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej (w paragrafie 001 wykazano udziaty

w kwocie 174 067,4 miIn zt zamiast 170 276,6 mIn zt, natomiast w paragrafie 003 nie wykazano
udziatu, ktéry wyniést 3790,7 min zt. Ponadto, w ocenie NIK, obecna forma tego sprawozdania nie
dostarcza wystarczajgcych informacji o stopniu realizacji dochodéw podatkowych w
szczegotowosci odpowiadajacej ich ewidencjonowania.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zapewnienie prezentowania w sprawozdaniach Rb-27 przekazanego udziatu JST w PIT w
spos6b umozliwiajgcy ustalenie dochodéw budzetu paristwa z wszystkich istotnych tytutdw,
zgodnie ze sposobem ustalania udziatu JST (art. 2 pkt 1 ustawy o dochodach JST) oraz
klasyfikacjg budzetowa.

2. Zapewnienie odzwierciedlania w prognozach dochoddéw mozliwych do uzyskania efektéw
zmian podatkowych oraz przekazanie jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Finansow
wytycznych, uwzgledniajgcych zasade ostroznego planowania dochoddw, przypominajgcych
reguty zgtaszania skutkow projektowanych zmian systemowych do danego roku
budzetowego.

3. Zweryfikowanie przekazanych JST kwot udziatéw w PIT za 2025 r. po skorygowaniu podstawy
stanowigcej zrddto ich obliczania o dochody z IP Box oraz w razie koniecznosci przekazanie
stosownych kwot z tego tytutu konkretnym JST (réznica pomiedzy kwotg ustalong
z uwzglednieniem dochodoéw IP Box a kwotg rzeczywiscie przekazang).
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'®? umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

1./

Zmian dokonat:
p.o. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych
Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski

/podpisano elektronicznie/

192 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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