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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finansów, ul.  12, 00-916 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej , Minister Finansów i Gospodarki od 24 lipca 2025 r. Poprzednio, w okresie 
od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r.,  stanowisko Ministra Finansów.

Okres  

Rok 2025 oraz okres  i  w którym  miejsce  lub zaniechania 
 z planowaniem i wykonaniem ustawy  na rok 2025. W przypadku 

 porównania niektórych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje 
 te lata.

Podstawa prawna  kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o  Izbie Kontroli1

Jednostka  

 Izba Kontroli Departament Finansów i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

Agnieszka Krasowska,  specjalista kontroli ,  do kontroli 
nr KFP/71/2026 z dnia 20 kwietnia 2026 r. 

Jakub Bartkowski, specjalista kontroli ,  do kontroli nr KFP/72/2026 
z dnia 20 kwietnia 2026 r. 

Emilia , doradca ekonomiczny,  do kontroli nr KFP/73/2026 z dnia 22 
kwietnia 2026 r. 

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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II. Zakres kontroli
Celem kontroli  dokonanie oceny  Ministra Finansów2 w zakresie  

 Sprawozdania z wykonania   za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 
2025 r., tj. sprawozdania z wykonania ustawy  za rok 20253 oraz elementów 

 do tego sprawozdania. W kontroli   kryteria oceny:  
  i  

Ocenie  w 
 przeniesienia danych sprawozdawczych do zbiorów danych  
 do  w Ministerstwie Finansów Sprawozdania z wykonania  

 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. (dalej  sprawozdanie z wykonania 
 

 tego sprawozdania, tj.  zakresu sprawozdania z wymogami 
 w art. 182 ust. 2-4, 5-7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych4 (dalej  ufp),
 tego sprawozdania,  oceniono w oparciu o badanie  danych ze 

sprawozdania z wykonania ustawy  za rok 2025 z informacjami zawartymi 
w wybranych sprawozdaniach dysponentów z wykonania dochodów i wydatków  

 oraz w sprawozdaniach z wykonania planów finansowych  funduszy 
celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki  oraz podmiotów, 
o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp,  w  nr 11, 12, 13 i 14 do 
ustawy  na rok 2025.

Opis  kontrolnych przedstawiono w  IV. Opis ustalonego stanu faktycznego. 

2  w niniejszym  jest mowa o Ministrze Finansów,    jest to minister  
do spraw  finansów publicznych i instytucji finansowych. Od 24 lipca 2025 r. jest to Minister Finansów 
i Gospodarki. 

3 Ustawa  na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), zwana dalej    
4 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.
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III. Ocena ogólna5 kontrolowanej 

Ocena ogólna

 Izba Kontroli ocenia pozytywnie   Sprawozdania z wykonania 
  za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w  wymogów  

w art. 182 ust. 2-4, 5-7 ufp. Badane elementy tego sprawozdania  opracowane rzetelnie. 

Uzasadnienie oceny ogólnej

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentów   w zakresie dochodów 
i wydatków    w  kwotach przeniesione do zbiorów danych 

   Sprawozdania z wykonania   za okres 
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

Kwoty  w sprawozdaniu z wykonania    zgodne z kwotami wykazanymi 
w sprawozdaniach z wykonania planów finansowych  funduszy celowych, instytucji 
gospodarki  agencji wykonawczych i podmiotów, o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 
ufp, wymienionych w art. 32 ustawy  na rok 2025. 

Sprawozdanie z wykonania   za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. zawiera 
elementy  w art. 182 ust. 2-4, 5-7 ufp. 

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego 

 sprawozdania z wykonania   

Na podstawie analizy danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania   za okres od 
1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. Tom I i II wraz z Omówieniem,  o wykonaniu wydatków 
w  zadaniowym w 2025 r. oraz  o wykonaniu  jednostek  
terytorialnego za 2025 r. przygotowanym w Ministerstwie Finansów i przekazanym Radzie 
Ministrów stwierdzono,  zawiera ono wszystkie elementy  w art. 182 ust. 2-4, 5-7 
ustawy o finansach publicznych, w  zestawienia dochodów i wydatków,  

  i  ustawy  oraz tabele  przychody i koszty 
 funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki  oraz 
 osób prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp. Do Sprawozdania  

Omówienie, które zawiera w  omówienie wykonania   oraz 
wykonania dochodów i wydatków   europejskich,  realizacji scenariusza 
makroekonomicznego, omówienie wyniku sektora instytucji  i  

 o realizacji wydatków, które nie  z  roku  omówienie 
   Unii Europejskiej, informacje o realizacji kwoty wydatków obliczonej 

zgodnie z art. 112aa ust. 1 i kwoty limitu wydatków, o którym mowa w art. 112aa ust. 3. Do 

5  Izba Kontroli    jako   albo    nie  
 warunki do  oceny pozytywnej  negatywnej,  Izba Kontroli   

w formie opisowej.
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Sprawozdania    o wykonaniu wydatków w  zadaniowym oraz 
 o wykonaniu  jednostek  terytorialnego. 

(akta kontroli str. 191-195, 209-210 – pliki 287-295, 301-302)

Wykonanie   i   europejskich

Badanie  danych  w bazie dochodów i bazie wydatków   oraz 
danych wykazanych w sprawozdaniach  za rok 2025 z wykonania planu dochodów 

 (Rb-27) oraz z wykonania planu wydatków   (Rb-28) wybranych 
losowo 16   160, których dysponenci  sprawozdania w zakresie dochodów 
i/lub wydatków   nie   Ponadto kwoty dochodów 
i wydatków  w  sprawozdaniach  zgodne z kwotami wykazanymi 
w sprawozdaniach o stanie  na rachunkach bankowych  jednostek 

 (Rb-23) za rok 2025.

(akta kontroli str. 46-70)

Dochody   w 2025 r.  594 524,4 mln  i   od prognozowanych 
w ustawie  na rok 2025 o 38 323,8 mln  (o 6,1%).   one  od 
dochodów uzyskanych w 2024 r. o 28 715,5 mln  (o 4,6%). 

Dochody podatkowe  529 224,9 mln  i   o 41 547,2 mln  (o 7,3%) od  
 w ustawie   prognozy zrealizowano dochody z czterech  

 Dochody z podatku od towarów i   321 646,4 mln  tj. o 27 879,6 mln  
(o 8%) mniej  zaplanowano w ustawie  z podatku akcyzowego – 92 519,3 mln  tj. 
o 5616,7 mln  (o 5,7%) mniej   z podatku dochodowego od osób prawnych – 
63 686,7 mln  tj. 7032,2 mln  (9,9%)  prognozy,  z podatku dochodowego od osób 
fizycznych – 28 752,1 mln  tj. o 2983,5 mln  (o 9,4%) mniej  prognozowano. 

W porównaniu do wykonania w 2024 r. dochody podatkowe   o 26 711,6 mln  (o 4,8%), 
przy czym spadek dochodów  tylko jednego podatku. Dochody   
z podatku dochodowego od osób fizycznych  o 68 847,7 mln    w 2024 r. i  
29,5% dochodów uzyskanych w tamtym roku. Podstawowym powodem tego spadku  
reforma dochodów jednostek  terytorialnego,  przekazaniem do tych 
jednostek znacznie  kwot z   w podatku dochodowym od osób fizycznych 

 w latach poprzednich. W 2025 r. jednostkom tym (w tym  metropolitalnemu) 
przekazano z tego   174 067,4 mln  tj. o 92 935,6 mln  (o 114,5%)   w 
roku poprzednim (81 131,8 mln  Dochody z  podatków    w 2024 r., 
w tym z podatku od towarów i  – o 33 963 mln  (o 11,8%), z podatku dochodowego od osób 
prawnych – o 3447 mln  (o 5,7%), a z podatku akcyzowego – o 2204,1 mln  (o 2,4%).  

Dochody niepodatkowe wykonano w kwocie 62 080,6 mln  w tym dochody z  – w  
7735 mln  z dywidend i  z zysku – 6385,2 mln  z  ze   do 
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emisji gazów cieplarnianych – 12 105,6 mln 6. Dochody niepodatkowe  o 4140 mln  (o 7,1%) 
 od zaplanowanych w ustawie  

W stosunku do kwoty dochodów niepodatkowych zrealizowanych w 2024 r. ich  w 2025 r. 
  o 2854,4 mln  (o 4,4%). Spadek ten  m.in. z reformy dochodów jednostek 
 terytorialnego, w wyniku której zlikwidowano mechanizm  tych jednostek do 

  (tzw. Janosikowe). W 2024 r. dochody   z  jednostek 
 terytorialnego  4982,5 mln  

Dochody    ze  Unii Europejskiej i innych  
 zwrotowi  3218,8 mln  i   od zaplanowanych w ustawie 

 o 916,6 mln  (o 22,2%) i   od wykonanych w 2024 r. – 
o 850,5 mln  (o 35,9%). 

W strukturze wykonania dochodów w roku 2025, podobnie jak w roku poprzednim,  
 (89%)  dochody podatkowe, przy czym ich    o 0,2 punktu 

procentowego. Ponad  dochodów    dochody z podatku od 
towarów i  których    z 46,2% w 2024 r. do 54,1% w 2025 r.   
natomiast  podatku dochodowego od osób fizycznych, z 15,7% do 4,8%, co   ze 

  w zakresie dochodów jednostek  terytorialnego 

 dochodów niepodatkowych  na tym samym poziomie, tj. 10,4%,   
 z Unii Europejskiej i innych   zwrotowi   z 0,4% do 

0,5%. 

(akta kontroli str. 7-23, 209 – plik 276)

Wydatki   w 2025 r.,  z wydatkami   
870 190,6 mln  i  94,4% limitu  w ustawie  W porównaniu do 
wykonania w 2024 r.  one  o 35 948,1 mln  tj. o 4,3%. Podobnie jak w latach 
poprzednich,   w wydatkach    dotacje i subwencje, które 

 41,3% (w 2024 r. – 43,9%).  wydatków  jednostek   
18,5%, a  na rzecz osób fizycznych – 17,9%. Wydatki   8,7% 
wydatków   wydatki na   Skarbu  – 8,4%,   Unii 
Europejskiej – 4,1%,  wydatki na  projektów z   Unii 
Europejskiej – 1,2%. W stosunku do struktury wydatków w roku poprzednim  zmiana 

 na zmniejszeniu   dotacji i subwencji o 2,7 punktów procentowych 
i     grup wydatków. 

Deficyt  275 666,2 mln  tj. 95,5% limitu  w ustawie 
 (288 770 mln  on o 30,6%   w roku poprzednim. 

(akta kontroli str. 7-13, 24-35, 209 – plik 276)

Dochody   europejskich w 2025 r. zrealizowano w kwocie 76 078,9 mln  tj. 
 o 33 811 mln  (o 30,8%) od  zaplanowanej w ustawie  Wydatki 

6 Podana kwota obejmuje wydatki w  51 – Klimat, klasyfikowane w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona 
, w § 052 –  z handlu uprawnieniami do emisji. 
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  europejskich w 2025 r.  89 507,1 mln  i   od planowanych 
o 48 367,9 mln  (o 35,1%). Zarówno dochody, jak i wydatki   europejskich  

  w 2024 r., odpowiednio o 22 329,8 mln  (41,5%) i 24 212,1 mln  (37,1%). Deficyt 
  europejskich w  13 428,2 mln   48% limitu  

w ustawie  (27 985,1 mln   

(akta kontroli str. 7-12, 36-45)

Realizacja planów finansowych  funduszy celowych, agencji wykonawczych, 
instytucji gospodarki  oraz podmiotów, o których mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp 
wymienionych w art. 32 ustawy 

W  nr 11 do ustawy  na 2025 r.  zamieszczone plany finansowe 10 
agencji wykonawczych7. Na koniec 2025 r., tak samo jak na koniec 2024 r.,  10 
agencji wykonawczych.

W 2025 r. agencje wykonawcze  przychody w kwocie 16 953,1 mln  co  91,1% 
planu po zmianach. W porównaniu do wykonania w 2024 r. przychody   o 2 268,6 mln 

 tj. o 11,8%. Dotacje z    11 760,6 mln  tj. 92% planu po zmianach 
i  o 592,8 mln  tj. o 4,8%   w 2024 r. W 2025 r. koszty agencji wykonawczych 

 16 891,1 mln  co  94,6% planu po zmianach i 87,4% wykonania roku 
poprzedniego. Wynik finansowy brutto agencji wykonawczych w 2025 r.   62 mln  Wynik 
ten   od wyniku za rok poprzedni o 170,7 mln  W 2024 roku wynik finansowy brutto 

 ujemny i  minus 108,6 mln  Wynik finansowy netto agencji wykonawczych w 2025 r. 
 ujemny i  minus 550,1 mln  Na ujemny wynik finansowy netto agencji wykonawczych 

w 2025 r.    ujemny wynik  Agencji Rezerw Strategicznych 
w  minus 815,9 mln  ujemny wynik Polskiej Agencji Rozwoju  
w  minus 7,6 mln  oraz ujemny wynik Centralnego  Badania Odmian  
Uprawnych w  minus 7,7 mln 

(akta kontroli str. 202 – pliki 1-24; str. 213 – plik 380)

W  nr 12 do ustawy  na rok 2025  zamieszczone plany finansowe 
 instytucji gospodarki  W stosunku do roku poprzedniego liczba instytucji 

gospodarki    o   w  z  Centrum 
8. 

Instytucje gospodarki   przychody w kwocie 1576,6 mln  tj.  od 
planu po zmianach o 6,3% i  o 9,9% od sumy przychodów uzyskanych w 2024 r. W 2025 r. 
dotacje z    395,2 mln  i  o 27,9%   w 2024 r. i o 0,1%  

 w planie po zmianach na 2025 r. Koszty instytucji gospodarki   1557,8 mln 
 i  91,2% planu po zmianach i 89,7% kwoty kosztów zrealizowanych w roku 

7 Wraz z planem finansowym agencji wykonawczej o nazwie Krajowy  Wsparcia Rolnictwa (KOWR)  plan 
finansowy Zasobu  Rolnej Skarbu  którym dysponuje KOWR.

8   Ministra  z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji instytucji gospodarki 
 pod  Centrum  (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 208) otwarcie likwidacji Centrum 

  z dniem 1 sierpnia 2024 r., a termin  likwidacji tej instytucji  
wyznaczony na  31 grudnia 2024 r.
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poprzednim.  wynik finansowy brutto instytucji gospodarki   dodatni 
i  18,8 mln  co  138,5% wykonania roku poprzedniego. Wynik finansowy netto 
instytucji gospodarki  w 2025 r.   dodatni i  13,1 mln  podczas gdy 
planowany w ustawie wynik finansowy  ujemny i  -49,4 mln  

(akta kontroli str. 202-203 – pliki 25-45; str. 213 – plik 381)

W  nr 13 do ustawy  na rok 2025   plany finansowe 40 
 funduszy celowych. Liczba  funduszy celowych w 2025, w porównaniu 

do 2024 r., nie  zmianie. W 2025 r.  przychody 40  funduszy celowych 
 551 909,9 mln  i   o 17 842,7 mln  tj. o 3,3%, od wykonania w 2024 r. oraz 

 o 11 394,1 mln  tj. o 2% od planu po zmianach. Dotacje z    
96 692,7 mln  i  o 1186,9 mln  tj. o 1,2%   w 2024 r. oraz  84,6% planu 
po zmianach  114 236,3 mln  Koszty  funduszy celowych  
549 991,8 mln  tj. 95,9% planu po zmianach i 108% wykonania z roku 2024.

(akta kontroli str. 203-205 – pliki 46-126; str. 213 – plik 382)

W  nr 14 do ustawy  na rok 2025  zamieszczone plany finansowe 72 
podmiotów9, tj. 68  osób prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14 ufp, w tym plany 
16 wojewódzkich  doradztwa rolniczego i 23 parków narodowych, oraz plany finansowe 
czterech podmiotów, o których mowa w art. 9 pkt 8 ufp, tj.    
Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Motywacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 

 oraz Funduszu  Ubezpieczenia  Rolników. W Sprawozdaniu 
z wykonania   za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. po raz pierwszy 
zaprezentowano wykonanie planów finansowych trzech  wymienionych funduszy, o których 
mowa w art. 9 pkt 8 ufp. 

W 2025 r. podmioty wymienione w art. 32 ustawy  na rok 2025  przychody 
w  44 621,3 mln  tj. o 2,5%  od planu po zmianach. Dotacje z   

 3055,1 mln  tj. 95,4% planu po zmianach, a koszty 25 579,7 mln  tj. 77,4% planu po 
zmianach. Podmioty wymienione w  nr 14 do ustawy   dodatni 
wynik finansowy brutto w kwocie 19 041,6 mln  

 osoby prawne, o których mowa w art. 9 pkt 14 ufp,   przychody 
w  24 923,4 mln  tj. o 2740,6 mln    w roku poprzednim. Dotacje z  

 dla tych podmiotów  3055,1 mln  tj. o 1449 mln  mniej  w 2024 r., a ich 
koszty – 16 328,9 mln  tj. o 2282,7 mln  mniej  w 2024 r. Podmioty te   
wynik finansowy w  8594,5 mln  tj. o 457,8 mln    w 2024 r.

(akta kontroli str. 205-209 – pliki 127-273; str. 213 – plik 283)

Badanie  danych10  w sprawozdaniach z wykonania planów finansowych 
poszczególnych  funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki 

 i podmiotów wymienionych w art. 32 ustawy  z danymi wykazanymi 

9 Podmioty te  wymienione w art. 32 ustawy  na rok 2025. 
10 W przypadku  funduszy celowych sprawdzano  przychodów, kosztów, stanu na  i na 

koniec roku; w przypadku agencji wykonawczych, instytucji gospodarki  i podmiotów wymienionych w art. 
32 ustawy  na rok 2025 –  przychodów, kosztów, wyniku brutto i wyniku netto.
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w sprawozdaniu z wykonania   przekazanym Radzie Ministrów przez Ministra 
Finansów nie   

(akta kontroli str. 209 – pliki 287, 289; str. 213 – pliki 380-383)

Stwierdzone 

W  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  zakresie nie stwierdzono 

V. Uwagi i wnioski
W  z niestwierdzeniem   Izba Kontroli nie  uwag ani 
wniosków.

VI.  informacje i pouczenia
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej  prawo 

 na 11 umotywowanych  do  pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania.    do Prezesa  Izby Kontroli. 
Prawo   zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie  
do  pokontrolnego zmienionego zgodnie z   w sprawie 

 pokontrolne  w postaci elektronicznej z  kwalifikowanego 
podpisu elektronicznego. 

Warszawa, dnia 2 czerwca 2026 r.

Wiceprezes
 Izby Kontroli

Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

11  Izba Kontroli zwraca  z  o  w    opatrzonych 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do  elektronicznych NIK, o którym mowa w art. 2 pkt 1 
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o  elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, ze zm.). W przypadku  
nadania pisma z  w placówce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca  z  
o dodatkowe przekazanie, w   skanu tych  na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK 

  kontrolne.


