s | S

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

PREZES
KFP.410.1.5.2026

Pan

Rafat Tkacz

Szef Krajowego Biura Wyborczego
Krajowe Biuro Wyborcze ul. Wiejska 10
00 - 902 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57,
02-056 Warszawa

tel. +48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl


mailto:nik@nik.gov.pl

I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Krajowe Biuro Wyborcze (dalej takze: KBW), ul. Wiejska 10 00-902 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Rafat Tkacz, Szef Krajowego Biura Wyborczego, od 04.03.2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego, do 03.03.2025r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Jakub Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/13/2026 z dnia 02.01.2026 r.

2. Marcin Mtodkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/14/2026 z dnia 02.01.2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 3-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 11 - Krajowe Biuro Wyborcze oraz ocena wykonania planu finansowego
Krajowego Biura Wyborczego tej czesci budzetu panstwa, w ramach ktérego Szef KBW realizowat
wydatki.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych delegatur KBW,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesSci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze zostaty zrealizowane zgodnie z zatwierdzonym
planem finansowym na 2025 r. Zmiany dokonane w planie wydatkéw budzetowych w trakcie
roku byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb dysponenta czesci i dysponentéw podlegtych.
Na podstawie zbadanej proby wydatkdow nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Wydatki byty realizowane terminowo, na podstawie
prawidtowo sporzgdzonych dokumentéw, w tym protokotéw odbioru oraz zatwierdzonych
opisow dowodéw ksiegowych.

Srodki z rezerwy celowej zostaty przeznaczone na realizacje zadan zgodnych z jej
przeznaczeniem. Stwierdzone trzy przypadki* wydatkowania w centrali KBW Srodkéw z rezerwy
celowej na zadania dotyczace biezacej dziatalnosci KBW w tgcznej wysokosci 2387 tys. zt5,
podobnie jak planowanie wydatkéw w rezerwie celowej w niewtasciwej grupie ekonomicznej,

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
4 Z 23 zbadanych wydatkéw.
5 20,7% zbadanych wydatkéw zrealizowanych z rezerwy celowe;j.
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zwigzane byty z brakiem mozliwosci wdrozenia w procesie realizacji ustawy budzetowej w 2025 r.
wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w tym zakresie w roku ubiegtym.®

Dysponent czesci prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjg wydatkéw przez podlegtych
dysponentéw. Realizujac wniosek NIK z ubiegtego roku Szef KBW ustalit zasady rozliczania i
zatwierdzania rozliczen dotacji udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére sg
stosowane poczawszy od rozliczania dotacji udzielonych w 2025 r.

Informacja o podmiotach i kwotach udzielonych dotacji zostata opublikowana na stronie
internetowej Krajowego Biura Wyborczego 27 stycznia 2026 r. W polityce rachunkowosci
dokonano stosownych zmian w zakresie terminéw dokonywania i korygowania zapisdw w okresie
sprawozdawczym. Tym samym, dysponent zrealizowat pozostate dwa wnioski sformutowane
przez NIKw 2025 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce btednie okreslonych dat operacji gospodarczych w
ksiegach rachunkowych, z uwagi na skale oraz wage nieprawidtowosci, nie miaty wptywu na
0g0lng ocene wykonania budzetu panstwa w cz. 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.

taczne sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowej dysponenta czesci zostaty
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz wtasnych
sprawozdan jednostkowych, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Dane wykazane w sprawozdaniach wtasnych jednostkowych dysponenta czesci
wynikaty z ksigg rachunkowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo.

Stosowany w KBW system kontroli sporzgdzania sprawozdan w sposéb racjonalny zapewniat
prawidtowos¢ oraz terminowos¢ ich sporzadzania.

6 NIK, po kontroli wykonania budzetu parnstwa 2024 r., wnioskowata o planowanie wydatkéw w rezerwie celowej we
wiasciwych grupach ekonomicznych zgodnie z ich planowanym przeznaczenie oraz planowanie wydatkéw na zadania
biezgce KBW w czesci budzetowej a nie rezerwie celowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw budzetu panstwa wg ustawy budzetowej na 2025 r. w cz. 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze wynosit 107 120 tys. zt, z czego 95 437 tys. zt na realizacje wydatkow biezgcych
jednostek budzetowych, 7650 tys. zt na dotacje i subwencje, 3938 tys. zt na wydatki majgtkowe
oraz 95 tys. zt na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Wydatki zostaty w catosci zaplanowane w
rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organdw witadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej poz. 17 - Srodki na
finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczgcych wyborow i referendéw® o 479 056,7 tys. z8°,
do poziomu 586 176,7 tys. zt.

W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian, w planie finansowym cz. 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
ujeto: 438 104,4 tys. zt Srodkdw na dotacje, 143 123 tys. zt na realizacje wydatkéw biezacych,
4381,3 tys. zt na realizacje wydatkdw majatkowych oraz 568 tys. zt na swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych.

(akta kontroli: tom | str. 365-367, 415-418, tom |l str.403-425 pliki: 043-050)
Rezerwa celowa poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadar dotyczgcych
wyborow i referenddéw zostata zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 r. na realizacje
wydatkow biezacych jednostek budzetowych (998 172 tys. zt) oraz wydatkdéw majagtkowych (1350
tys. zt). Natomiast faktyczne zwiekszenie planu wydatkéw ze Srodkéw tej rezerwy dotyczyto
gtéwnie dotacji (430 454,4 zt). Na wydatki biezgce jednostek budzetowych uruchomiono srodki w
wysokosci 47 513,3 tys. zt, na wydatki majgtkowe — 693,3 tys. zt a na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 395,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 365-367, tom Il str. 403-425 pliki: 043-050)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
stwierdzono nieprawidtowe planowanie w ww. rezerwie celowej Srodkéw w podziale na wydatki
biezgce jednostek budzetowych oraz wydatki majgtkowe, pomimo ze znaczgca wiekszos¢ z nich
miata by¢ przeznaczona na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Szef KBW poinformowat, ze zmiana sposobu planowania rezerwy celowej moze nastgpic¢ dopiero
przy projektowaniu budzetu panstwa na 2026 r. Z ustalen NIK wynika, ze na 2026 r. rezerwa
celowa zostata zaplanowana prawie w 80% na dotacje, co jest zgodne ze sformutowanym po

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 W ustawie budzetowej rezerwa celowa poz. 17 zostata zaplanowana w wysokosci 999 522 tys. zt.

% W rozdz. 75107 - Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o 466 148,6 tys. zt, 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu
02573,1 tys. zt, 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw, wybory wéjtéw, burmistrzow i
prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie o 10 010,5 tys. zt, 75110 - Referenda ogdlnokrajowe i
konstytucyjne o 12,2 tys. zt, 75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego o 312,3 tys. zt.
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kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w Krajowym Biurze Wyborczym wnioskiem
Najwyzszej Izby Kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 165-166, 321-324)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® Szef KBW, z powodu nadmiaru posiadanych srodkéw, dokonat blokad
planowanych wydatkéw na tgczng kwote 2478,5 tys. zt'". Blokady dotyczyty wytacznie sSrodkow

z rezerwy celowej poz. 17, planowanych na organizacje i przeprowadzenie wyboréw i stanowity
0,52% Srodkoéw ujetych w planie po zmianach w czesci 11.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie decyzje Szefa KBW'2 na tgczng kwote 1367 tys. zt (55,1%
wartosci wszystkich dokonanych blokad), ktére dotyczyty blokowania wydatkéw ujetych w
planach delegatur KBW. W wyniku badania stwierdzono, ze Szef KBW dokonywat blokady
planowanych wydatkéw niezwtocznie po uzyskaniu informacji z delegatur. Procedura blokowania
wydatkéw w zadnym z badanych przypadkoéw nie trwata dtuzej niz 14 dni od powziecia informacji,
ze dany wydatek nie bedzie realizowany.

(akta kontroli: tom Il str. 91-106, tom IV str. 359-381)

Zrealizowane w 2025 r. wydatki w cz. 11 - Krajowe Biuro Wyborcze byty o 349 467,4 tys. zt (0 37,6%)
nizsze niz w roku ubieglym i wyniosty 578 974,9 tys. 74, tj. 98,8% planu po zmianach.

W rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa, tj.
rozdziale niezwigzanym bezposrednio z organizacjg wyboréw i referendéw, wydatki byly wyzsze
0 4,9% (0 4899,1 tys. zi) niz rok wczesniej. Zwiekszeniu ulegty wydatki biezgce jednostek
budzetowych 0 4970,4 tys. zt (0 5,6%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 75,9 tys. zt

(0 103,1%) oraz wydatki na dotacje o 43,4 tys. zt (0 0,6%). Wydatki majgtkowe ulegty zmniejszeniu
0 190,6 tys. z, tj. 0 5%.

Zwiekszeniu ulegty réwniez wydatki w rozdziale 75107 - Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(0 460 844,3 tys. zt).

W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wydatki ulegty zmniejszeniu, w tym
w najwiekszym stopniu w rozdz. 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
wybory wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie
i 75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego - odpowiednio 0 536 950,3 tys. zt (0 98,4%) i
274 880,3 tys. zt (99,9%).
(akta kontroli: tom | str. 365-366, 415-418, 481-485)

Bezposredni wplyw na ww. zmiany poziomu wydatkéw miat kalendarz wyborczy. W 2025 r.
przeprowadzone zostaty wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w 2024 r. wybory do
jednostek samorzadu terytorialnego oraz do Parlamentu Europejskiego.

0 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.
" Blokad dokonano w trzech terminach: 21 listopada 2025 r. na tgczng kwote 1624,2 tys. zt, 24 listopada 2025 r. na
taczng kwote 245,7 tys. zt i 18 grudnia 2025 r. w tgcznej kwocie 608,6 tys. zt.
12 Decyzja Szefa KBW nr 11.4143.12.22.2025.BD z 21 listopada 2025 r. w rozdziale 75107 w paragrafach 201, 400, 411,
412,417 1441 i decyzja nr 11.4143.12.36.2025.BD z 18 grudnia 2025 w rozdziale 75107 w paragrafach 201, 417.
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Plan wydatkow centrali KBW'3 wg ustawy budzetowej na 2025 r. wynosit 30 887,4 tys. zt, a plan na
koniec 2025 r. - 36 388 tys. zt. W stosunku do planu wg ustawy budzetowej na 2025 r. plan
wydatkéw zostat zwiekszony o 14 520,5 tys. zt Srodkami rezerwy celowej poz. 17'%. Jednoczes$nie
0 9019,9 tys. zt zmniejszeniu ulegly pozycje ujete w planie pierwotnym. Najwieksze zmniejszenie
planu finansowego, tj. planu wg ustawy budzetowej na 2025 r., dotyczyto wynagrodzen
osobowych pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy's, ktére wyniosto 8828,9 tys. zt (0 43,5%).

Dyrektor Zespotu Finansowego wskazata, ze zgodnie z zarzagdzeniem Szefa KBW w sprawie
ustalenia wykazu stanowisk, regulaminu wynagradzania oraz regulaminu pracy w KBW, fundusz
wynagrodzen pozostaje w dyspozycji Szefa KBW, w tym fundusz na nagrody indywidualne. Plan
wg ustawy budzetowej w delegaturach obejmuje wydatki na zabezpieczajgce wyptaty
wynagrodzen osobowych przez okres 12 miesiecy oraz wydatki zwigzane z wyptatg nagréd
jubileuszowych i odpraw w okresie | kwartatu. Wydatki planowane do realizacji w kolejnych
miesigcach roku, w tym na nagrody indywidualne, ewentualne podwyzki i awanse oraz srodki
wynikajgce z wakatow, ujmowane sg w planie centrali KBW i przekazywane do planu delegatur
na uzasadnione wnioski dyrektoréw tych jednostek.

(akta kontroli: tom | str. 199-200, 368-369, tom |l str. 403-425 pliki: 043-050)

W trakcie roku plan wydatkéw budzetowych centrali KBW byt zwiekszany srodkami z rezerwy
celowej poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczgcych wyboréw i
referendéw o 18 245 tys. zt, na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finansow’®. Trzy decyzje
zostaty skorygowane o 3722,4 tys. zt'7, a w przypadku jednej decyzji'® plan wydatkdéw w wysokosci
2,1 tys. zt zostat przeniesiony do delegatur KBW'?. Ostatecznie w planie wydatkéw centrali KBW
uwzglednione zostaty Srodki z rezerwy celowej poz. 17 w wysokosci 14 520,5 tys. zt, tj. 79,6%
planu wynikajgcego z pierwotnych decyzji.

(akta kontroli: tom | str. 471, tom |l str. 403-425 plik: 244)

Szczegdtowym badaniem zostato objetych pie¢ decyzji Ministra Finanséw?° na tgczng kwote
12 196,1 tys. z#?', tj. 84% tgcznej wartosci zwiekszenia planu z rezerwy celowej, w ramach ktérych

13 Czes¢ planu cz.11, z ktérego dysponent czesci (Szef KBW) realizuje wydatki.

4 QOstateczna kwota ujeta w planie po dokonaniu korekt decyzji Ministra Finanséw.

5 88401, 404, 411, 412.

6 MF/FS3.4143.3.3.2025.MF.88 z 7 stycznia 2025 r. (4000 tys. zt), MF/FS3.4143.3.4.2025.MF.90 z 7.stycznia 2025 r. (1450
tys. zt), MF/FS3.4143.3.5.2025.MF.107 z 14 stycznia 2025 r. (10 000 tys. zt), MF/FS.4143.3.12.2025.MF.252 z 22 stycznia
2025r.(368,5 tys. zt), MF/FS3.4143.3.10.2025.MF.197 z 22 stycznia 2025 r. (8,5 tys. zt), MF/FG6.4143.3.4.2025.MF.246 z
23 stycznia 2025 r. (100 tys. zt), MF/FS3.4143.3.17.2025.MF.329 z 7 lutego 2025 r. (978 tys. z}),
MF/FS3.4143.3.163.2025.MF.3682 z 20 sierpnia 2025 r. (1200 tys. zt), MF/FS3.4143.3.213.2025.MF.5562 z 13
pazdziernika 2025 r. (140 tys. zt).

7" Decyzjami Ministra Finanséw MF/FS3.4143.3.3.2025.MF.88.K01 z 14 pazdziernika 2025 r. o kwote 82 tys. zt,
MF/FS3.4143.3.4.2025.MF.90.K01 z 15 pazdziernika 2025 r. o kwote 6,7 tys. zt oraz MF/FS3.4143.3.5.2025.MF.107.K01 z
13 pazdziernika 2025 r. o kwote 3633,7 tys. zt.

'8 MF/FS3.4143.3.213.2025.MF.5562 z 13 pazdziernika 2025 r.

9 Decyzjami Szefa KBW 11.3122.2.220.2025.ZW z 21 pazdziernika 2025 r. do Delegatury KBW w Watbrzychu w wysokosci
0,8 tys. zt, 11.3122.2.223.2025.ZW z 3 listopada 2025 r. do Delegatury KBW w Piotrkowie Trybunalskim w wysokosci
1 tys. zt, 11.3122.2.275.2025.ZW z 12 listopada 2025 r. do Delegatury KBW w Sieradzu w wysokosci 0,2 tys. zt.

20 MF/FS3.4143.3.3.2025.MF.88 z 7 stycznia 2025 r. (4000 tys. zt), MF/FS3.4143.3.4.2025.MF.90 z 7.stycznia 2025 r. (1450
tys. zt), MF/FS3.4143.3.5.2025.MF.107 z 14 stycznia 2025 r. (10 000 tys. zt), MF/FS.4143.3.12.2025.MF.252 z 22 stycznia
2025 . (368,5 tys. zt), MF/FG6.4143.3.4.2025.MF.246 z 23 stycznia 2025 r. (100 tys. zt) wraz z korektami tych decyzji.

21 taczna wartos¢ ujeta w planie po zmianach po dokonanych korektach decyzji Ministra Finansow.
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zrealizowane zostaty wydatki w wysokosci 11 982,8 tys. 4, tj. 84,7% wszystkich wydatkéw ze
srodkéw rezerwy celowej. Plan wydatkéw wynikajgcy z tych decyzji zostat zablokowany w kwocie
205 tys. zt. Pozostaty do dyspozycji Szefa KBW plan centrali KBW wynidst na koniec 2025 r.

11 991,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 328-364)

Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.,
zidentyfikowata wydatki sfinansowane ze srodkéw rezerwy celowej poz. 17, pomimo ze wydatki te
nie byty bezposrednio zwigzane z procesem wyborczym, a dotyczyty réwniez biezgcej dziatalnosci
KBW i byty znane na etapie konstruowania budzetu KBW na 2025 r.

Zdaniem NIK wydatki z tytutu zakupu subskrypcji systemu nadzoru infrastruktury
teleinformatycznej i ochrony przed cyberzagrozeniami dla 1100 komputerdéw, serwerow i
urzgdzen mobilnych wraz ze wsparciem producenta na okres 12 miesiecy na kwote 1734,3 tys. zi,
49 komputeréw typu AllinOne oraz 75 komputeréw typu notebook za tgczng kwote 652,7 tys. zt
dokonane w rozdziale 75107, nie miaty stuzy¢ wytacznie do organizacji i przeprowadzenia
wyboroéw prezydenckich.

(akta kontroli: tom |l str. 272-277, 426-437)

NIK zauwaza, ze umowa na zakup subskrypcji systemu nadzoru infrastruktury teleinformatycznej
i ochrony przed cyberzagrozeniami zostata podpisana 26 lutego 2025 r., tj. przed zakohczeniem
kontroli NIK, w ktérej sformutowano wnioski pokontrolne w zakresie prawidtowego planowania

i klasyfikowania wydatkéw. Réwniez zakup komputeréw zostat zaplanowany ze Srodkow rezerwy
celowejw 2024 r., a jego realizacja odbywata sie w okresie luty-kwiecien 2025 r., tj. przed
zakonczeniem kontroli NIK za 2024 .

Dyrektor Zespotu Finansowego KBW poinformowata, ze zakup subskrypcji systemu nadzoru
infrastruktury i ochrony przez cyberzagrozeniami w 2026 r. zostat sfinansowany w ramach
rozdziatu 75101 zgodnie z planem i rekomendacjami audytu bezpieczenstwa oraz NIK z 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 260-262)

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze weryfikacja realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego
finansowania zadan biezgcych, niezwigzanych wytacznie z organizacjg procesu wyborczego,

z uwagi na harmonogram projektowania ustawy budzetowej bedzie mozliwa w kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2026 r.

Pozostate wydatki poniesione ze srodkdw rezerwy celowej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w tym na organizacje i przeprowadzenie wybordw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do organdw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
wyboréw uzupetniajgcych do Senatu.

Wydatki centrali KBW w 2025 r. byty 0 28,8% (0 7918,6 tys. zt) wyzsze niz w 2024 r. i wyniosty

35 401,5 tys. zt. Wydatki w rozdziale 75101 wyniosty 21 251,7 tys. zt i byty 0 5,9% (o0 1181,1 tys. zt)
wyzsze niz w 2024 r. Zwiekszeniu o 10 441,8 tys. zt (0 1079,7%) ulegty réwniez wydatki zwigzane
z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast o 3704,3 tys. zt (57,5%)
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zmniejszeniu ulegty wydatki dotyczgce wyboréw do Sejmu i Senatu??, jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz Parlamentu Europejskiego?*, co byto zwigzane z ustalonym kalendarzem
wyborczym.

(akta kontroli: tom | str. 368-369, 437-439, 440-442, 486-488)

Wydatki centrali KBW zrealizowane ze srodkéw rezerwy celowej wyniosty 14 149,8 tys. zt, co
stanowito 77,6% zwiekszania wynikajgcego z pierwotnych decyzji Ministra Finanséw i 97,4% planu
po zmianach. Planowane wydatki w wysokosci 313,9 tys. zt zostaty zablokowane w trybie art. 177
ust. 1 pkt 3w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

(akta kontroli: tom | str. 368-369, 471-472, tom |l str. 403-425 plik: 244)

Uwzgledniajgc specyfike zadan realizowanych przez KBW, analiza poréwnawcza wydatkéw
zostata ograniczona do wydatkow zrealizowanych w rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organéw
wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w 2025 r. 81,7 tys. zt, co oznacza
wzrost wzgledem roku 2024 r. 0 76,1 tys. zt (0 1357,2%). Wzrost ten wynikat z wyptaty odprawy
posmiertnej w wysokosci 74,4 tys. zt. O 8% wzrosty wydatki biezgce, ktére wyniosty 17 585,2 tys.
zt, a wydatki majatkowe ulegty zmniejszeniu o 5,3% do poziomu 3584,7 tys. zt.

Dotacje i subwencje

Na dotacje w cz. 11 - Krajowe biuro wyborcze zaplanowane zostaty Srodki w wysokosci 7650 zt

z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z aktualizacjg danych zgromadzonych w
Centralnym Rejestrze Wyborczym, zleconych gminom. Srodki zostaty zaplanowane w wysokosci
analogicznej jak w ustawie budzetowej na 2024 r. i zostaty w catosci ujete w planach finansowych
delegatur KBW.

Wykonanie planu tych wydatkéw wyniosto 7563,7 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Wydatki te
byty 0 0,6% wyzsze niz w roku ubiegtym.

Pozostate dotacje zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw oraz referenddéw zostaty
wydatkowane w ramach srodkéw rezerwy celowej poz. 17 w tgcznej wysokosci 427 145 tys. zt,

tj. 99,2% planu po zmianach. Wydatki te dotyczyty organizacji i przeprowadzenia:

— wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - 419 744,8 tys. z+ (99,4% planu po zmianach),
— wyboréw do organéw jednostek samorzadu terytorialnego - 5240,3 tys. zt (89,2%),

— wyboréw uzupetniajgcych do Senatu - 2103,9 tys. zt (98,8%),

— wyboréw do Parlamentu Europejskiego - 51,2 tys. zt (91,1%),

— referenddéw ogodlnokrajowych - 4,8 tys. zt (80,3%).

W centrali KBW nie byly realizowane wydatki na dotacje.

2204984 tys. zt (0 83,3%).
2 01205,3 tys. zt (0 31,3%).
240 2000,6 tys. zt (0 100%).
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W planie finansowym czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wg ustawy budzetowej na 2025 r.
zaplanowano wydatki w wysokosci w wysokosci 95 tys. zt25, W trakcie roku plan zostat zwiekszony
do kwoty 568 tys. zt, w tym w rozdziale 75101 do kwoty 172,3 tys. zt, w rozdz. 751072 do kwoty
392,4 tys. zt oraz w rozdz. 75108%” do kwoty 3,3 tys. zt. Wydatki poniesione w 2025 r. wyniosty
543,4 tys. zi?8 i byty 0 61,9% wyzsze niz w roku ubiegtym.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

W planie finansowym czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze wg ustawy budzetowej na 2025 r.
zaplanowano wydatki w wysokosci 95 437 tys. zt wytgcznie w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych
organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa. W trakcie roku plan wydatkdw biezgcych

w tym rozdziale zostat zwiekszony do kwoty 95 609,7 tys. zi, tj. 0 0,2%. Jednoczes$nie ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 17 w trakcie roku dokonano zwiekszenia planu o kwote 47 513,3 tys. zi,

w tym w rozdz. 75107 - 0 42 871,2 tys. zt, w rodz. 75108 - 0 340,4 tys. z, w rodz. 75109 -

0 4039,3 tys. zt, w rodz. 75110 - 0 6,2 tys. zt a w rodz. 75113 - 0 256,1 tys. zt.

Wydatki poniesione w 2025 r. wyniosty 139 416,8 tys. z+?° i byty 0 10,3% (o0 16 080,3 tys. zt) nizsze
niz rok wczesniej. Poziom wydatkéw realizowanych w kolejnych latach uzalezniony jest od
kalendarza wyborczego.

W rozdz. 75101 najwieksze wydatki dotyczyty wynagrodzen i pochodnych3° (74 350,2 tys. z}),
wynagrodzen bezosobowych (8935,8 tys. zt), zakupu ustug pozostatych (3652,1 tys. zt), zakupu
energii (1585,2 tys. zt) oraz odpisu na zaktadowy funduszu Swiadczen socjalnych (1465,1 tys. zt).

W rozdziale 75107 wydatki dotyczyty w szczeg6lnosci wynagrodzen bezosobowych
(23 272,3 tys. zt), zakupu ustug pozostatych (9392,9 tys. zt) oraz wynagrodzen - dodatkéw
wyborczych i pochodnych (7215,1 tys. zt).

Wydatki w pozostatych rozdziatach wyniosty niespetna 3% wszystkich wydatkéw w tej grupie
ekonomiczne;j.

(akta kontroli: tom | str. 365-369, 415-418, 440-442, tom |l str. 403-425 pliki: 043-050)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Srednie zatrudnienie w 2025 r. w cze$ci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze byto wyzsze o trzech
pracownikow?' i wyniosto 489 osdb. Wynagrodzenia3? byty natomiast o 1,7% (0 1167,3 tys. z})
nizsze niz w roku ubieglym. Przyczyng nizszych niz w 2024 r. wynagrodzen byty dodatki wyborcze
wyptacone pracownikom KBW w 2024 r. w zwigzku z wyborami samorzgdowymi oraz wyborami

25 W rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa.
26 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
27 Wybory do Sejmu i Senatu.
28 W rozdz. 75101 - 149,6 tys. zt, w rozdz. 75107 - 390,5 tys. z, w rozdz. 75108 - 3,3 tys. zt.
22 Wrodz. 75101 - 94 465,1 tys. zt, w rodz. 75107 - 41 176,2 tys. zt, w rozdz. 75108 - 319,5 tys. zt, w rozdz. 75109 - 3245,9
tys. zt, w rozdz. 75110 - 6,2 tys. zt, w rozdz. 75113 - 204 tys. zt.
30 §401-412i471.
31 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
32 Wg sprawozdania Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r.
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do Parlamentu Europejskiego w tgcznej wysokosci 10 674,8 tys. zt. W 2025 r. dodatki wyborcze
wyptacone w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej wyniosty 6011,3 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 11 662,89 zt i byto 0 2,3% nizsze niz w roku
ubieglym (11 935,04 z}).

Jednoczesnie wynagrodzenia pracownikéw KBW bez dodatkéw wyborczych33 wzrosty 0 3496,1 tys.
zt, tj. 0 5,9%. Przecietne wynagrodzenie ustalone na tej podstawie wyniosto 10 638,46 zt i byto
wyzsze 0 5,3% niz w roku ubiegtym (10 104,66 zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania3* wyniosto 10 573,38 zt i byto
wyzsze nizw 2024 r. o 5%.

W centrali KBW przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 53,1 i byto 0 1,61 wyzsze niz w roku
ubiegtym. tgczne wynagrodzenia wzrosty 0 4,2%, tj. 0 418,2 tys. zi, przy czym w rozdziale 75101 -
0 1084 tys. zi, tj. 0 12,8%. Wynagrodzenia w 2025 r., wg sprawozdania Rb-70, wyniosty

10 387,2 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie w centrali KBW wyniosto 16 301,28 zt i byto o0 1% wyzsze niz w roku
ubiegtym, natomiast w rozdziale 75101, tj. bez uwzglednienia dodatkéw wyborczych,
wynagrodzenie to wyniosto 15 039,75 i byto 0 9,3% wyzsze niz rok wczesniej. Przecietne
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania wyniosto
14 514,60 zt, co oznacza wzrost w stosunku do 2024 r. o 7,7%.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze t3czne wynagrodzenia oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska paristwowe wzrosty w 2025 r. 0 174,8 tys. zi, tj. 0 52,4%. Znaczacy wptyw zaréwno na
0go6lng wysokos¢ wydatkdéw jak i przecietne wynagrodzenia tych pracownikdédw miaty wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrody jubileuszowej oraz dodatku
wyréwnawczego bytej Szefowej Krajowego Biura Wyborczego.

Wydatki na ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dwéch pracownikéw centrali
KBW w 2025 r. wyniosty tacznie 73,1 tys. zt w zwigzku ze zmiang na stanowisku Szefa KBW oraz
wyptatg ekwiwalentu cztonkom rodziny zmartego pracownika.

(akta kontroli: tom | str. 186-192, 370-373, 421, 444)

Wewnetrzng polityke szkoleniowg w Krajowym Biurze Wyborczym reguluje Zarzadzenie nr 7/12
Szefa Krajowego Biura Wyborczego. Zarzadzenie okresla zasady podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym w ramach szkolen, kurséw i studidw zaréwno pracownikéw jak i
kierownictwa KBW. Szkolenia w KBW realizowane byty zgodnie z biezgcymi potrzebami. Plan
wydatkow na szkolenia na koniec 2025 r. w cz. 11 wynosit 53,1 tys. zt i byt 0 2,6% wiekszy

w poréwnaniu do planu na koniec ubiegtego roku (51,8 tys. zt). W centrali KBW na szkolenia
zaplanowano wydatki wysokosci 20,2 tys. zt, tj. 0 9% mniej niz w roku ubiegtym.

33 W rozdz. 75101 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa.
34 Bez dodatkdéw wyborczych.
35 Zarzadzenie nr 7/12 Szefa KBW z 12 grudnia 2012 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego.
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Wydatki na szkolenia w 2025 r. w cz. 11 wyniosty 42,1 tys. zt. W centrali KBW wydatki wyniosty
18,9 tys. zt i zostaty przeznaczone na realizacje siedmiu szkolen3® dla 120 os6b. W 2025 r.

w centrali KBW 40,3% wydatkéw na szkolenia przeznaczono na przygotowania pracownikéw do
obstugi publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) oraz publicznej
ustugi hybrydowej (PUH).

(akta kontroli: tom Ill str.1-8, 15-23, 110-113)

Szczeg6towym badaniem objeto wydatki w wysokosci 13 tys. zt, ktére dotyczyty trzech szkolen.
Wydatki na szkolenia zostaty rzetelnie skalkulowane i udokumentowane. Realizacja i
finansowanie szkolen stuzyto celom statutowym KBW.

(akta kontroli: tom Il str. 68-90)

Wydatki majatkowe

W planie finansowym czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze na rok 2025 wydatki majatkowe
zaplanowane zostaty na poziomie 3938 tys. zt, w tym 3838 tys. zt na realizacje zakupoéw
inwestycyjnych jednostek budzetowych (8 60637) oraz 100 tys. zt na wydatki inwestycyjne (8 60538).
Srodki te zostaty w catosci ujete w planie finansowym centrali KBW. Plan rzeczowo-finansowy
przewidywat 14 zadan szczegétowych, w tym:

- zakup subskrypcji w postaci licencji wraz ze wsparciem technicznym na potrzeby rozbudowy
zintegrowanego srodowiska IT (1500 tys. zt),

- zakup licencji dla 450 stanowisk dla zespotéw i delegatur, w zwigzku z koncem wsparcia dla
oprogramowania Microsoft Office 2016 2019 i dla 25 stanowisk dla oprogramowania Adobe
Acrobat Pro 2024 (1140 tys. zt),

- zakup licencji serwerowych, w zwigzku z zakohczenia wsparcia i zmiang formy licencjonowania
przez producenta, w zakresie systemu poczty elektronicznej (340 tys. zi),

- zakup urzadzen wielofunkcyjnych (150 tys. z4),

- zakup 36 miesiecznej licencji oprogramowania antywirusowego dla 1100 urzgdzen, w celu
utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemow i urzgdzen
teleinformatycznych (140 tys. zt),

- zakup subskrypcji na ustugi wsparcia technicznego producenta dla systemu monitoringu
przeptywu IP (140 tys. zt),

- wsparcie techniczne dla urzadzen sieciowych (140 tys. z}),

- zakup urzadzenia sieciowego do obstugi sieci wydzielonej GovNet (133 tys. z}),

- zakup dwdch serwerdw aplikacyjnych, w zwigzku koniecznoscig wymiany starego sprzetu (120
tys. zt).

Zaplanowane wydatki majgtkowe wg planu po zmianach w cz. 11 wyniosty 4381,3 tys. zt tj. 0 443,3

tys. zt wiecej niz w planie wg ustawy budzetowej. Plan po zmianach centrali KBW wynidst 4353,2

tys. zt, co oznaczato wzrost w poréwnaniu do ustawy budzetowej o 415,2 tys. zt. Ztozyty sie na to

zmniejszenia na kwote 606,5 tys. zt, na co wptyneto obnizenie wartosci szesciu zadan na sume

541,5 tys. zt i rezygnacja z realizacji dwdch zadan na kwote 65 tys. zt. Zmniejszenie wartosci

36 Szkolenia o tematyce: kadry i ptace, e-doreczenia, zaméwienia publiczne, komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna,
inwentaryzacja, e-inwentaryzacja.
37 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
38 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
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pierwotnie zaplanowanych zadan dotyczyto przede wszystkim dostawy oprogramowania
biurowego w postaci licencji (o0 252 tys. z}) i zakupu licencji serwerowych (o 213 tys. zt) i wynikato
z ponownego przeliczenia cen jednostkowych, kalkulacyjnych i uzyskaniu korzystniejszych
warunkdéw zakupu niz pierwotnie planowano. Z kolei z realizacji modernizacji pomieszczen

w Delegaturach KBW w Krakowie i Piotrkowie Trybunalskim zrezygnowano z uwagi na
konieczno$¢ dostosowania planowanych prac modernizacyjnych do remontéw faktycznie
realizowanych przez wtascicieli budynkéw tj. Matopolski Urzgd Wojewddzki i Starostwo
Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim.

(akta kontroli: tom Il str. 403-425 pliki: 043-050, tom Il str. 1-14, 107-117, tom IV str. 324-357, 382-
387, 388-408)

Zwiekszenia planu wydatkéw majgtkowych w trakcie roku wyniosty 1021,8 tys. zt, w tym na
realizacje czterech nowych zadan 952,3 tys. zt i na zwiekszenie wartosci dotychczasowych pieciu
zadan 69,5 tys. zt. Nowe zadania dotyczyty:

- oprogramowania na potrzeby systemu Wsparcie Organdéw Wyborczych (804 tys. zt), w tym
zwiekszajgce bezpieczenstwo tego systemu,
- oprogramowania na potrzeby systemu dotyczgcego wybordw samorzgdowych,
obstugujgcego kontrole ruchu w sieci (93,3 tys. zi),
- programu komputerowego dotyczgcego wsparcia planowania i rozliczania wydatkéw (32
tys. zh),
- zakupu drukarki do personalizacji kart PVC (23 tys. z}).
Zrealizowane w 2025 r. wydatki majatkowe w czesci 11 wyniosty 4306 tys. zt (98,3% planu po
zmianach) i byty 0 994,3 tys. zt (0 18,8%) nizsze niz w 2024 r. (5300,3 tys. z}). W rozdziale 75101
wydatki te byty nizsze o0 190,6 tys. 4, tj. 0 5% niz przed rokiem. W rozdziatach dotyczacych
wyboréw3® wydatki majatkowe wyniosty 693,2 tys. zt i byty 0 53,7% nizsze niz rok wczesniej
(1496,9 tys. zh), przy czym nalezy mie¢ na uwadze iz w 2025 r. przeprowadzone zostaty wybory
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, natomiast w 2024 r. wybory do Parlamentu Europejskiego
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2025 r. wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 4288 tys. zt i stanowity 99,6% wydatkow
majatkowych w cz. 11, w tym w centrali KBW 4278 tys. zt (100%)°. Zrealizowane zostaty wszystkie
zakupy inwestycyjne ujete w planie po zmianach. Nie zostata zrealizowana natomiast
modernizacja pomieszczeh w delegaturach KBW o wartoéci 32 tys. zt. Srodki ujete w planie
centrali KBW stanowity de facto rezerwe na nieprzewidziane zadania. W procesie planowania
wydatkéw na 2026 r. do planu wydatkéw zostaty zgtoszone wytgcznie wydatki wynikajgce

z planowanych zadan modernizacyjnych w konkretnych delegaturach.

Szczegotowym badaniem wydatkéw biezacych i majatkowych objeto probe dowodéw ksiegowych
stanowigcych podstawe 41 zapisdw na koncie 130 - rachunek biezqcy jednostki*', w tym 26
zapiséw dobranych w sposob losowy oraz 15 zapiséw dobranych w sposéb celowy.
Uwzgledniajgc ustalenia zesztorocznej kontroli dotyczgce ponoszenia wydatkéw z rezerwy

3 75107,75108, 75109, 75113.
40 Wydatki w wysokosci 10,1 tys. zt zostaty zrealizowane w Delegaturze KBW w Warszawie.
41 Dla zapiséw dotyczacych wydatkéw budzetowych.
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celowej na zadania biezgce KBW, celowo zostaty dobrane wydatki realizowane z rezerwy celowe;j.
tgczna wartos$¢ dowodow ksiegowych objetych badaniem wyniosta 14 388,9 tys. z*2 i stanowita
67,8% wydatkdw biezacych i majatkowych centrali KBW (21 226,4 tys. zt)*.

(akta kontroli: tom | str. 325-327, tom Il str. 1-3)

NIK nie stwierdzita niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw poniesionych na
podstawie zbadanych dokumentéw. Wydatki zostaty zrealizowane na cele zwigzane ze
statutowymi zadaniami Krajowego Biura Wyborczego. Wydatki dokonywane byty na podstawie
rzetelnie sporzgdzonych dokumentéw, w tym opiséw dowodoéw ksiegowych oraz protokotéw
odbioru*, a zobowigzania regulowane byty terminowo.

Koszty i zobowigzania wynikajace z rachunkdéw wystawianych za wykonanie zlecenia lub dzieta
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych z nieprawidtowg datg operacji gospodarczej. Dotyczyto to
11 skontrolowanych dowodow ksiegowych, przy czym w przypadku trzech skutkowato to ujeciem
kosztow i zobowigzan w niewtasciwym okresie sprawozdawczym (miesigcu), co zostato
szczegbtowo opisane w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Koszty i zobowigzania wynikajgce z faktury za Swiadczenie ustugi transmisji danych w okresie od

1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r. zostaty ujete do stycznia 2025 r., co byto niezgodne z § 8 ust.
113 oraz § 9 ust. 1 pkt 2 Zasad (polityki) rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego (dalej: polityka
rachunkowosci), stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia Szefa Krajowego Biura Wyborczego

nr 18/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Krajowym Biurze
Wyborczym*, co szczegdtowo opisano w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w umowie na dostawe 75 szt. komputerdéw przenosnych
typu notebook*® oraz umowie na wykonanie materiatéw wyborczych w alfabecie Braille'a

w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonymi na dzien 18 maja 2025
r.#’ strony zgodnie zaakceptowaty postanowienia dotyczgce uznania ze termin realizacji umowy
date podpisania bez zastrzezen odpowiednio, protokotéw odbioru ilosciowego oraz czeSciowego,
bez uwzglednienia daty faktycznej realizacji dostaw.

W przypadku realizacji umowy na dostawe komputerdw protokoty odbioru ilosciowego zostaty
podpisane z przekroczeniem terminu o jeden (32 protokoty) i dwa dni (1 protokdt), pomimo, ze
dostawa przedmiotu umowy zostata zrealizowana w terminie.

(akta kontroli: tom | str. 255, tom |l str. 234-282, str. 403-425 pliki: 051-118)

W przypadku umowy na wykonanie materiatéw wyborczych w alfabecie Braille’a do Delegatury
KBW w Chetmie wykonawca nie dostarczyt kompletnego zamowienia, a usuniecie brakéw zostato
zrealizowane juz po terminie realizacji umowy (13 marca 2025 r.). NIK wskazuje, ze umowa nie
przewidywata wydtuzenia terminu jej realizacji w zwigzku ze stwierdzeniem brakéw oraz czasem

42 W kwocie nie uwzgledniono objetych oddzielnym badaniem wydatkéw na szkolenia (13 tys. zt) oraz ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop (73,1 tys. zt).
43 Z wytgczeniem wydatkow ponizej 1 tys. zt oraz wydatkéw klasyfikowanych do 88 401-404, 411, 412, 414, 444, 470, 471.
44 Poza dwoma przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
4 Ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 16/2025 z 20 czerwca 2025 r. i 4/2025 z 3 marca 2025 r.
46 KBW-U/136/TP/2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r.
47 KBW-U/100/PU/2025 z dnia 26 lutego 2025 .
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na ich usuniecie. Protokét odbioru czesciowego w Delegaturze w Chetmie zostat podpisany bez
zastrzezen nie wczesdniej niz 13 marca 20254, a termin realizacji umowy uptywat 12 marca 2025 r.
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje takze, ze w zadnym z protokotéw odbioru czesciowego nie
wskazano daty jego podpisania, na podstawie ktérej miat zosta¢ okreslony czas dostarczenia i
wydania przedmiotu umowy.

(akta kontroli: tom | str. 252-253, tom |l str. 283-397)

NIK nie miata zastrzezen co do samej realizacji ww. umoéw, natomiast zwraca uwage, ze
postanowienia zawarte w tych umowach, dotyczace okreslenia daty jej realizacji, nie uwzgledniaty
faktycznej dostawy, a jedynie date podpisania okreslonych w umowach dokumentéw. Tak
sformutowane postanowienia umowy uprawniaty KBW do naliczenia kar umownych. Niemniej
jednak NIK uznata, ze bytaby to niewspdtmierna sankcja dla Wykonawcéw, ktérzy zrealizowali
dostawy w terminie (notebooki) lub dostarczyli brakujgcy egzemplarz informacji jeden dzien po
terminie realizacji umowy (materiaty w jezyku Braille'a).

Wobec powyzszego NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowosci uznajac, ze nie miato to
wpltywu na prawidtowos$¢ dokonanych wydatkéw. Zwraca natomiast uwage, ze zasadnym bytoby
dokonanie analizy projektéw uméw zawieranych przez KBW pod katem racjonalizacji okreslanych
w nich dat uznawanych za dostarczenie i wydanie przedmiotéw umowy oraz zwigzanych z nimi
przestanek do naliczenia kar umownych. Zasadnym, zdaniem NIK, bytoby réwniez jednoznaczne
okreslenie w umowach, czy czas na usuniecie ewentualnych brakéw uwzgledniony jest w terminie

realizacji okreSlonym w umowie.

Zobowigzania KBW w cz. 11 na koniec 2025 r. byty wyzsze 0 6,4% niz na koniec 2024 r.

(5017,3 tys. zt) i wyniosty 5337,3 tys. zt. W kwocie tej 79,4% (4237,3 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 13,7% (733,5 tys. zt) zobowigzania z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zobowigzania z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, ktére
stanowity 1,5% (81,3 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu energii wyniosty 116,3 tys. zt (2,2%), a
zakupu ustug pozostatych 109,2 tys. zt (2%). W KBW nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: tom | str. 477-485)
Nadzoér

Szef Krajowego Biura Wyborczego ustanowit dyrektoréw delegatur KBW dysponentami trzeciego
stopnia w zarzadzeniu nr 14/2023 z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie planowania i wykonania
budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze. Jako podstawe takiego dziatania wskazat na § 3 ust. 1
i 8 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu wykonania budzetu paristwa*, zgodnie z ktdrym: Dysponenci trzeciego stopnia
przeznaczajg otrzymane srodki budzetu paristwa na realizacje wydatkéw objetych ich planem
finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania, chyba Ze przekazujq dotacje celowe, o ktérych
mowa w art, 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom | str. 137-160, 181)

48 Termin uzupenienia stwierdzonych podczas odbioru brakdéw.
4 Dz.U. 2025 poz. 1375.
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Najwyzsza lzba Kontroli juz w ubiegtorocznej kontroli zwrécita uwage na problem statusu
delegatur, bowiem zgodnie z zasadg okreslong w 8 3 ww. rozporzadzenia, dysponentami
trzeciego stopnia mozna ustanowic tylko kierownikdw panstwowych jednostek budzetowych.
Wyijatek od tej zasady okresla § 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia, wedtug ktérego dysponentami
trzeciego stopnia mozna ustanowi¢ kierownikdéw panstwowych jednostek organizacyjnych, jednak
powinno sie to odbywac w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego nie stanowig jednostek budzetowych w Swietle art. 12 ust. 1 pkt 1 ufp, jak réwniez
nie sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, tylko jednostkami organizacyjnymi KBW
(wydzielonymi terytorialnie). NIK zauwaza, ze przywotywany w wyjasnieniach Szefa KBW 8 7 ust. 4
rozporzadzenia nie jest przepisem, z ktérego wynika kompetencja do nadawania statusu
dysponenta trzeciego stopnia. Przepis ten okresla jedynie prawa i obowigzki juz utworzonego
dysponenta.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, iz Delegatury KBW nie funkcjonowaty w petni jako
dysponenci lll stopnia. Zakres ich dziatania byt ograniczony, zaréwno w zakresie funkcjonowania,
jak réowniez w zakresie powierzonego im planu finansowego. Kwoty wydatkéw przekazanych do
planéw finansowych delegatur nie uwzgledniaty catosci srodkéw niezbednych do finansowania
ich biezgcych potrzeb, lecz byty w trakcie roku przenoszone do planu delegatur po
zawnioskowaniu do dysponenta czesci wraz z uzasadnieniem koniecznosci poniesienia wydatku.
Szef KBW w planach Delegatur KBW nie uwzglednit m.in. wydatkéw na nagrody dla pracownikéw
czy wydatkéw majatkowych zaplanowanych na modernizacje pomieszczen delegatur KBW w
Krakowie i Piotrkowie Trybunalskim. Skutkowato to koniecznos$cig dokonania przeniesien w
trakcie roku w miare potrzeb dysponentéw podlegtych, tj. zmniejszeniu ulegat plan wydatkéw
centrali KBW, a zwiekszeniu ulegaty plany finansowe dysponentéw podlegtych.

(akta kontroli: tom | str. 198-201, tom Il str. 403-425 pliki: 043-050, tom IV str. 80)

Szef Krajowego Biura Wyborczego pismem z 3 grudnia 2025 r. zwrdcit sie do Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw o analize wskazanych przez Niego przepiséw oraz
wyrazenie opinii, czy obowigzujgce przepisy prawne stanowig podstawe do uznania, ze Szefowi
KBW przystugujg uprawnienia do ustanowienia dyrektoréw delegatur dysponentami trzeciego
stopnia srodkéw budzetu panstwa z prawem przekazywania dotacji. Zwrécit sie jednoczesnie,
w przypadku stwierdzenia braku takich uprawnien, o podjecie dziatan i uwzglednienie w
przepisach rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa® uprawnien Szefa KBW w tym zakresie. Do zakonczenia
kontroli Ministerstwo Finanséw nie zajeto w tym zakresie stanowiska.

(akta kontroli: tom | str. 179-183)

W ramach sprawowanego nadzoru, stosownie do art. 175 ufp, Szef Krajowego Biura Wyborczego
przeprowadzat okresowe oceny realizacji planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego

na podstawie sporzadzonych przez jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych,

w tym w ukladzie zadaniowym, sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz

na podstawie kwartalnych informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektorow delegatur KBW.

%0 Dz.U.z2025r. poz. 1375, ze zm.
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Szef KBW powierzyt dyrektorom delegatur nadzér i kontrole merytoryczng nad prawidtowym
wykonaniem zadan finansowanych w ramach dotacji celowych.

Szef KBW nie natozyt na dyrektoréw obowigzku skontrolowania dokumentacji dotyczacej realizacji
wydatkow ze sSrodkéw dotacji w okreslonej liczbie gmin. Jak wskazata Dyrektor Zespotu
Finansowego KBW, wynikato to z faktu, ze obsada etatowa delegatur ogranicza sie do kilku
etatéw, a pracownicy, ktdrzy mogg dokonac rzetelnej oceny, to maksymalnie dwie osoby. Decyzje
o liczbie kontroli zostata pozostawiona dyrektorom delegatur.

Dodata, ze nie opracowano zasad i procedur prowadzenia tych kontroli. Uzasadnita to tym, ze
dyrektorzy delegatur i pracownicy upowaznieni do kontroli posiadajg wieloletnie doswiadczenie
w realizacji zadan wyborczych, a gtéwni ksiegowi posiadajg wystarczajgce kompetencje do oceny
przedstawionych dokumentéw i analizy sprawozdan.

Kontrola wydatkowania dotacji prowadzona byta w oparciu o przedktadane sprawozdania Rb-50.
Zgodnie z 8 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej>' dyrektorzy delegatur byli uprawnieni do ich kontroli
merytorycznej, w tym zgdania przedstawienia ksigg rachunkowych oraz dokumentéw. W ramach
kontroli w delegaturach KBW dokonywana byta analiza sprawozdan pod kgtem formalno-
rachunkowym, w tym pordéwnania wysokosci planu dotacji wykazanych w tych sprawozdaniach

z planem dotacji ujetych w planie delegatur KBW. Analizie podlegato rowniez wykonanie
wydatkéw w stosunku do zatwierdzonego planu oraz kwalifikacja paragrafowa.

Brak wyznaczonego minimalnego poziomu kontrolowanych jst oraz procedur i zasad
kontrolowania wydatkéw z dotacji celowych prowadzit do sytuacji, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2025 r. niektére delegatury przeprowadzity ponad 100 kontroli na swoim obszarze®?,
podczas gdy inne nie przeprowadzity zadnej3,

Dyrektor Zespotu Finansowego KBW poinformowata, Ze niezaleznie od ww. czynnosci kontrolnych
jednostki samorzgdu terytorialnego majg obowigzek przekazania do delegatur KBW rozliczenia
dotacji na druku opracowanym przez Krajowe Biuro Wyborcze, w celu podania do publicznej
wiadomosci w terminie 5 miesiecy od dnia wyboréw informacji o wydatkach poniesionych na ich
organizacje, zgodnie z art. 124 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy>.

Realizujgc wniosek NIK w zakresie rozliczania dotacji oraz zatwierdzania tych rozliczen, poczawszy
od rozliczenia dotacji udzielonych w 2025 r., 28 stycznia 2026 r. Szef KBW przekazat ujednolicone
zasady okreslajgce sposob przekazywania dotacji oraz ich rozliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zostaty opracowane, do stosowania przez delegatury, wzory dokumentow, tj. wzér
informacji o przyznaniu dotacji, wzor kalkulacji oraz wzér rozliczenia dotacji.

W ramach powyzszych dziatari w 2026 r. Szef KBW podjat takze decyzje o ujednoliceniu modelu
kontroli wykorzystania dotacji dla wszystkich delegatur. Wprowadzone zasady zobowigzaty
dyrektoréw delegatur do zatwierdzania rozliczenia dotacji, w terminie 30 dni od dnia ich
przedtozenia, przy czym przyjeto, ze rozliczenie i zatwierdzenie bedzie odbywato sie w terminie

51 Dz.U.z2025r. poz. 133.
52 Delegatury w Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Ciechanowie, todzi, Poznaniu, Przemyslu, Kielcach.
53 Delegatury w Koninie i Olsztynie.
% Dz.U.z2025r. poz. 365, ze zm.
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sprawozdania Rb-50 za IV kwartat, obejmujgcego wszystkie wydatki z dotacji poniesione przez jst
w roku poprzednim. Zgodnie z wytycznymi Szefa KBW wszystkie rozliczenia dotacji przedtozone
przez jednostki samorzadu terytorialnego miaty podlegac zatwierdzeniu, zgodnie z art. 152 ust. 2
ufp. Szef KBW zobowigzat rowniez dyrektorow delegatur do wytypowania w formie pisemnej jst,
ktére bedg miaty obowigzek wraz z rozliczeniem przekazac¢ kopie wszystkich dokumentéw
finansowych potwierdzajgcych wydatki. Ustalit, ze petna kontrola dokumentéw powinna dotyczy¢
co najmniej 20% jst pozostajgcych we wiasciwosci terytorialnej danej delegatury, lecz nie mniej
niz 10 jst. Podstawg typowania jst do kontroli powinna by¢ co do zasady wysokos¢ przyznanych
dotacji oraz, obowigzkowo, jst, ktére w roku poprzednim dokonywaty zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom | str. 166, 266-269, 473-476, tom |l str. 403-425 pliki: 246, 249-251, 256)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK z roku ubiegtego, Szef KBW stosownie do art. 122 ust. 4 ufp
opublikowat na stronie internetowej jednostki informacje w sprawie wykazu jednostek, ktérym
przydzielono dotacje celowe, oraz kwoty tych dotacji zaréwno w 2024 r.%5, jak i w 2025 r.5¢

W polityce rachunkowosci dokonano stosownych zmian w zakresie terminéw dokonywania
i korygowania zapiséw w okresie sprawozdawczym. Tym samym, dysponent zrealizowat
pozostate dwa wnioski sformutowane przez NIKw 2025 .

(akta kontroli: tom | str. 7)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Koszty i zobowigzania wynikajgce z jedenastu rachunkéw dotyczgcych realizacji umow
cywilnoprawnych na tgczng kwote 480,8 tys. zt, co stanowito 3,3% kwoty objetej
szczegbtowym badaniem, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych z niewtasciwg data operacji
gospodarczej, a w przypadku trzech rachunkdw na tgczng kwote 62 tys. zt w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym. Byto to niezgodne z8 8 ust. 1138 9 ust. 1 pkt 1 polityki
rachunkowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 57-223)

W centrali KBW koszty i zobowigzania wynikajgce z nizej wymienionych rachunkéw dotyczacych
umow cywilnoprawnych ewidencjonowane byty z btedng datg operacji gospodarczej, a w trzech
przypadkach w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, w tym:

— rachunek z 19 lutego 2025 r. na kwote 39 960 zt zostat ujety w ksiegach rachunkowych z datg
operacji gospodarczej 5 marca 2025 r. i zaliczony do marca 2025 r., pomimo ze po kontroli
merytorycznej wptynat do Zespotu Finansowego KBW nie pdzniej niz 27 lutego 2025 r. i
zgodnie z 8 8 ust. 119 ust. 1 pkt 1 polityki rachunkowosci operacja powinna zostac¢ ujeta w
lutym 2025 r.,

— dwa rachunki z 19 lutego 2025 r. na taczng kwote 22 000 zt zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych z datg operacji gospodarczej 5 marca 2025 r. i zaliczono do marca 2025r.,
pomimo ze po kontroli merytorycznej wptynety do Zespotu Finansowego KBW nie pdzniej niz

5 24 czerwca 2025r.
%6 27 stycznia 2026 r.
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27 lutego 2025 r. i zgodnie z § 8 ust. 118 9 ust. 1 pkt 1 polityki rachunkowosci powinny
zostac¢ ujete w lutym 2025 .,

— osiem rachunkéw na tgczng kwote 418 840 zt zostato ujetych w ksiegach rachunkowych z
datg operacji gospodarczej wynikajacg z daty sporzadzenia listy ptac zamiast z daty
wynikajgcej z tych rachunkdw, co byto niezgodne z 8 8 ust. 3 polityki rachunkowosci*.

(akta kontroli: tom |l str. 57-223)

Dyrektor Zespotu Finansowego KBW wyjasnita, ze w KBW lista ptac jest dowodem ksiegowym
stanowigcym podstawe naliczenia wynagrodzen, w tym wynagrodzen bezosobowych z tytutu
umow cywilnoprawnych (umoéw zlecen i uméw o dzieto) zawartych z osobami nieprowadzgcymi
dziatalnosci gospodarczej. Jak wskazata, rachunki wystawione przez wykonawcédw stanowig
dokumenty zrédtowe (pomocnicze), bedgce podstawa sporzadzenia listy ptac. Sg one
zatwierdzane i dotgczane do listy ptac. Dodata, ze lista ptac jako dowdéd ksiegowy podlega
zatwierdzeniu przez osoby upowaznione. Tym samym lista ptac dokumentuje ustalenie i
naliczenie naleznego wynagrodzenia, czyli moment powstania kosztu i zobowigzania wobec
wykonawcdw oraz wobec ZUS i urzedu skarbowego w ksiegach rachunkowych. Wskazata, ze
stosowanie listy ptac jako dowodu ksiegowego eliminuje wielokrotne ksiegowanie pojedynczych
rachunkow, zapewnia prawidtowe naliczenie zobowigzan publicznoprawnych w programie
kadrowo-ptacowym oraz utatwia kontrole sald kont rozrachunkowych. Dyrektor Zespotu
Finansowego KBW zaznaczyta, ze w polityce rachunkowosci przyjeto jednolity termin zaliczania
operacji gospodarczych z tytutu wynagrodzen wynikajgcych z listy ptac do miesigca ksiegowego
na zgodny z data listy ptac®s.

(akta kontroli: tom | str. 230-231, 285)

W § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a Instrukcji Obiegu i Kontroli Dowodéw Ksiegowych w Zespotach Krajowego
Biura Wyborczego ustalono, ze jednym z dowodow ksiegowych sa faktury i rachunki.
Jednoczes$nie w § 1 ust. 4 pkt 1 okreslono, ze dowodem ksiegowym jest dokument stwierdzajacy
dokonanie operacji gospodarczej i podlegajacy ewidencji ksiegowej. Zdaniem NIK przedtozone
rachunki stwierdzajg dokonanie operacji gospodarczej, tj. realizacji zlecenia lub dzieta, i jako takie
podlegajg ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli: tom | str. 84-136)

Nietrafny jest poglad prezentowany przez Dyrektor Zespotu Finansowego KBW, ze rachunek
stanowi pomocniczy dokument zrédtowy, bedgcy podstawa sporzgdzenia listy ptac. W ocenie NIK
rachunek jest dokumentem zrédtowym podstawowym, a nie pomocniczym. Natomiast
dokumentem pomocniczym sg listy ptac, sporzagdzane na podstawie tych rachunkéw, gdyz moga
one stanowi¢ wsparcie przy ustalaniu wynagrodzenia netto i zobowigzan publicznoprawnych, tj.
zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz urzeddw skarbowych,

z wykorzystaniem systemu kadrowo-ptacowego. Nie zmienia to faktu, ze to rachunek, a nie lista

57 Rachunek z 10 marca 2025 r. na kwote 5100 zt zewidencjonowano z datg operacji gospodarczej 19 marca 2025 r., trzy
rachunki z 2 pazdziernika 2025 r. na tagczng kwote 259 740 tys. zt zaewidencjonowano z datg operacji gospodarczej 14
pazdziernika 2025 r., rachunek z 23 grudnia 2025 r. na kwote 16 000 zt zaewidencjonowano z datg operacji gospodarczej
29 grudnia 2025 r., dwa rachunki z 19 lutego 2025 r. na tgczng kwote 44 000 zt zaewidencjonowano z datg operacji
gospodarczej 28 lutego 2025 r., rachunek z 3 marca 2025 r. na kwote 94 000 zt zaewidencjonowano z datg operacji
gospodarczej 13 marca 2025 r.
%8 Z wyjatkiem listy ptac dotyczgcej dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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ptac sporzadzona na jego podstawie, potwierdza realizacje zlecenia lub dzieta, a tym samym
operacji gospodarcze;.

Stosowane w KBW postepowanie w odniesieniu do przedmiotowych rachunkdw byto sprzeczne
zaréwno z ogélnymi zasadami rachunkowosci, w szczegdlnosci zasadg memoriatu, jak i z
przepisami wewnetrznymi wskazanymi powyzej, co prowadzito do ujmowania kosztow i
zobowigzan wynikajgce z tych rachunkéw w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Skutkowato
to réwniez niewykazaniem zobowigzan wynikajgcych z przedmiotowych rachunkéw w
miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 za luty 2025 r. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Szef KBW w § 3 pkt 2
polityki rachunkowosci, okreslit, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc, co oznacza, ze
wszystkie operacje gospodarcze powinny zosta¢ ujete we wtasciwym miesigcu, o ile wptynely do
Zespotu Finansowego w terminach okreslonych w 8 9 polityki rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z 8§ 8 ust. 1 polityki rachunkowosci, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a zgodnie z § 8 ust. 3 polityki rachunkowosci za
date operacji gospodarczej przyjmuje sie date dokonania lub zakonczenia dostawy lub wykonania
ustugi (data sprzedazy) zamieszczong na dowodzie ksiegowym, a w razie jej braku - date jego
wystawienia.

(akta kontroli: tom | str. 48-70)

W przypadku rachunku do umowy zlecenia wskazany w nim zostat okres objety realizacjg
zlecenia: od 1 lutego do 28 lutego 2025 r. Oznacza to, ze zlecenie objete tym rachunkiem byto
wykonywane w lutym 2025 r. i powinno zostac ujete do tego miesigca z datg operacji
gospodarczej okreslong na 28 luty 2025 r.

W przypadku rachunkéw dotyczacych realizacji uméw o dzieto, data sprzedazy nie zostata
wskazana w rachunkach. W konsekwencji, za date operacji gospodarczej nalezato przyjaé¢ date
wystawienia tych rachunkéw oraz zaewidencjonowac je w okresie ustalonym na podstawie tych
dat oraz dat ich wptywu do Zespotu Finansowego KBW.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowos¢ byli pracownicy dokonujacy
ewidencji ksiegowej na podstawie ww. dokumentow.

2. Faktura za transmisje danych w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r. na kwote
91 881 zt zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w styczniu 2025 r., pomimo ze zakonczenie
Swiadczenia ustugi przypadato na 31 grudnia 2024 r., a dowdd ksiegowy wptynat do Zespotu
Finansowego KBW nie pdZniej niz 10 stycznia 2025 r.
(akta kontroli: tom Il str. 224-233)

W 8 8 ust. 1 polityki rachunkowosci ustalono, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, a w § 8 ust. 3 polityki rachunkowosci ustalono, ze datg operacji
gospodarczej jest data wykonania ustugi (data sprzedazy) zamieszczona w dowodzie ksiegowym.
Jednoczesnie w § 9 ust. 1 pkt 2 ustalono, ze dowody ksiegowe dotyczgce danego miesigca/roku
wprowadza sie do ewidencji ksiegowej tego miesigca/roku, jezeli wptynety po kontroli
merytorycznej do Zespotu Finansowego lub stanowiska wtasciwego do spraw finansowo-
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ksiegowych w delegaturach do 10 stycznia nastepnego roku i wykazuje w sprawozdaniach
miesiecznych za grudzien.
(akta kontroli: tom | str. 48-70)

Zgodnie z fakturg nr 1040010836 z dnia 7 stycznia 2025 r. rozliczenie transmisji danych dotyczyto
okresu od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r., co oznacza, ze data sprzedazy przypadata nie
pdZniej niz na dzien zakonhczenia tego okresu. Z opisu dowodu ksiegowego wynika, ze kontrola
merytoryczna zostata dokonana w dniu 10 stycznia 2025 r. Kontrola formalno-rachunkowa,
dokonana przez pracownika Zespotu Finansowego KBW, zostato potwierdzona podpisem z datg
10 stycznia 2025 r., co oznacza, ze dowdd ten po kontroli merytorycznej wptynat do Zespotu
Finansowego w dniu 10 stycznia 2025 r., tj. w terminie okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 2 polityki
rachunkowosci i powinien zostac ujety w okresie, ktérego dotyczyt, i wykazany w sprawozdaniu
miesiecznym za grudzien 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 224-233)

Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasnita, ze w KBW przyjeto literalne brzmienie postanowienia
w polityce rachunkowosci, ze w przypadku, gdy na fakturze brak jest zamieszczonej daty
sprzedazy, (nadruk na fakturze ,data sprzedazy”), za date operacji przyjmuje sie date wystawienia
faktury. Taka interpretacja byta stosowana w przypadku faktur, ktére nie zawieraty daty
sprzedazy, a wskazywaty np. okres rozliczeniowy. Jak dodata, w przypadku dostawcy ustugi na
realizacje umowy zaplanowano wydatki na okres 4 kwartatéw, ujecie zobowigzania w okresie
wczesniejszym na przetomie roku wymagatoby zaplanowania wydatkdéw w danym roku na 5
kwartatow, tj. dodatkowe 96 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 228)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze Dyrektor Zespotu Finansowego KBW powotata sie jedynie na
fragment obowigzujacego § 8 ust. 3 polityki rachunkowosci, wskazujac wytgcznie na koniecznos¢
wskazania daty sprzedazy. Jak wynika z tego przepisu datg sprzedazy jest data dokonania lub
zakonczenia dostawy lub wykonania ustugi, zamieszczona na dowodzie ksiegowym.

W przedmiotowej fakturze wykonawca wyraznie wskazat poczatek i koniec Swiadczenia ustugi, co
w ocenie NIK wypetnia przestanki okreslone w polityce rachunkowosci.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ byt pracownik dokonujacy ewidencji
ksiegowej na podstawie ww. dowodu ksiegowego.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Na podstawie zbadanej proby wydatkéw centrali KBW nie stwierdzono niecelowego

i niegospodarnego dokonania wydatkow w 2025 r. Wydatki zrealizowane przez KBW zostaty
przeznaczone na cele zwigzane z realizacjg ustawowych zadan KBW i zostaty zrealizowane

w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw i dowoddéw ksiegowych. Dowody ksiegowe oraz
dokumenty dotyczgce zrealizowanych wydatkéw zostaty sporzadzone, opisane i sprawdzone
rzetelnie. Przeznaczenie czesci wydatkow ze srodkdw rezerwy celowej (3 z 23 zbadanych) na
zakupy niezwigzane wytacznie z organizacjg i przeprowadzeniem wybordéw zostaty dokonane
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przed sformutowaniem wnioskéw przez NIK w tym zakresie w 2025 r., w zwigzku z czym ich
wykonanie nie byto mozliwe.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych. Ich skala oraz zakres, zgodnie z zatozeniami kontroli, nie
skutkowato obnizeniem oceny czgstkowe;.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan jednostkowych centrali KBW:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych dysponentéw). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosc¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom | str. 374-466, tom Il str. 403-425 pliki: 027-036)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whniosek

Ujmowanie dowodoéw ksiegowych zgodnie z datg operacji gospodarczej wynikajgca z tych
dowoddw.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia ..... kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

59 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenh opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezern na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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