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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Miranda Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Turku, ul. Jedwabnicza 1, 62-
700 Turek.

Grzegorz Dybus - Prezes Zarzadu od 5 marca 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio od dnia
1 pazdziernika 2015 r. Piotr Bak do dnia 27 lutego 2018 .

Realizacja przez beneficjentow dofinansowanych projektéw w programach sektoro-
wych, w tym osigganie zatozonych rezultatéw oraz raportowanie przez beneficjenta
stanu realizacji projektu/projektéw w programach sektorowych.

Od 1 stycznia 2014 r. do 31 maja 2021 r. z uwzglednieniem faktéw spoza tego okre-
su, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/41/2021
z 26 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1, 816-818)

ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako prawidlowg pod wzgledem merytorycznym
realizacje przez Miranda Spdtka z 0.0. w Turku3 dofinansowanych projektéw: Opra-
cowanie nowoczesnego Systemu maskowania zabezpieczajgcego przed wykryciem
wielozakresowym, szczegOlnie najnowszymi czujnikami kamer hiperspektralnych,
przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii produkcyjnych (SWIRTEX)* oraz
Przeprowadzenie prac B+R przez Spotke MIRANDA Sp. z 0.0. majacych na celu
opracowanie i przygotowanie do wdrozenia technologii obrobki powierzchniowej
zimng plazmaq ptaskich wyrobéw wiokienniczych (PLAZMA)5, w programie sektoro-
wym INNOTEXTILE. Zatozone w umowach rezultaty badawcze zakoriczonych pro-
jektow SWIRTEX oraz PLAZMA zostaty osiagniete. Beneficient zgodnie ze stanem
faktycznym raportowat stan realizacji obu projektdw oraz dokonywat rozliczen
z Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju — Instytucjg Po$redniczacaP. NIK wskazuje

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej réwniez Miranda lub Spétka.

4 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj Nr POIR.01.02.00-

00-0061/2017 z dnia 28 lutego 2017 .

5 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj Nr POIR.01.02.00-

00-63/16 z dnia 7 marca 2017 r.

6 Dalej: NCBR lub Centrum.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

przy tym przedtuzony ponad okres dopuszczony w Regulaminie Przeprowadzania
Konkursu czas realizacji projektu PLAZMA. Natomiast opdznienia w okresie trwato-
§ci projektu dotyczace osiagniecia wskaznikéw zatrudnienia i osigganych przycho-
dow stwierdzono w projekcie SWIRTEX. NIK przyjmuje do wiadomosci, ze wptyw
ma opdznienie realizacji tych wskaznikéw miaty takze uwarunkowania sytuacji pan-
demicznej. NIK wskazuje takze na niezgodne z politykg rachunkowos$ci Spotki oraz
witasciwymi Wytycznymi dokonanie odpiséw amortyzacyjnych wartosci niematerial-
nej i prawnej w projekcie PLAZMA.

Miranda sktadajac wnioski o dofinansowanie obu projektow prawidtowo przedstawita
posiadany potencjat badawczy oraz okreslita zadania badawcze potrzebne do reali-
zacji projektow. Cele projektow byty osiggane. Przeprowadzone prace badawcze
i rozwojowe skutkowaty opracowaniem technologii i zbudowaniem prototypéw na
zaktadanym poziomie gotowos$ci technologicznej oraz wykonanie instalacji badaw-
czych. Spotka osiggata zatozone w danej perspektywie rezultaty realizacji obu pro-
jektow z wyjatkiem wskaznikow zatrudniania. W obu projektach nie zatrudniono do
czasu zakonczenia kontroli po jednym z pracownikow do dziatu B+R. Nieznaczne
opdznienia w osigganiu zatozonych przychodéw w zwigzku zakonczeniem projektu
stwierdzono w projekcie SWIRTEX.

Spotka rzetelnie i terminowo raportowata i sprawozdawata stan realizacji za-
dan/projektow. Sporzadzono réwniez podsumowujace raporty okresowe i koncowe.
NIK wskazuje jednak, ze jeszcze przed 2020 r., tj. przed wejSciem w zycie przepi-
sow zwigzanych z sytuacjg epidemiczng, projekt PLAZMA na wniosek Spotki zostat
za zgoda NCBR przedtuzony ponad trzyletni okres okres$lony w aktach regulujgcych
postepowanie konkursowe, w ramach ktorego projekt uzyskat dofinansowanie, mimo
Ze nie wystgpity wowczas zdarzenia majace charakter sity wyzej. NIK przyjmuje do
wiadomo$ci, ze ostateczna decyzja o wydtuzeniu okresu realizacji projektu oraz
podstawa prawna tego dziatania lezaty w kompetencji Instytucji Posredniczacej —
NCBR, aczkolwiek za realizacje projektu PLAZMA zgodnie z harmonogramem od-
powiedzialna byta Spétka.

Spdtka prowadzita wyodrebnione ewidencje przeptywu $rodkéw finansowych i kosz-
tow kwalifikowalnych kontrolowanych projektow. Poniesione koszty zwigzane byty
z realizacjg przewidzianych zadan w projektach. Zakupy materiatow, $rodkéw trwa-
tych dokonywane byly z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i efektywnosci. NIK
wskazuje natomiast na zakwestionowanie przez NCBR wydatku na ustuge badaw-
czg zaméwiong w zwigzku realizacjgq projektu SWIRTEX z powodu ustalenia
w postepowaniu kryteribw odnoszacych sie do wtasciwosci wykonawcy oraz nie-
zgodne z przyjetymi w Spotce zasadami rachunkowosci rozliczenie w projekcie
PLAZMA odpisow amortyzacyjnych zakupionego na potrzeby realizacji projektu
know-how. NIK przyjmuje do wiadomosci istniejace uwarunkowania przy zamawia-
niu ustugi badawczej w projekcie SWIRTEX wynikajace z faktu, iz rezultatem projek-
tu majg by¢ docelowo produkty o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym. Jednak
zdaniem NIK w takiej sytuacji Beneficjent przed okreSleniem kryteriow w postepo-
waniu powinien je uprzednio skonsultowaC z Instytucjq Posredniczacq (NCBR).
Pozostate objete badaniem NIK koszty kwalifikowalne byty uzasadnione i miescity
sie w limitach okreslonych w umowach.

Ponadto NIK wskazuje na nieokreSlenie w zaktadowym planie kont Spdtki zasad

klasyfikacji zdarzen, co byto niezgodne z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

7Dz.U.z 2021 ., poz. 217 ze zm. zwana dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowa-
nej dziatalnosci

Kontrolg objeto dwa projekty realizowane przez Miranda w ramach programu sekto-

rowego INNOTEXTILE:

- Opracowanie nowoczesnego Systemu maskowania zabezpieczajgcego przed
wykryciem wielozakresowym, szczegolnie najnowszymi czujnikami kamer hiper-
Spektralnych, przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii produkcyjnych
(SWIRTEX)?® - Program Operacyjny Innowacyjny Rozw¢j. Koszty kwalifikowalne
wyniosty finalnie 2 949,2 tys. zt, w tym dofinansowanie 1 742,9 tys. zI, co stano-
wito 74,3% zatozonych kosztow kwalifikowalnych. Realizacje zakoriczono
w grudniu 2019 r.

- Przeprowadzenie prac B+R przez Spétke MIRANDA Sp. z 0.0. majgcych na celu
opracowanie i przygotowanie do wdrozenia technologii obrobki powierzchniowej
zimng plazma ptaskich wyrobow widkienniczych (PLAZMA)'C - Program Opera-
cyjny Inteligentny Rozwoj. Koszty kwalifikowalne finalnie wyniosty 1 730, 3 tys. zt,
w tym dofinansowanie 786,9 tys. zt, co stanowito 83,6% kosztow kwalifikowal-
nych. Realizacje projektu zakoriczono w marcu 2021 r.

(akta kontroli, str. 6, 129, 700, 702-705)

1. Projekt Swirtex

Projekt Swirtex zaktadat opracowanie i przygotowanie do wdrozenia innowacyjnego
systemu maskowania o rozszerzonych wiasciwosciach — zabezpieczajacego przed
wykryciem wielozakresowym, ktéry znajdzie zastosowanie w produktach kamuflazu
statycznego i mobilnego (siatki maskujgce, ostony wielozakresowe). Opracowane
rozwigzanie technologiczne miato zapewni¢ maskowanie wobec nowej generacii
czujnikow SWIR pracujacych w zakresie krotkofalowej podczerwieni. Zastosowanie
nowych technologii (m.in. metalizacji metodq ciggta) wobec wyrobow tekstylnych
miato pozwoli¢ na osiggniecie zaktadanych rezultatdw bez pogorszenia ich wtasci-
wosci w pozostatych zakresach pracy czujnikow np. termicznych. Obok zastosowan
militarnych wytworzone podczas realizacji projektow powtoki miaty znalez¢ zastoso-
wanie takze w wyrobach cywilnych wymagajacych ochrony termicznej oraz przed
promieniowaniem elektromagnetycznym m.in. w produkgii: rolet, podpinek do namio-
tow, elementdw budowlanych. Realizacja podzielona zostata na siedem zadan
(w tym badania przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe), w ramach ktd-
rych miano wypracowa¢ nowatorskie rozwigzania technologiczne, a nastepnie wy-
kona¢ prototypy produktéw.
Jako innowacje produktowa Swirtex przyjeto: nowatorskie produkty kamuflazu sta-
tycznego i mobilnego zapewniajacego maskowanie wobec nowej generacji czujni-
kéw SWIR, a jako innowacje procesowg — nowatorski system maskowania zabez-
pieczajacy przed wykryciem wielozakresowym, w szczegoélnoSci najnowszymi czuj-
nikami kamer hiperspektralnych.

(akta kontroli, str. 503-614)

8 Dalej jako: Swirtex .

9 W zestawieniach dla kontroli NIK oraz we wniosku o ptatno$¢ wskazano odpowiednio kwoty: 2 943,2 tys. zt
(koszty kwalifikowalne), 1736,9 tys. zt (dofinansowanie). Rozbieznosci pomiedzy kosztami kwalifikowanymi
wykazanymi w informacji koficowej, a kosztami kwalifikowalnymi wskazanymi we wniosku o ptatno$¢ i zesta-
wieniu przedtozonym do kontroli NIK wynika z faktu, iz w dniu 16 kwietnia 2020r. Spdtka dokonata zwrotu kwoty
6 tys. zt w zwigzku z otrzymanym wezwaniem do zwrotu $rodkéw dotyczacych Wniosku o Ptatnos¢ (WOP)17.

10 Dalej jako: Plazma .



1.1 Pozyskiwanie i ewidencjonowanie dofinansowan
Miranda przygotowata i ztozyta do NCBR wniosek o dofinansowanie projektu z dnia
15 czerwca 2016 r, w ramach programu INNOTEXTILE. Wnioskodawca we wniosku
rzetelnie przedstawit posiadany potencjat naukowy i badawczy, zaplecze techniczne
oraz przygotowanie kadry. We wniosku przedstawiono réwniez do$wiadczenia
Spotki w realizaciji projektow finansowanych z UE w latach 2010-2015. W dniu 28
lutego 2017 r. zostata podpisana umowa nr POIR.01.02.00-00-0061/16 pomiedzy
Miranda a NCBR'"!. Umowa wraz z zatacznikami stanowigcymi integralng cze$¢
umowy (m.in. kopia wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami, budzet Projek-
tu, harmonogram ptatnosci) okre$lata m.in.: przedmiot umowy: Opracowanie nowo-
czesnego systemu maskowania zabezpieczajgcego przed wykryciem wielozakreso-
wym, szczegolnie najnowszymi czujnikami kamer hiperspektralnych, przy wykorzy-
staniu innowacyjnych technologii produkcyjnych oraz prawa i obowigzki Stron zwig-
zane z realizacjg Projektu; zobowigzanie Mirandy (Beneficjenta) do realizacji Projek-
tu zgodnie z umowg Swirtex i jej zatacznikami oraz obowigzujacymi przepisami
prawa krajowego i UE, wytycznymi o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw z zakresu polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'2, a takze Prze-
wodnikiem kwalifikowalnosci kosztow dla projektow sktadanych w konkursie ogto-
szonym w 2016 r. w ramach Dziatania 1.2 PO I, bedacym zatacznikiem do Regula-
minu przeprowadzenia konkursu'. W umowie Swirtex catkowity koszt realizacji
projektu okreslono w wysoko$ci 3 976, 1 tys. zt. Catkowita kwota kosztow kwalifiko-
walnych wynosita 3 976,1 tys. zt, przy czym maksymalna kwota wydatkow kwalifiku-
jacych sie do objecia wsparciem na badania przemystowe wynosi 3 052 tys. z} a na
prace rozwojowe 9241 tys. zt.
Na warunkach okre$lonych w umowie NCBR przyznato Mirandzie dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajacej 2 353,4 tys. zt, co stanowi 59,19% catkowitych wydat-
kéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach Projektu. Przy czym mak-
symalna wysoko$¢ dofinansowania na badania przemystowe wynosi 1 983,8 tys. zt
(co stanowito 65% kwoty wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem),
a maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na prace rozwojowe wyniosta 369,6 tys. zt
(co stanowito 40% kwoty wydatkdow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem).
Zgodnie z umowg Swirtex okres kwalifikowalno$ci kosztéw dla Projektu rozpoczynat
sie w dniu 1 stycznia 2017 r. i korczyt sie w dniu ztozenia wniosku o ptatnos¢ kon-
cowa tj. 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli, str. 2-33, 503,508-516,537-618)

W Mirandzie w okresie realizacji projektdw obowigzywaty uregulowania wewnetrzne
dotyczace ewidencjonowania $rodkoéw otrzymanych na realizacje projektow oraz
ewidencjonowania i rozliczania kosztow/wydatkow kwalifikowalnych projektu Zgod-
nie z Zarzadzeniem nr 4/27.01.2017 Wiceprezesa Zarzadu Spotki dziatajacej pod
firmg ,Miranda” Spdtka z 0.0. z siedzibg w Turku z dnia 27 stycznia 2017 r.
w sprawie okreslenia Zasad rachunkowo$ci dotyczacych rozliczania $rodkow finan-
sowych zwigzanych z realizacjg Projektu pt. Opracowanie nowoczesnego systemu
maskowania zabezpieczajgcego przed wykryciem wielozakresowym, Szczegolnie
najnowszymi czujnikami kamer hiperspektralnych... o numerze POIR.01.02.00-00-
0061/16'4 i z Zatacznikiem nr 1 do powotanego Zarzadzenia nr 4/27.01.2017 okre-

1 Zwana dalej: umowa Swirtex.
2Dz, U.z2020., poz. 818 ze zm.
3 W przypadku zmian Przewodnika kwalifikowalnosci kosztéw dla projektow sktadanych w konkursie ogtoszo-

nym w 2016 r. w ramach Dziatania 1.2 PO IR, beneficjenta obowigzuje wersja na dzien dokonania odpowiedniej
czynno$ci zwigzanej z realizacja Projektu.

14 Zwane dalej: Zarzadzenie nr 4/27.01.2017.



slono m.in., ze ustala sie wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady kwalifikacji
zdarzen oraz inne powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla potrzeb prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej rozliczania srodkéw unijnych realizowanych
projektow. Spdtka miata prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa operacji do-
tyczacych realizowanego projektu umozliwiajacg identyfikacie dokumentacyjng
Srodkéw wydatkowanych na Projekt. Naktady na wartosci niematerialne i prawne
miaty by¢ ewidencjonowane wedtug zasad ogdinych na koncie 082-02. Opisywany
dokument nie zawierat wykazu innych kont wyodrebnionych okreslonych/dodanych
w zwigzku z realizacjg projektu Swirtex oraz zasad klasyfikacji zdarzen na kontach.

W Zarzadzeniu nr 4/27.01.2017 okreSlono m.in. nastepujace zasady ewidencji
i rozliczania kosztoéw i wydatkow zwigzanych z projektem: ewidencje dotacji prze-
znaczonych na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia wartoSci niematerialnych
i prawnych prowadzi si¢ na wyodrebnionym dla projektu rachunku bankowym i zara-
chowuje do rozliczen miedzyokresowych przychoddw projektu; wartosci niematerial-
ne i prawne sfinansowane cze$ciowo dotacjg amortyzuje sie wedtug zasad ogdlnych
okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci; zaliczong do przychodéw miedzyokreso-
wych kwote dotacji otrzymanej ujmuje sie w pozostatych przychodach operacyjnych
na przestrzeni okresow proporcjonalnie do odpisébw amortyzacyjnych; dotacje
i koszty innych przedsiewzie¢ niz wytworzenie wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonuje sie i rozlicza jako pozostate przychody i koszty dziatalnosci opera-
cyjnej na kontach zespotu ,2", 4", 5", i,7". W Zarzadzeniu nr 4/27.01.2017 wskaza-
no rowniez, iz wydatki/koszty zwigzane z realizacjq projektu powinny by¢ ponoszone
z wyodrebnionego konta bankowego/ksiegowego projektu.

(akta kontroli, str. 687-688)

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt. 4 zawartej umowy Swirtex o dofinansowanie Miranda
zobowigzata sie do realizacji Projektu zgodnie z wlasciwym Przewodnikiem kwalifi-
kowalnosci kosztow. W § 3 ust. 2 Przewodnika kwalifikowalnoSci kosztow okreslono
m.in., ze koszty kwalifikowalne to koszty obliczone zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami rachunkowosci i zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz praktykami
Wykonawcy (polityka rachunkowosci).

W Miranda od 1 stycznia 2012 r. obowigzywata Dokumentacja przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci wedtug MSSF'5 grupy kapitatowej ,Lubawa” (wedtug stanu
prawnego na dzief 1 stycznia 2011 r.)8.

Do jednolitej dokumentaciji polityki rachunkowos$ci obowigzujacej w Miranda nie zo-
staty bezposrednio zaimplementowane/wtaczone zarzadzenia wiceprezeséw Spotki
dotyczace okreslenia zasad rachunkowosci w przedmiocie rozliczania Srodkéw
zwigzanych z realizacjg projektow (POIR.01.02.00-00-0061 oraz POIR.01.02.00-00-
0063) realizowanych w ramach programu sektorowego INNOTEXTILE finansowa-
nego z POIR, tj. m.in. w zakresie wskazania konkretnych kont ksiegowych w planie
kont dedykowanych do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji Srodkdw finansowych
realizowanego projektu. Wiceprezes Spotki, Dyrektor Ekonomiczny wyjasnit m.in."7,
ze przekazana kontroli NIK Polityka rachunkowosci nie stanowi tekstu jednolitego,
aktualnie obowigzujgcego w Spodtce. Ewentualne zmiany do Polityki rachunkowo$ci
wprowadzane sg w formie Zarzadzen lub Uchwat Zarzadu, tak jak to miato miejsce

15 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci,
Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami ogto-
szonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwanymi dalej "MSR", stosujg przepisy ustawy oraz prze-
pisy wykonawcze wydane na jej podstawie, w zakresie nieuregulowanym przez MSR.

16 Okreslona w Zatgczniku nr 1 do Uchwaty nr 1/28.12 Zarzadu Spétki pod firmg ,Miranda” Spotka z o.o.
z siedziba w Turku, przy ul. Jedwabniczej 1 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zmian w polityce
rachunkowosci dla Spotki pod firma Miranda Spétka z 0.0. z siedzibg w Turku.

7 Odpowiedz Wiceprezesa Spotki, Dyrektora Ekonomicznego z dnia 29 lipca 2021 r.
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w przypadku Zarzadzen wydanych w zwigzku z realizacjg projektow z programu
INNOTEXTILE.
Przedtozone zasady/polityka rachunkowo$ci nie byly zgodne z postanowieniami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowos$ci. W obowigzujacych w Spoétce zasa-
dach/polityce okre$lono wykaz kont ksiegi gtownej oraz zasady tworzenia kont ksiegi
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. W przedtozonych za-
sadach/polityce rachunkowosci nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na kontach,
mimo ze stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci Spotka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig za-
sady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadze-
nia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Wice-
prezes Spotki, Dyrektor Ekonomiczny wyjasnit m.in.'8, ze z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
nie wynika obowigzek powigzania zasad klasyfikacji zdarzen z kontami ksiegi gtow-
nej. Zdaniem Spétki powyzszy przepis zawiera elementy sktadowe, jakie powinna
zawierac polityka rachunkowosci, ale bez wskazywania powigzan miedzy tymi ele-
mentami.
NIK wskazuje, iz przyjete zasady klasyfikacji zdarzen dotycza w szczegélnosci planu
kont, bowiem w art. 10 (ust.1 pkt. 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci okreslono wymogi
jakie powinien spetnia zaktadowy plan kont. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz
zasady klasyfikacji zdarzen na poszczegoinych kontach nie zostaty réwniez ujete
w innych czesciach zasad/polityki rachunkowosci.
W trakcie kontroli potwierdzono zgodne z umowg o dofinansowanie prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji przeptywu $rodkéw otrzymanych w ramach przyznanego
dofinansowania.
Niewykorzystane na biezaco zaliczki w projekcie Swirtex Miranda zwracata do
NCBR. Lacznie zwrdcono 619,3 tys. zt. Per-saldo Srodkéw jakie NCBR przekazato
do Spdtki w projekcie wyniosto 1 736,9 tys. zt i byto zgodne z kwotg dofinansowania
prezentowang w raporcie koncowym z realizacji projektu, pomniejszong o kwote
6 tys. zt zwrocong w zwigzku z otrzymanym wezwaniem.

(akta kontroli str. 15-16,760-761, 907-918, 1041-1064)

1.2 Wydatkowanie srodkéw na realizacje projektu

Budzet projektu ustalono w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz kosztorysie.
Realizacja obejmowata sze$¢ zadar/etapdw do wykonania.

Zrealizowane przez Spdtke w podziale na kategorie koszty catkowite, kwalifikowal-

ne i dofinansowanie w projekcie, byty nastepujace:

— Koszty operacyjne: 1022,8 tys. zt wydatki catkowite, 949,2 tys. zt koszty kwalifi-
kowalne, 539, 1 tys. zt dofinansowanie;

— Wydatki rozliczane ryczattowo'®: 375,5 tys. zt wydatki catkowite, 375,5 tys. zt
koszty kwalifikowalne, 218, 8 tys. zt dofinansowanie;

— Wynagrodzenia: 1 539,8 tys. zt wydatki catkowite, 1 259,8 tys. zt koszty kwalifi-
kowalne, 748 tys. zt dofinansowanie;

— Ustugi zewnetrzne: 364,7 tys. zt wydatki catkowite, 358,7 tys. zt koszty kwalifiko-
walne, 231 tys. zt dofinansowanie.

'8 Odpowiedz Wiceprezesa Spotki, Dyrektora Ekonomicznego z dnia 29 lipca 2021 r.

9 Do kosztéw ogolnych rozliczanych w projekcie Swirtex ryczattowo nalezaly m.in.: koszty zuzytej energii
elektrycznej, ogrzewania zaktadu, zuzytej wody, ubezpieczen majatkowych, wynagrodzenia oséb rozliczajgcych
projekt.



t acznie wydatki catkowite w projekcie Swirtex wyniosty 3 302,8 tys. zt, koszty kwali-
fikowalne 2 943,2 tys. zt, a dofinansowanie 1 736,9 tys. zt.

Byly to wielkosci i proporcje wynikajace z umowy o wykonanie i finansowanie projek-
tu.

Najwieksze wydatki jednostkowe w projekcie Swirtex zostaty poniesione w 2019 r.
na zakup takich ustug badawczych jak: analiza procesu metalizacji dla wytypowa-
nych no$nikow tekstylnych dla kilku rodzajow metali wykonana przez Politechnike
Poznanskg — koszt ustugi badawczej: 79,7 tys. zt, wykonanie prac naukowo-
badawczych przez Politechnike Slaska — koszt ustugi badawczej: 100 tys. zt; opra-
cowanie metodyk tj. technik pomiarowych i kontrolnych dla systeméw maskujacych
w zakresie $redniej i bliskiej podczerwieni przez Wojskowy Instytut Techniki Inzynie-
ryjnej im. profesora Jozefa Kosackiego — koszt ustugi badawczej: 185 tys. zt.

W ramach kosztu projektu Swirtex rozliczono réwniez m.in. odpisy amortyzacyjne
zestawu kamer SWIR wraz oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem w wysoko$ci
9275 tys. zt

(akta kontroli, str. 180-181,760-761)

Badaniem kontrolnym objeto rozliczone w projekcie Swirtex koszty amortyzaciji ze-
stawu kamer SWIR oraz zakup ustugi badawczej opracowanie technik pomiarowych
i kontrolnych dla systemow maskujacych w zakresie Sredniej i bliskiej podczerwieni.
Wysokos$¢ kosztow rozliczonych w projekcie z obu tytutow wyniosta 812,5 tys. zt, co
stanowito 48,2% wszystkich kosztéw kwalifikowalnych w projekcie Swirtex, poza
kosztami wynagrodzen.

W wyniku kontroli wybranych kosztow ustalono, ze:
koszty zwigzane byly z realizowanym projektem i poniesione w okresie kwalifi-
kowalnosci, a wydatki rzeczowe zostaty optacone;

dowody ksiegowe poddawano kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j;

wydatki zostaty udokumentowane i zaksiegowane z zachowaniem zasad wynika-
jacych z przepiséw o rachunkowosci oraz zgodnie z przyjeta w Miranda polityka
rachunkowosci, byty mozliwe do identyfikacji i zweryfikowania;

przy udzieleniu zamowienia zostaty zachowane zasady jawno$ci i przejrzystosci
postepowania.

Zakupiony zestaw kamery cyfrowe spektrometryczne z wyposazeniem (kamera
SWIR-384-3140 oraz kamera VNIR 1024-0603) zostat w dniu 22 czerwca 2017 r.
przekazany do uzytkowania. Jako przewidywany czas uzytkowania przyjeto 2,5
roku. W umowie z NCBR (zataczniku) przyjeto maksymalny limit kosztow kwalifiko-
wanych dotyczacy amortyzacji tego zestawu kamer w wysokoSci 625 tys. zt.
W dokumencie OT stawka amortyzacji bilansowej zostata okre$lona w wysokosci
40%, a amortyzacji podatkowej w wysokosci 30%. Nie okreslono wartosci rezydual-
nej zestawu kamer niepodlegajacej amortyzacji.

Wartos$¢ $rodka trwatego zgodnie z ceng zakupu zostata okreslona w wysokosci
752,5 tys. zt. W grudniu 2017 r. dokonano zwigkszenia warto$ci Srodka trwatego/
ww. zestawu kamer o warto$¢ wykonanego stojaka do laboratoryjnego pomiaru
probek tj. 0 3,3 tys. zt.

Zgodnie z obowigzujacymi w Spdtce zasadami (polityka) rachunkowo$ci w Grupie
Kapitatowej LUBAWA S.A. rzeczowe aktywa trwate amortyzuje sie¢ metodg liniowg,
w odpowiadajacym szacowanemu okresowi ich ekonomicznej uzytecznosci. Zakon-
czenie amortyzacji nastepuje wtedy, gdy sktadnik aktywdw zostanie przeznaczony
do sprzedazy zgodnie z MSSF 5 lub zostat usunigty ze sprawozdania z sytuacji
finansowe;.



NIK jako stan problematyczny w Swietle przywotanych postanowien zasad/polityki
rachunkowosci wskazuje okreSlenie tylko dwuipotletniego okresu amortyzacji ze-
stawu kamer, mimo Ze z analizy opisu zatozen projektu i jego rezultatéw zawartych
we wniosku o dofinansowanie (stanowigcych integralny zatgcznik umowy Swirtex)
wynika, ze zestaw kamer miat by¢ réwniez wykorzystywany po zakoriczeniu realiza-
cji projektu w okresie jego trwato$ci m.in. do weryfikacji spetniania przez produko-
wane materiaty zatozonych parametrow.
Zarzad Spotki wyjasnit m.in?0, ze na dzieh zakupu zestawu kamer Spdtka zatozyta
okres ekonomicznej uzytecznosci jako okres trwania projektu. Po zakonczeniu pro-
jektu Spdtka dokonata weryfikacji zatozen i uznata, ze bedzie nadal wykorzystywac
zestaw kamer w procesie wdrazania projektu.
Odnosnie nieokre$lenia wartoSci rezydualnej Zarzad Spotki wyjasni2! m.in. ze war-
to$¢ rezydualng ustala sie tylko w przypadku, gdy Spdtka planuje odzyskaé warto$¢
koricowq sktadnika majatku np. w formie sprzedazy i réwnoczes$nie ta warto$¢ jest
istotna (MSR -16). W tym przypadku Spdtka nie planowata sprzedazy zestawu ka-
mer i rownocze$nie nie mogta sprzeda¢ przez osiem lat (trzy lata realizacji projektu
oraz piec lat okres trwatosci). Nawet hipotetycznie zaktadajac wole sprzedazy po
osmiu latach to wartoS¢ kamer jako sprzetu elektronicznego ze wzgledu na bardzo
szybki postep technologiczny bytaby nieistotna.
NIK wskazuje, iz okreslajac dwuipotletni okres amortyzacji kamer nie okreslono ich
warto$ci rezydualnej. Nie uwzgledniono réwniez faktu ekonomicznej uzytecznosci
zestawu kamer w okresie trwato$ci projektu, tj. pie¢ lat po zakorczeniu realizacji
projektu Swirtex. NIK zwraca uwage, iz zgodnie z wtasciwymi Wytycznymi wydatki
w projekcie Swirtex winny by¢ dokonywane zgodnie z dyspozycjq art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?? tj. m.in. zgodnie z za-
chowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

(akta kontroli str. 182-201, 442-444,621-625)

Po przeprowadzeniu postepowania Spotka wybrata jako wykonawce ustugi badaw-
czej pn. Opracowanie wymagan i metodyki badan systeméw maskujgcych w aspek-
cie czujnikow SWIR i rzeczywistych warunkow uzytkowania Wojskowy Instytut
Techniki Inzynieryjnej im. profesora Jozefa Kosackiego. W zwigzku z zamieszczo-
nym w Bazie konkurencyjno$ci2® ogtoszeniem w dniu 18 grudnia 2018 r. wptyneta
tylko oferta tego podmiotu. W wyniku dokonanych uzgodnien dotyczacych ceny
pomiedzy stronami zostata w dniu 18 lutego 2019 r. zawarta umowa 11/F/2019,
w ktorej okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie ustugi w wysokosci 185
tys. zt. W dniu 29 marca 2019 r. wtaéciwa komisja dokonata odbioru wyniku projektu
okre$lonego w umowie, a nastepnie na podstawie wystawionej faktury optacono
wykonang ustuge.

W wyniku weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nr POIR.01.02.00-00-0061/16-017 NCBR
w dniu 9 kwietnia 2020 r. wystapit 0 zwrot sSrodkow w wysokosci 6 tys. zt w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w postepowaniu: zapytanie ofertowe z dnia 18
grudnia 2018 r. nr 1156131: opracowanie wymagan i metodyki badan systeméw
maskujacych w aspekcie czujnikow SWIR i rzeczywistych warunkéw uzytkowania.
NCBR stwierdzito, ze Miranda jako kryterium K2 sformutowato posiadanie waznej
koncesji MSWIA na wytwarzanie i obrét wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
i policyjnym, a jako kryterium K3 posiadanie akredytacji w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa udzielonej przez Ministerstwo Obrony Narodowej. NCBR wskaza-

20 Pismo/wyjasnienia dla kontroli NIK z dnia 1 lipca 2021 r. podpisane przez dwoch wiceprezeséw zarzadu
Spotki.

21 Pismo/wyjasnienia dla kontroli NIK z dnia 17 lipca 2021 r. podpisane przez dwoch wiceprezeséw Spotki.
2Dz, U.z2021r., poz. 305 ze zm.

23 Internetowa baza ofert beneficjentow.



to, ze kryterium K2 oraz K3 odnosito sie do wtasciwosci wykonawcy, co byto nie-
zgodne z pkt 9 lit. d sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca
2017 r24, Zgodnie z wezwaniem Spotka dokonata w dniu 17 kwietnia 2020 r. zwrotu
kwoty 6 tys. zt.
Zarzad Spotki wyjasnit m.in.25, ze Miranda zaktadata, iz w celu opracowania technik
pomiarowych i kontrolnych dotyczacych kamuflazu w zakresie bliskiej i krétkiej pod-
czerwieni bedzie musiata udostepni¢ wykonawcy wielozakresowe pokrycie masku-
jace. W zwigzku z faktem, Ze takie pokrycia sg produktami o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym, to ich produkcja odbywa si¢ na zasadach ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym26, Ponadto zdaniem Spétki w przypadku
dokonania obrotu lub przekazania wyrobu o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym na rzecz podmiotu, ktéry nie posiada aktualnej koncesji dosztoby do naruszenia
przepisow ustawy o wytwarzaniu produktéw o przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjnym, co mogtoby skutkowac cofnieciem Mirandzie koncesji. Jednocze$nie Zarzad
Spotki wyjasnit m.in., ze przyjecie takich kryteriow (m.in. K2 i K3) wynikato
z interpretacji przez Spdtke przepiséw ustawy o wytwarzaniu wyrobdw o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym, ktére byly nieprecyzyjne. Zastosowano jednak
podejscie ostrozno$ciowe i podjeto decyzje o uwzglednieniu podanych kryteriow.
NIK wskazuje, ze zgodnie z powotanymi Wytycznymi: kryteria oceny ofert nie moga
dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolno$ci jego wiarygodno$ci ekono-
micznej, technicznej lub finansowej oraz do$wiadczenia, a wskazane w Wytycznych
wytaczenia nie dotyczyty zamawiania przez Spotke ustug badawczych.
Jednoczesnie NIK przyjmuje do wiadomosci ztozony status projektu ze wzgledu na
jego tematyke. Zdaniem NIK w sytuacji ztozonych racji prawnych i faktycznych
w celu unikniecia btedu, Beneficjent powinien przed okresleniem warunkow poste-
powania konsultowac je z NCBR.

(akta kontroli str. 161-164, 210-271, 753-755)

W ramach kontroli wynagrodzen w projekcie Swirtex zbadano wygrodzenia w wyso-
kosci 141,9 tys. 27, co stanowito 11,3 %poniesionych w projekcie Swirtex wynagro-
dzen. W toku realizacji projektu Miranda nie zawierata uméw o dzieto lub zlecenia,
ktorych koszty zaliczano by do kosztow kwalifikowalnych. Koszty wynagrodzen
zwigzane byly z realizacjq projektu i nie przekraczaty wielkosci ustalonych w umo-
wie/kosztorysie.

(akta kontroli, str.1065)

1.3 Rezultaty osiagniete przez beneficjenta

Miranda zrealizowata projekt Swirtex zgodnie z zawartg umowg z NCBR i wnioskiem
o dofinansowanie stanowigcym integralny zatacznik umowy. W ramach realizacji
okreslonych we wniosku zadar w zadaniu nr 1 rozpoznano m.in. proces metalizacii
ptaskich wyrobdéw widkienniczych, w tym mozliwos¢ adaptacji funkcjonujacych
w zaktadzie urzadzen produkcyjnych oraz mozliwe do zastosowania metale. Przygo-
towano wytyczne do przeprowadzenia przetargu w zakresie ustugowego wykonania
procesu metalizacji w warunkach laboratoryjnych oraz wytoniono wykonawcow.
Jednoczesnie dokonano wyboru kamer multispektralnych o potrzebnej dtugosci fali.

24 \Wytyczne zatwierdzone przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 19 lipca 2017 .
25 Pismo z dnia 15 lipca 2021 r, podpisane przez dwdch wiceprezesow Spotki.

%Dz, U. 22018 ., poz. 2037 ze zm., dalej: ustawa o wytwarzaniu produktéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (ustawa uchylona z dniem 1 sierpnia 2019 r.).

27 Wskazane we wniosku o ptatno$¢ 4.36 za okres 10 maja 2018 — 22 sierpnia 2018 r.
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Po ich zakupieniu zostato urzadzone/ wyposazone stanowisko badawcze potrzebne
do realizacji projektu.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 18 czerwca 2021 r. przez kontrole NIK ogledzin
ustalono, co nastepuje. Stanowisko badawcze sktadajace sie z dwoch kamer
tj. HySpeX VNIR -1024, HySpex SWIR -384 (odpowiednio: niebieska i czerwona
obudowa), sprzetu komputerowego wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem
dedykowanym do obstugi kamer i przetwarzania obrazu oraz stotu/instalacji do ba-
dania probéwek znajduje sie w pomieszczeniu dziatu B+R, Technologie militarne
Miranda sp. z 0.0. Sprzet m.in. komputer z monitorem zostaty przystosowane do
pracy w warunkach polowych. Stworzone stanowisko wymaga obstugi przez jedng
osobe pracujgcg przy komputerze.
Badanie prébek, ich widma odbywa si¢ poprzez przesuwanie mechaniczne probek
przed obiektywami widma kamer obejmujgcych zakres widma promieniowania elek-
tromagnetycznego: widzialny i bliskiej podczerwieni 400-1000 nm VNIR oraz tzw.
krétkiej podczerwieni 930-2500 nm SWIR wraz z wzorcami do kalibracji obrazu. Na
podstawie takiego badania, przy odpowiednim przetworzeniu informatycznym zare-
jestrowanego obrazu, mozna zobaczy¢ skuteczno$¢ zastosowanych technologii
maskowania przy produkcji tkanin/materiatéw, ich widoczno$¢/niewidocznos¢ przy
uzyciu danej kamery operujacej w okreslonym zakresie fal elektromagnetycznych.
W trakcie ogledzin zademonstrowano dziatanie wskazanej instalacii.
Cato$ciowo prowadzone w ramach danego projektu badania widmowych wtasciwo-
§ci tkanin/dzianin (skuteczno$ci zastosowanych rozwigzan maskujgcych) jest
wspomagane przez znajdujace sie¢ na wyposazeniu dziatu B+R inne kamery, np.
termowizyjne. Kontrolujagcemu zostaty udostepnione przyktadowe obrazy tego sa-
mego elementu rzeczywistosci (np. postaci, widoku samochodu przez szybe, kepy
drzew) obrazujgce mozliwosci/ograniczenia poszczegolnych typdw kamer, uzywa-
nych w pracy m.in. nad projektem POIR.01.02.00-00-0061/16. Uzywany i zakupiony
w ramach projektu sprzet, poddany ogledzinom, zostat oznakowany tabliczkami
z oznaczeniem projektu, jego nazwg oraz informujgcymi o finansowaniu w progra-
mach NCBR w ramach POIR, a takze o przypisanych numerach inwentarzowych.
(akta kontroli, str. 454-463 )

W zwigzku z realizacjg zadania/etapu 2-5 w projekcie Swirtex badano/opracowano
m.in.: otrzymywanie odpowiednich substancji maskujacych i ich bazy danych; opra-
cowywano tworzenie na ich podstawie m.in. past drukarskich; opracowywano tech-
nologie nanoszenia wybranych substancji na no$niki tekstylne; opracowywano kon-
cepcje kamuflazu adekwatne do danych warunkdw; wypracowano techniki kontrolne
i pomiarowe dla opracowanych w toku realizacji systeméw maskujacych.

Natomiast w ramach realizacji zadania nr 6 wykonano m.in. prototypy wyrobow ka-
muflazowych i poddano je analizie laboratoryjnej, a takze sporzadzono ostateczng
dokumentacje techniczno-technologiczng opracowanych prototypéw.

W przediozonej w dniu 31 grudnia 2019 r., zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, informacji koricowej o realizacji projektu nr POIR.01.02.00-00-
0061/16 w ramach dziatania 1.2 POIR wskazano, iz w projekcie Swirtex Miranda
nie zrealizowata w 100% wskaznika produktu — inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsiebiorcow tj. wktadu wtasnego. We wniosku (stano-
wigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie) Miranda wskazata udziat wktadu
wiasnego w wysokos$ci 1 622,6 tys. zt przy zatozeniu, ze poniesie koszty kwalifiko-
wane projektu w wysoko$ci 3 976,1 tys. zt oraz przy zatozonym dofinansowaniu
23534 tys. z. Na dzien zakonczenia Projektu koszty kwalifikowane wyniosty
29492 tys. zt, z czego 1 206,2 tys. zt zostaty pokryte w ramach wktadu wtasnego.
Miranda zrealizowata przedmiotowy wskaznik produktu na poziomie 74,34%. Brak
osiggniecia wskaznika produktu w petnej wysokosci jest skutkiem poniesienia wy-

"



datkow kwalifikowanych w kwocie mniejszej niz ta, ktéra zostata przewidziana
w umowie o dofinansowanie, przy czym nie skutkuje to pobraniem przez Spotke
dofinansowania w zawyzonej wysokosci. Mniejsze koszty kwalifikowalne skutkowaty
mniejszym dofinansowaniem.

Zarzad Spdtki wyjasnit2 m.in., ze w projekcie Swirtex na etapie prognozowania wy-
datkéw zatozono zakupy chemii, probek preparatéw i materiatow niezbednych do
realizacji wyznaczonych i zaprojektowanych zadan. W miare realizacji zadan i pozy-
skiwania niezbednych materiatdbw zdecydowana wigkszo$¢ preparatow zostata po-
zyskana jako probki pomiarowe lub darmowe do testow. Zatozone wynagrodzenia
dla pracownikdw realizujgcych poszczegoine zadania w praktyce okazaty sie nizsze,
co udato sie uzyska¢ w toku negocjacji warunkdw ptacy z poszczegolnymi pracow-
nikami.

W dniu 11 sierpnia 2021 r. NCBR przystat pismo, w ktérym uznawat projekt za zrea-
lizowany pod wzgledem prawnym i finansowym. Jednocze$nie wskazywano na zo-
bowigzanie Mirandy do utrzymania trwato$ci projektu. W dniu 13 marca 2021 r. Mi-
randa ztozyta ,Sprawozdanie z wdrozenia projektu POIR. 01.02.00-00-0061".

(akta kontroli, str. 710-713, 790-796, 1066-1069)

NIK wskazuje, iz z zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow
z okresu trwatosSci projektu Swirtex cze$¢ wskaznikéw nie zostata osiggnieta
w przewidzianym terminie. Zgodnie z postanowieniami zawartej z NCBR umowy
liczacy 5 lat okres trwatosci liczony jest od zakonczenia realizacji projektu, {.
w przypadku projektu Swirtex od dnia 11 grudnia 2020 r. Z przediozonych dla kon-
troli NIK informacji wynika (pismo z dnia 21 lipca 2021 r.), ze w projekcie PO-
IR.01.02.00-00-0061/16 zatrudniono jedng osobe do wiasciwego dziatu B+R. Zgod-
nie z postanowieniami wniosku o dofinansowanie w projekcie przewidziano zatrud-
nienie w okresie trwato$ci w dziale B+R dwdch osob.

Zarzad Spotki wyjasnit m.in.29, ze w obu projektach nie udato sie jeszcze zatrudnic
dodatkowych 0séb, tj. na potrzeby Swirtex i Plazma, z uwagi na problem wyksztat-
cenia kierunkowego i specyficznej wiedzy, jaka jest niezbedna u kandydatow,
szczegblnie do Dziatu Technologii Wyrobéw Koncesjonowanych. Dodatkowymi
czynnikami utrudniajgcymi przeprowadzenie skutecznego procesu rekrutacji okazaty
sie ograniczenia wynikajace z COVID-19 oraz usytuowanie siedziby Spétki poza
wiekszg aglomeracjg miejska. Proces rekrutacji nadal trwa. NIK zauwaza, iz okres
trwatoSci projektu Swirtex trwa juz ponad pdttora roku z pieciu przewidzianych.

We wniosku o dofinansowanie w projekcie Swirtex (stanowigcym integralng czes¢
umowy o dofinansowanie) zadeklarowano uzyskiwanie od 2020 r. przychodéw ze
wdrozonych prac B+R w tacznej wysokosci 16 min zt. Wedtug stanu z lipca 2021 r.
Miranda nie uzyskata jeszcze przychodéw z tego tytutu.

Zarzad Spotki wyjasnit m.in., ze efekty prac uzyskanych w projekcie Swirtex zostaty
wdrozone do wyrobow Spétki w 2020 r. Z uwagi na pandemige odwotano lub przesu-
nieto wiele postepowan przetargowych, w ktérych planowano zaoferowa¢ m.in. ww.
wyroby, co skutkowato brakiem uzyskania przychodow.

Jednoczes$nie Spoétka wskazata na podpisane w 2021 r. umowy zapewniajace pozy-
skiwanie zatozonych przychodéw, m.in. w dniu 7 sierpnia 2021 Miranda Sp. z.0.0.
jako cztonek konsorcjum wraz z Lubawa SA oraz Wojskowym Instytutem Techniki
Inzynieryjnej im. Jozefa Kosackiego we Wroctawiu podpisato umowe ze Skarbem
Panstwa — Inspektoratem Uzbrojenia. Przedmiotem umowy jest dostawa maskowa-

28 Pismo z dnia 21 lipca 2021 r. podpisane przed dwdch wiceprezesow zarzadu.
29 Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r. podpisane przez dwéch wiceprezesow zarzadu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nia i pozoracji dla systemu Wista. Wartos¢ zamdwienia gwarantowanego wynosi
36 633,9 tys. zt zt brutto, warto§¢ zamoéwienia opcjonalnego 33 260,2 tys. zt brutto,
tacznie 69 900 tys. zt brutto. Podmiotem, ktory bedzie upowazniony do fakturowania,
w imieniu konsorcjum, petnej kwoty zrealizowanego zamowienia jest Lubawa S.A.30

W wyniku kontroli ustalono, iz w Spétce trwa przygotowywanie zgtoszenia patento-
wego (jeden z zatozonych wskaznikow). Przewidywane zgtoszenie wniosku to
pierwszy kwartat 2022 r. Przedmiotem zgtoszenia patentowego ma by¢ wielozakre-
sowy system maskowania obiektu ruchomego (tzw. kamuflaz mobilny), ktéry za-
pewni skuteczne zabezpieczenie przed wykryciem przy uzyciu wizualnych, radaro-
wych, termalnych Srodkdw rozpoznawczych, w tym kamer hiperspektralnych. Zasto-
sowanie tego rozwigzania ma szczegdlnie zabezpiecza¢ przed wykryciem obiektu
w zakresie SWIR fali elektromagnetyczne;.

(akta kontroli, str. 668-674, 710-718, 724-728)

1.4. Raportowanie stanu realizacji projektu

Zgodnie z § 12 umowy z dnia 28 lutego 2017 r. dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j Miranda byta zobowigzana do przed-
ktadania raportow z realizacji zadan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym za-
kresie.

(akta kontroli str. 5-12)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od NCBR
informacje®!, iz w projektach POIR.01.02.00-00-0061/16 (Swirtex) oraz
POIR.01.02.00-00-0063/16 (Plazma) nie byto uwag dotyczacych raportéw rocznych
badz raportu kornicowego. Zgodnie z decyzjq Dyrektora NCBR z dnia 25 marca
2019 r. odstgpiono od oceny srddokresowej projektow, w ktérych do zakoriczenia
realizacji projektu pozostato mniej niz sze$¢ miesiecy. W tym przypadku Instytucja
Posredniczaca (NCBR) przeprowadzita ocene na zakoriczenie projektu wraz oceng
informacji koricowe.

Jednoczesnie NCBR poinformowato, iz projekty POIR.01.02.00-00-0061/16 oraz
POIR.01.02.00-00-0063/16 nie podlegaty kontroli NCBR na miejscu. Oba projekty sg
zakonczone. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej
wyjasnita rowniez, ze Dziat Kontroli Projektow w NCBR co roku przeprowadza
kontrole projektow POIR, zgodnie z zatwierdzonym przez Instytucje Zarzadzajaca
POIR (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) planem kontroli. Do kontroli
wybierane sg projekty po przeprowadzeniu analizy ryzyka. Wobec czego, nie kazdy
projekt realizowany w ramach POIR podlega kontroli.

(akta kontroli str. 1070-1072)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie realizacji
projektu Swirtex stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujace w Spodice zasady/polityka rachunkowosci nie byty w peti zgodne
z postanowieniami ustawy o rachunkowosci w zakresie planu kont. W zaktadowym
planie kont nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen, mimo ze stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowos$ci Spdtka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgcg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete

*30 08/2021[BR]Podpisanie przez konsorcjum umowy z Inspektoratem Uzbrojenia (lubawagroup.com).
31 Pismo NCBR z dnia 15 czerwca 2021 r. nr BDP-SK0.12.2021.MG2
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Opis stanu
faktycznego

zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej. We wskazanym Zarzadzeniu nr 4/27.01.2017.
réwniez nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen. Jednoczes$nie NIK pod-
kresla, iz powigzanie klasyfikacji zdarzen z zaktadowym planem kont wynika zaréw-
no z tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 litera a, wigzacej klasyfikacje zdarzen z zaktadowym
planem kont oraz faktu, ze zdarzenia /operacje ujmuje si¢ na kontach ksiegi gtow-
nej, a zasady/polityka rachunkowosci sg wynikajacym z wiasciwych Wytycznych
wyznacznikiem prawidtowej realizacji projektu finansowanego w ramach programéw
sektorowych i winny by¢ zgodne z ustawg o rachunkowosci.

2.Miranda niezgodnie zasadami konkurencyjno$ci okreslonymi we wiasciwych Wy-
tycznych przeprowadzita w grudniu 2018 r. postepowanie dotyczace wyboru wyko-
nawcy ustugi badawczej dotyczacej opracowania technik pomiarowych i kontrolnych
dla systemow maskujacych w zakresie sredniej i bliskiej podczerwieni. Kryteria oce-
ny ofert zostaty okre$lone w sposdb odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy ;.
posiadanie odpowiednich koncesiji i akredytaciji. Taki sposdb okreslenia kryteriow byt
niezgodny z pkt 9 lit. d sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wy-
datkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca
2017 r., a przedmiot zamowienia nie podlegat przewidzianym w Wytycznych... wyta-
czeniom z okre$lonych zasad konkurencyjnosci.

2. Projekt Plazma

Projekt pn. Przeprowadzenie prac B+R przez Spotke Miranda Sp. z 0.0. majgcych
na celu opracowanie i przygotowanie do wdrozenia technologii obrobki powierzch-
niowej zimng plazmq ptaskich wyroboéw witbkienniczych, wspotfinansowany w ra-
mach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, realizowany byt w Mirandzie
od 1 stycznia 2017 r., a termin zakonczenia, zgodnie z aneksem nr 2 z 23 kwietnia
2020 r. do umowy z dnia 7 marca 2017 r. o dofinansowanie projektu, ustalono na
31 marca 2021 .
Celem projektu jest opracowanie i przygotowanie do wdrozenia technologii obrobki
powierzchniowej zimng plazma, ptaskich wyrobéw widkienniczych — tkanin i dzianin
technicznych w celu aktywacji powierzchni dla dalszej obrobki uszlachetniania wy-
robow réznymi metodami tj. impregnaciji, powlekania, laminacji, natrysku. Efektem
realizacji projektu miaty by¢ nowe produkty Mirandy, tj. ptaskie wyroby widkiennicze
cechujace sie wysokimi wkasciwo$ciami fizykochemicznymi, a zastosowane procesy
ich uszlachetniania miaty pozwoli¢ na zmniejszenie energochtonno$ci oraz emisji
szkodliwych substancji do atmosfery podczas ich prowadzenia. Zaktadano mozli-
wos¢ zastosowania opracowanych w zwigzku z realizacjq projektu Plazma przy
produkcji nastepujacych wyrobdw: tkaniny, dzianiny na wozki dzieciece i odziez
dzieciecg; tkaniny mrozo-i wodoodporne; tkaniny roletowe typu blackout32.
Jednoczes$nie w wyniku realizacji projektu Plazma zatozono powstanie stanowiska
badawczego, skladajacego sie z innowacyjnego urzadzenia do obrébki zimng pla-
zma® wraz z urzadzeniem do taczenia powtok — kalandrem, ktére umozliwi wytwo-
rzenie uszlachetnionych wyrobow widkienniczych o ptaskiej powierzchni (innowacja
produktowa co najmniej w skali polskiego rynku). W projekcie Plazma przewidziano
realizacje czterech zadan/etapow badawczych.

(akta kontroli, str. 151-153,159-160, 804-805)

2.1 Pozyskiwanie i ewidencjonowanie dofinansowania

32 Tkanina zaciemniajaca, nieprzepuszczajaca Swiatta.
33 Innowacyjna plazma niskotemperaturowa dziatajaca pod cisnieniem atmosferycznym.
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Miranda przygotowata i ztozyta do NCBR wniosek o dofinansowanie projektu z dnia
15 czerwca 2016 r. w ramach programu INNOTEXTILE. Spotka we wniosku praw-
dziwie przedstawita posiadany potencjat naukowy i badawczy, zaplecze techniczne
oraz przygotowanie kadry. W dniu 7 marca 2017 r. zostata podpisana umo-
wa POIR.01.02.00-00-0063/16 pomiedzy Miranda a NCBR. Umowa okreSlata
w projekcie Plazma w sposéb analogiczny prawa obowigzki stron jak umowa
w projekcie Swirtex. W umowie Plazma catkowity koszt realizacji projektu okreslono
w wysokos$ci 2 380,7 tys. zt. Catkowita kwota kosztow kwalifikowalnych wynosita
2 380,7 tys. zt, przy czym maksymalna kwota wydatkow kwalifikujgcych sie do obje-
cia wsparciem na badania przemystowe wynosita 379,1 tys. zt, a na prace rozwojo-
we 1659,6 tys. zt.

Miranda Sp. z 0.0. jako beneficjent projektu: Przeprowadzenie prac B+R przez
Spotke MIRANDA Sp. z 0.0. majacych na celu opracowanie i przygotowanie do
wdrozenia technologii obrobki powierzchniowej zimng plazmg ptaskich wyrobow
wtokienniczych (zgodnie z umowa realizowanego w okresie 1 stycznia 2017-31
grudnia 2019 r.) zwrdcita sie w dniu 8 sierpnia 2019 r. do NCBR o okreslenie okre-
sow kwalifikowalnosci kosztow w projekcie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego
2019 r. oraz od 1 grudnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. (zmiana zostata zaakcep-
towana przez NCBR), anastepnie zwrécita sie w dniu 31 marca 2020 r.
0 aneksowanie umowy w zakresie okreslenia okresow kwalifikowalnosci wydatkow
w projekcie. Pierwsza zmiana postanowier umowy zostata wprowadzona na pod-
stawie aneksu nr 1 z dnia 19 sierpnia 2019 r. Druga zmiana zostata wprowadzona
na podstawie aneksu nr 2 z dnia 23 kwietnia 2020 r., okres kwalifikowalnosci wydat-
kéw zostat przesuniety do 31 marca 2021 r.

Spdtka motywowata pierwszg prosbe faktem braku mozliwosci zakupu u jednego
producenta urzadzenia do obrdbki zimng plazma oraz sprzetu do nastepczej obrobki
uszlachetniajacej, natomiast prosba o zawarcie drugiego aneksu byta motywowana
problemami z dostawg kalandra34, przez firme z Wtoch w okresie pandemicznym.
Maksymalny okres realizacji projektéw dopuszczony w regulaminie konkursu Inno-
textile wynosit trzy latas®. Czas realizacji projektu Plazma po zawarciu pierwszego
aneksu z NCBR 3 lata i 9 miesiecy.

Zarzad Mirandy wyjasnit m.in.%, ze Spétka zgadza sie, ze katalog okoliczno$ci uza-
sadniajgcych zastosowanie wstrzymania dofinansowania zawiera przede wszystkim
przypadki, w ktérych w projekcie moga wystepowac nieprawidtowosci. Miranda
zwraca jednak uwage, ze §16 ust. 2 umowy Plazma wskazuje na otwarty katalog
przestanek pozwalajgcych Instytucji Posredniczacej wstrzymac dofinansowanie,
katalog ten ma jedynie charakter przyktadowy. Wynika to wprost z treSci zdania
pierwszego tego postanowienia. W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze umowa
o dofinansowanie ma charakter cywilnoprawny, mimo ze reguluje kwestie zwigzane
z dysponowaniem $rodkami publicznymi. W zwigzku z tym w pierwszej kolejno$ci
strony umowy (a zatem m.in. NCBR) decydujg co do interpretacji jej tresci. Zdaniem
Spotki nie ma regulacji, ktére nakazujg zakre$lenie okresu kwalifikowalno$ci jako
terminu ciagtego, w zwigzku z czym podzielenie okresu kwalifikowalnosci byto do-
puszczalne. Jednoczesnie w wyjasnieniach podkreslono, iz ostateczna decyzja do-
tyczaca samego zastosowania instytucji podzielenia (zawieszenia biegu) okresu
kwalifikowalno$ci oraz podstawa prawna tego dziatania lezaty w kompetencji Insty-
tucji Posredniczacej — NCBR.

% Urzadzenie o obrotowych walcach stuzace m.in. do nadawania potysku i wygtadzania folii z tworzywa oraz
tkanin, dzianin etc.

35 Konkurs 1/1.2/ 2016 INNOTEXTILE (ncbr.gov.pl).
% Pismo z dnia 24 czerwca 2021 r. podpisane przed dwéch wiceprezesow Spotki.
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NIK wskazuje, ze powotane przyczyny aneksu numer 1 nie majg charakteru sity
wyzszej, a zawieszenie okresow kwalifikowalno$ci nie wptywa na czas realizacji
projektu okreslony datami skrajnymi. Jednocze$nie NIK przyjmuje do wiadomo$ci,
iz ostateczne rozstrzygniecie w kwestii przedtuzenia okresu realizacji projektu Pla-
zma nalezato do NCBR, aczkolwiek za prawidtowa i terminowg realizacje projektu
odpowiada przede wszystkim Beneficjent.

(akta kontroli, str. 107-155, 448-450, 452-453, 758-759, 803-811, 1070-1072)

W trakcie kontroli potwierdzono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji przeptywu
srodkdéw otrzymanych w ramach przyznanego dofinansowania w projekcie Plazma.

Zasady/polityke rachunkowos$ci Spotki przedstawiono w czesci 1.1 dotyczacej pro-
jektu Swirtex. Uszczegdtowieniem tych zasad wobec projektu POIR.01.02.00-00-
0063/16 (Plazma) stanowigcym cze$¢ zasad/polityki rachunkowo$ci Spétki byto
Zarzadzenie nr 3/27.01.2017 Wiceprezesa Zarzadu Spdtki dziatajacej pod firmg
,Miranda” Spétka z 0.0. z siedzibg w Turku, przy ul. Jedwabniczej 1 z dnia 27 stycz-
nia 2017 r. w sprawie okreslenia Zasad rachunkowo$ci dotyczacych rozliczania
$rodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg Projektu pt. ,Przeprowadzenie prac
B+R przez Spotke Miranda Sp. z 0.0. majgcych na celu opracowanie i przygotowa-
nie do wdrozenia technologii obrobki powierzchniowej zimng plazma ptaskich wyro-
béow widkienniczych” w ramach dziatania 1.2 POIR ,Sektorowe programy B+R”
o numerze POIR.01.02.00-00-0063/16.%

Stosownie do powotanego Zarzadzenia w zakresie zasad rachunkowosci przyjeto
analogiczne zasady jak w Zarzadzeniu nr 4/27.01.2017 dookreslajgcym zasady
prowadzenia rachunkowosci w projekcie Swirtex. Okreslono m.in., ze wartosci nie-
materialne i prawne sfinansowane czesciowo dotacjg amortyzujg sie wedtug zasad
ogbinych okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci, a takze okreslono, ze wydat-
ki/koszty zwigzane z realizacjg projektu powinny by¢ ponoszone z wyodrebnionego
konta bankowego/ksiegowego projektu.

Niewykorzystane na biezaco zaliczki w projekcie Plazma Miranda zwracata do
NCBR. Lacznie zwrdcono 125,2 tys. zt. Per-saldo Srodkéw jakie NCBR przekazato
w projekcie Plazma wyniosto 761,5 tys. zt i byto zgodne z kwotg dofinansowania
prezentowang w raporcie koncowym z realizacji projektu.

(akta kontroli, str.683-684, 760-761)

2.2 Wydatkowanie srodkéw na realizacje projektu

Zrealizowane przez Spotke w podziale na kategorie koszty catkowite, kwalifikowalne

i dofinansowanie w projekcie, byty nastepujace:

— Koszty operacyjne: 1694,2 tys. zt wydatki catkowite, 993,9 tys. zt koszty kwalifi-
kowalne, 433,6 tys. zt dofinansowanie;

— Wydatki rozliczane ryczattowo®: 251,4 tys. zt wydatki catkowite, 251,4 tys. zt
koszty kwalifikowalne, 114,3 tys. zt dofinansowanie;

— Wynagrodzenia: 699,6 tys. zt wydatki catkowite, 485 tys. zt koszty kwalifikowalne,
239 tys. zt dofinansowanie.

t acznie wydatki catkowite w projekcie Plazma wyniosty 2 645,2 tys. zt, koszty kwali-
fikowalne 1 730,3 tys. zt, a dofinansowanie 786, 9 tys. zt

Najwieksze wydatki jednostkowe w projekcie Plazma zostaty poniesione na zakup
urzadzen generatora plazmy o wartosci 40 tys. zt oraz zakup kalandra w wysokosci

37 Zwane dalej: Zarzadzeniem nr 3/27.01.2017

3 Do kosztéw ogolnych rozliczanych w projekcie Plazma ryczattowo nalezaty m.in.: koszty zuzytej energii
elektrycznej, ogrzewania zaktadu, zuzytej wody, ubezpieczen majatkowych, wynagrodzenia oséb rozliczajgcych
projekt.
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282,5 tys. euro oraz warto$ci niematerialne i prawnej, know-how w zakresie opra-
cowania technik procesow wytworczych.

Powyzsze wydatki zostaty rozliczone jako koszty kwalifikowalne w ramach projektu
Plazma jako elementy stuzace do budowy i na state zainstalowane w instalacji ba-
dawczej do prowadzenia proceséw obrobczych ptaskich materiatow widkienniczych
- odpowiednio w wysoko$ci: 40 tys. zt (generator plazmy) oraz 770 tys. zt (kalander).

(akta kontroli, str. 294-295)

Badaniem kontrolnym objeto rozliczone w projekcie Plazma koszty instalacji badaw-
czej w wysokosci 810 tys. zt oraz zakupu warto$ci niematerialnej i prawnej w wyso-
kosci 60 tys. zt, t. tacznie koszty w wysoko$ci 870 tys. zt, co stanowito 70% wszyst-
kich, poza kosztami wynagrodzen, kosztow kwalifikowalnych w projekcie Plazma.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- koszty zwigzane byty z realizowanym projektem i poniesione w okresie kwalifi-
kowalnosci, a wydatki rzeczowe zostaty optacone;

- dowody ksiegowe poddawano kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,

- przy udzielaniu zamoéwien zostaty zachowane zasady konkurencyjno$ci, efek-
tywnosci, jawnosci postepowania, a tryb zamoéwienie z wolnej reki zostat wybrany
w sposdb uzasadniony i prawidtowy (przy zamdwieniu generatora plazmy w ter-
minie wskazanym w ogtoszeniu tj. w dniach 17-25 wrzesnia 2018 r. nie wplyneta
zadna oferta), dlatego nastepnie dokonano zakupu ,z wolnej reki”.

W zwigzku z zakupem know-how w projekcie Plazma Miranda uzyskata w dniu

24 pazdziernika 2017 r. zgode od NCBR na jego nabycie od konkretnego podmiotu,

ktory nie spetniat kryteridw okreslonych dla jednostek naukowych we wiasciwych

Wytycznych... oraz uzyskata zgode na rozliczenie know-how w formie odpisow

amortyzacyjnych w projekcie Plazma.

Przedmiotem weryfikacji NCBR byt wniosek o ptatno$¢ nr POIR.01.02.00-0063/16-
007. W jego wyniku stwierdzono nieprawidtowos¢, skutkujacg koniecznoscig zwrotu
czesci dofinansowania, w zakresie odpisdw amortyzacyjnych know-how dotyczace-
go opracowania technik proceséw obrébczych. NCBR stwierdzito w piSmie z dnia 28
maja 2018 r. m.in. ze uzyto niewfasciwe]j stawki amortyzacji bilansowej w 400%,
ktéra byta niezgodna m.in. z uzasadnieniem faktycznym dla zastosowania tak wyso-
kiego odpisu. Jednoczesnie NCBR wskazato, iz przyjecie know-how do uzywania
nastapito w dniu 31 pazdziernika 2017 r., a zatem zgodnie z zasadami rachunkowo-
§ci pierwsze odpisy amortyzacyjne mogty zosta¢ dokonane w nastepnym miesigcu
tj. wlistopadzie 2017 r. Miranda dokonata pierwszych odpisow amortyzacyjnych
w pazdzierniku 2017 r. Na podstawie wynikow weryfikacji NCBR wezwata do zwrotu
kwoty 45,6 tys. zt (na ktérg skiadato sie 39 tys. zt dofinansowania do wydatkow
bezposrednich oraz 6,6 tys. zt dofinansowania do ryczattu kosztow ogdlnych).

W odpowiedzi z dnia 14 czerwca 2018 r. Miranda wskazata®, iz w trakcie weryfikacji
powotanego wniosku o ptatno$¢ NCBR odwotato sie do postanowien ustawy o ra-
chunkowosci, podczas gdy polityka rachunkowo$ci Mirandy oparta jest na zasa-
dach sformutowanych w Zataczniku Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci do
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujgcego
okre$lone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady.40 Zdaniem Spétki do oceny
prawidtowo$ci postepowania Spotki w sferze dokonywanych rozliczen w projekcie
Plazma mogty zosta¢ zastosowane niewtasciwe przepisy o rachunkowosci tj. nieo-
bowigzujace Spotke.

39 Pismo Zarzadu Mirandy z dnia 14 czerwca 2018 r. do NCBR, znak sprawy: DF-SFP0.4212.192.2018.
40 Dz. Urz. UEL 3202 29.11.2008r., s. 1, ze zm.
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Odnoszac sie do kwestii rozliczenia odpisow amortyzacyjnych know-how w projek-
cie Plazma Spotka wskazata, iz stosownie do MSR 38 mozliwos¢ zaliczenia do war-
tosci niematerialnej okreslonego sktadnika nie jest uzalezniona od okresu uzytko-
wania takiego sktadnika. Zgodnie z punktem 88 MSR 38: Jednostka ocenia, czy
okres uzytkowania sktadnika wartosci niematerialnych jest okreslony czy nie okre-
$lony — jaka jest jego dtugo$¢ lub liczba jednostek produkciji lub podobnych tworza-
ca ten okres.
Natomiast w kwestii terminu dokonania pierwszego odpisu od know-how (wartosci
niematerialnej i prawnej) Miranda zaznaczyta w pismie do NCBR, iz prawidtowo
dokonata odpisu od przedmiotowej warto$ci niematerialnej i prawnej (WNiP) w mie-
sigcu przyjecia tej wartosci do uzywania, tj. w ktorym byta ona gotowa do uzycia.
Zgodnie z punktem 97 zdanie 2 MSR 38: Amortyzacje rozpoczyna si¢ w momencie,
gdy sktadnik aktywdw jest gotowy do uzycia, tzn. kiedy sktadnik ten znajduje sie
w miejscu i stanie umozliwiajgcym uzytkowanie go przez kierownictwo. Zdaniem
Spotki brzmienie MSR 38 wskazuje wiec wprost, ze dokonywanie odpisdw amorty-
zacyjnych moze nastgpi¢ juz w momencie, gdy sktadnik aktywéw gotowy jest do
uzycia, zatem nawet wczesniej niz w miesigcu przyjecia do uzywania tej wartosci
niematerialnej i prawne;.
W wyniku przedtozonych wyjasnien Spétki NCBR/Instytucja Posredniczaca odsta-
pito w piSmie z dnia 1 sierpnia 2018 r. od wezwania Mirandy/beneficjenta do zwrotu
Srodkow.

(akta kontroli str. 295-422, 626-640, 779-789)

Wyjasniajac dla kontroli przyjete zasady amortyzacji rozliczonego w projekcie Pla-
zma know-how Zarzad Mirandy wskazat! na argumentacje zawartg w piSmie do
NCBR z dnia 14 czerwca 2018 r.

NIK wskazuje, iz przyjety i rozliczony w projekcie Plazma sposéb amortyzacji byt
niezgodny z przyjetymi w Spétce zasadami rachunkowosci, gdyz naruszat przepisy
ustawy o rachunkowosci obowigzujace Spotke w tym zakresie.

Zgodnie z Zarzadzenie nr 3/27.01.2017 stanowigce czes¢ zasad/polityki rachunko-
wosci Spdtki: Wartosci niematerialne i prawne sfinansowane cze$ciowo dotacjq
amortyzuje sie wedtug zasad ogélnych okreslonych w ustawie o rachunkowosci.
Zaliczong do przychodéw migdzyokresowych kwote dotacji otrzymanej ujmuje sie
w pozostatych przychodach operacyjnych na przestrzeni okreséw proporcjonalnie
do odpiséw amortyzacyjnych.

Powyzsze brzmienie powotanego Zarzadzenia wskazuje na potrzebe stosowania
wobec nabywanych w projekcie Plazma WNiP przepiséw ustawy o rachunkowosci
dotyczacych ogolnych zasad amortyzacji. Zdaniem NIK oznacza to, ze zastosowa-
nie m.in. w projekcie Plazma majq ogoine zasady ustawy o rachunkowosci w zakre-
sie definiowania WNiP oraz ich amortyzacji, natomiast okreslone w art. 2 ust. 3
ustawy o rachunkowo$ci pierwszenistwo MSR ma charakter szczegoiny. Jednocze-
$nie NIK podkresla, iz zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na latach 2014-202042, do ktérych sto-
sowania Miranda zobowigzata sie do ich stosowania w umowie o dofinansowanie,
WNIP zostata zdefiniowana zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci
jako nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe na-
dajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicz-
nej uzytecznosci dtuznym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki,
w szczegoIno$ci: autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,
know-how. Oznacza to, iz warunkiem uwzgledniania jak i rozliczania WNiP

41 Pismo Zarzadu Spétki z dnia 1 lipca 2021 r, podpisane przez dwoch wiceprezesow zarzadu Spotki.
42 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci (funduszeeuropejskie.gov.pl).
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w projekcie Plazma jest spetnienie powyzszych wymogow definicyjnych okreslonych
w art. 3 ust. 1 pkt 14, takze przy okresleniu sposobu dokonywania odpiséw amorty-
zacyjnych.
A zatem dokonanie pierwszego odpisu amortyzacyjnego know-how juz pazdzierni-
ku 2017 r. byto niezgodne z ustawg o rachunkowosci, gdyz zgodnie z art. 32 ust.1
w zwigzku z art. 33 ust.1 rozpoczecie amortyzacji know-how (WNIP) nastepuje nie
wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania. Know-how zostato przyjete
do uzywania w dniu 31 pazdziernika 2017 r., a zatem rozpoczecie amortyzacji mo-
gto nastapic nie wczesniej niz po tym dniu, tj. w dniu 1 listopada 2017 .
Jednoczes$nie przyjecie przez Spotke trzymiesiecznego okresu uzytkowania know-
how - od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2017 r. wedtug stawki do amortyzacji
bilansowej byto rowniez niezgodne ustawg o rachunkowosci, gdyz stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 14 wartosci niematerialne i prawne sg to nabyte przez jednostke,
zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, w tym m.in. know-how. Spét-
ka okreslita trzymiesieczny okres uzytkowania know-how zaliczanego do wartosci
niematerialnych i prawnych.
Nie stwierdzono w kontroli projektéw w Spbdice przypadkéw zmaterializowania sie
ryzyka podwojnego dofinansowania.

(akta kontroli, str. 623-625)

Kontroli poddano prébe wynagrodzen w kwocie 65 tys. zt43 | co stanowito 13,4 %
catosci wydatkow kwalifikowalnych na wynagrodzenia. Nie stwierdzono w tym za-
kresie nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli, str.1072)

2.3 Rezultaty osiagniete przez beneficjenta

Miranda zrealizowata projekt Plazma zgodnie z umowg zawartg z NCBR i wnio-
skiem o dofinansowanie stanowigcym integralny zatacznik umowy. W ramach reali-
zacji okre$lonych we wniosku zadan Beneficjent w zadaniu nr 1 opracowat m.in.
wstepny zarys projektu budowy urzadzenia do obrobki zimng plazma wyrobow wio-
kienniczych o szeroko$ci 300 cm, a realizujgc zadanie nr 2 nabyt know-how w za-
kresie opracowania tkanin obrébczych. Nastepnie po zakupie know-how Spétka na
podstawie dostarczonej wiedzy opracowata technologie aktywacji powierzchniowej
uszlachetnianych ptaskich wyrobow widkienniczych. Natomiast realizacja zadania nr
3 polegata m.in. na zakupie elementéw sktadowych instalacji badawczej sktadajace;
sie z generatora zimnej plazmy i kalandra.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 18 czerwca 2021 r. ogledzin, ustalono co na-
stepuje.

Instalacja sktada sie z generatora plazmy zimnej (przygotowanego w wersji prototy-
powej na potrzeby Miranda sp. z 0.0.) oraz kalandra (urzadzenie sktadajgce sie
z systemu obrotowych walcdéw stuzace do m.in. wygtadzania, faczenia materiatow
tekstylnych, np. tkanin polimerowych) zakupionego u wtoskiego producenta. Urza-
dzenia te zostaty wyprodukowane odpowiednio: w 2018 r. oraz w 2020 r. Instalacja
do obrdbki zimng plazmg znajduje sie na terenie hal fabrycznych Miranda Sp.
2 0.0., W czesci hal: wydziat chemicznej obrobki wokien.

Zasadniczo praca instalacji polega na odpowiednim oddziatywaniu pla-
zmy/zjonizowanych gazéw (,[...]*4) z generatora na powierzchnie materiatu tekstyl-

43 Wydatki kwalifikowalne na wynagrodzenia ujete we wnioskach o ptatno$¢ 4.5 i 4.22.

44 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$é¢ informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 381 ust. 1 w zwigzku z art. 365 pkt 11 ustawy z dnia 20 lipca
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nego (,[...]"). Dziatanie to aktywuje dang powierzchnie (,[...]"), co powoduije, iz staje
sie odpowiednio tatwiejsza w obrobce i mniej energochfonna. Jednoczes$nie mniej
surowcow np. wody jest potrzebnych do wiasciwego przygotowania m.in. tkaniny.
Aktywacja powierzchni ogranicza potrzebny zakres ptukania materiatow poddawa-
nych danej obrébce, co ma ograniczac rowniez obcigzenia Srodowiskowe.
Nastepnie zaktywowany materiat poddawany jest zatozonemu procesowi technolo-
gicznemu np. tgczenia z innymi materiatami za pomocg specjainych klejow (,[...]"),
naktadania farby lub/i materii nadajacej powierzchni odpowiednie wtasciwosci m.in.
poprzez powlekanie, nanoszenie apretury. Nastepnie tak przygotowana tkanina (lub
inny materiat) jest poddawana obrabianiu w kalandrze poprzez jej dociskanie z
rézng sita, pod roznym katem przez pracujace w kalandrze walce. Opisana instala-
cja wymaga obstugi przez jedng — dwie osoby.

Kontrolujgcemu, w trakcie ogledzin, zostaty okazane m.in. folie o réznych wtasciwo-
$ciach takze poddawane obrabianiu wraz z np. tkaninami/dzianinami w wyzej opi-
sanej instalacji. W trakcie ogledzin realizowany byt proces wytwarzania potproduktu
przeznaczonego do celdéw wojskowych zgodnie z opracowang i przygotowang do
wdrozenia w ramach realizacji projektu technologia: ,Opracowanie i przygotowanie
do wdrozenia technologii obrobki zimng plazmg dla produkcji potproduktu do pro-
dukcji materiatu do celéw wojskowych”.

W zadaniu nr 4 dokonano analizy poréwnawczej wynikow badan przed i po obrébce
zimng plazma. W wyniku badan poréwnawczych stwierdzono m.in. mozliwos$¢ opra-
cowania technologii wyrobdw laminowanych, ktére opracowano i przygotowano do
wdrozenia. (akta kontroli, str. 482-490,806-plik elektroniczny nr 124)

W sporzadzonej w dniu 31 marca 2019 r. ,Informacji koricowej z realizacji projektu
o nr POIR. 01.02.-00-00-0063/16 w ramach dziatania 12. Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj” wskazano m.in., ze Spdtka zrealizowata zatozony wskaznik
produktu — inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsie-
biorstw tj. wktadu wtasnego wniesionego przez Beneficjenta w ramach realizacji
projektu Plazma — w 83,60%. Mniejsze koszty kwalifikowalne skutkowaty mniejszg
kwotg dofinansowania oraz mniejszym udziatem Srodkow wtasnych Spotki. Zaistnia-
ta sytuacja wynikata z poczynionych w trakcie realizacji projektu oszczednosci.

W wyniku analizy kontrolnej stwierdzono, iz mimo rozpoczecia od dnia 1 kwietnia
2021 r. okresu trwatosci zostata zatrudniona tylko jedna osoba we wiasciwym dziale
B+R. W wyjasnieniach Spdtka wskazata na przyczyny wynikajace z uwarunkowan
sytuacji pandemicznej*®.

Spdtka prowadzi prace nad zgtoszeniem do Urzedu Patentowego RP wzoru uzytko-
wego, ktéry bedzie dotyczy¢ tkanin blackoutowych.

(akta kontroli, str. 806- plik elektroniczny nr 124)

2.4 Raportowanie stanu realizacji projektu

Zgodnie z § 12 umowy z dnia 7 marca 2017 r. o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j Miranda byta zobowigzana do przed-
ktadania raportow z realizacji zadan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym za-
kresie.

Wobec raportow z realizacji projektu nr POIR.01.02.00-00-0063/16 (Plazma) NCBR
nie formutowato uwag dotyczacych raportéw rocznych badz raportu koricowego.

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.),
w interesie Miranda Sp. z 0.0. w Turku poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,][...]".

45 Pismo z dnia 10 sierpnia 2021 r. podpisane przez dwéch wiceprezesow zarzadu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NCBR otrzymato informacje koricowg z realizacji projektu Plazma nr POIR.01.02.00-
0063/16 w dniu 30 marca 2021 r. (wiadomos¢ przestana w SL). Informacja kor\icowa
zostata przekazana do opinii eksperta zewnetrznego. Po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii bedzie mozliwe zakonczenie rozliczania koricowego projektu.

(akta kontroli str. 141, 806- plik elektroniczny nr 111-122)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie realizacji
projektu Plazma stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka niezgodnie z przyjetymi zasadami/politykq rachunkowosci, w tym
w szczegoInosci z Zarzadzeniem nr 3/27.01.2017, a takze wtasciwymi Wytycznymi
dokonata odpisow wartosci niematerialnej i prawnej (know-how) o wartosci 60
tys. zt. NIK wskazuije, iz stosownie do postanowien powotanego zarzadzenia warto-
Sci niematerialne i prawne sfinansowane czeSciowo dotacjg amortyzuje sie wedtug
zasad ogdlnych okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Dokonujac odpiséw amor-
tyzacyjnych know-how Miranda nie uwzglednita wiasciwych przepiséw ustawy
o rachunkowosci j. art. 32 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy, do ktdrych stoso-
wania byta zobligowana zgodnie z wiasciwymi Wytycznymi oraz Zarzadzeniem
nr 3/27.01.2017.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Zapewnienie zgodnosS¢ Polityki rachunkowosci Spétki z wymaganiami okreslo-
nymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci poprzez uzupetnienie
opisu zaktadowego planu kont o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen;

2. Konsultowanie z NCBR przyjetych zasad w postepowaniach zakupowych,
w zakresie ich zgodno$ci z zasadg konkurencyjnosci, w przypadku watpliwosci,
badz wystgpienia zdarzen nieprzewidzianych;

3. Dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych
w realizowanych projektach wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych zgod-
nie z wkasciwymi Wytycznymi oraz ustawg o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Krzysztof Madej z up.: p.o. Wicedyrektora
Doradca ekonomiczny Michat Wilkowicz
-Il- -Il-
......................... pOdeS i
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