NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.411.002.08.2021

Sylwia Ladzinska ,
METAL MASTER SYLWIA LADZINSKA

ul. Nowa 4, 58-562 Podgorzyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr D/21/504 Realizacja wybranych projektow przez beneficjentow w programach sektorowych

W tredci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnosc informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa lub dobra
osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 381 ust. 1
w zwigzku z art. 365 pkt 11 (Dz. U. z 2021 poz. 478 ) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z2020r. poz. 1913) , a takze art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsigbiorcy
lub podmiotu, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...]".

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48224445692, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
METAL MASTER SYLWIA tADZINSKA, ul. Nowa 4, 58-562 Podgérzyn'

Sylwia tadzinska - jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
od 1 czerwca 2000 roku

Realizacja przez beneficjentow dofinansowanych projektow w programach
sektorowych, w tym osigganie zatozonych rezultatow oraz raportowanie przez
beneficjenta stanu realizacji projektu w programach sektorowych

od 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 maja 2021 r. z uwzglednieniem faktéw spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Grzegorz tukasik, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/28/2021 z 11 maja 2021 r.
(Dowod: akta kontroli str.1- 4)

1 Dalej: Metal Master, Beneficjent lub Firma.
2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Objety kontrolg projekt, pt. Bezzatogowy statek powietrzny FLARIS MALE:.
realizowany byt zgodnie z postanowieniami zawartej umowy w zakresie jego
finansowania, dokonywania wydatkow oraz sprawozdawczo$ci merytoryczne;
i finansowej. NIK zauwaza jednakze, ze termin realizacji Projektu juz wydtuzyt sie
o ponad dwa lata w stosunku do terminu pierwotnie zaktadanego. Jednocze$nie
stan zaawansowania prac wskazuje na istotne ryzyko nie dochowania obecnego
terminu zakonczenia Projektu czyli 28 wrzes$nia 2021 r. Opo6znienia w realizacji
projektu skutkowaty réwniez wysokim ryzykiem nie osiggniecia w zaktadanym
terminie wskaznikdw projektu odnosnie do jego komercjalizacji. Prowadzone prace
nie zakonczyly sie dotychczas stworzeniem produktu, ktory spetniatby wszystkie
zaplanowane zatozenia.

Metal Master sktadajac wnioski o dofinansowanie projektu FLARIS MALE rzetelnie
przedstawit posiadany potencjat badawczy oraz przez caty okres objety kontrolg
zatrudniat  kadre badawczq posiadajacq  dodwiadczenie  w opracowaniu
zawansowanych statkéw powietrznych oraz zawansowanych struktur kompozytowo-
metalowych.

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje przeptywu $rodkow finansowych
oraz kosztéw kwalifikowalnych, pozwalajacg na ich weryfikacje na kazdym etapie
realizacji. Objete kontrolg wydatki zostaly poniesione w zwigzku z realizacjg
Projektu. Zakupy dokonywano z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.
Otrzymywane w ramach umowy $rodki finansowe, sposéb ich ewidencji oraz
sytuacja ekonomiczna kontrolowanej jednostki pozwalaty na terminowg realizacje
wydatkéw oraz wniesienie zaktadanego wktadu wiasnego. Beneficjent rzetelnie
| terminowo raportowat i sprawozdawat stan realizacji etapow Projektu.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie bedacego na ukonczeniu zawansowanego
technologicznie ~ demonstratora  spetniajagcego ~ wiekszos¢  zaktadanych
funkcjonalno$ci systemu oraz wykonanie prob badawczych zmierzajacych
do opracowania zawansowanego autopilota, poprawy witasciwosci lotnych platformy
oraz testow wyposazenia. Niemniej jednak nie wszystkie cele projektu zostaty
osiggniete. Opo6znienia dotyczyty opracowywania ostatecznej wersji funkcjonowania
systemu automatycznego sterowania oraz realizacji systemu transmisji
danych/obrazéw. Wysokie ryzyko nie ukoriczenia prac w terminie okreslonym
w umowie, tj. do 28 wrzesnia 2021 r., dotyczyto opracowania protokotu z badan
naziemnych oraz przeprowadzenia badan funkcjonalnych systemu autonomicznego.
NIK zwraca rowniez uwage, ze pomimo powiekszenia zbiornikéw paliwa nadal
istnieje realne ryzyko nie osiggniecia jednego z zaktadanych parametrow,
tj. dtugotrwato$ci lotu ,[...]".

NIK wskazuje jednoczesnie, ze za zgodg NCBR Projekt, pomimo, ze realizowany
w programie  sektorowym INNOSBZ5, nie doprowadzi do powstania w petni
bezzatogowego statku powietrznego (drona), lecz bedzie stanowit technologicznie
etap przejsciowy do jego opracowania. Stworzone w toku realizacji prac badawczo-
rozwojowych systemy zapewnity rozwoj platformy i przewage konkurencyjng
w kierunku wysoce zautomatyzowanego samolotu pasazerskiego i stanowig wazny
etap dla opracowania systemu catkowicie autonomicznego. Jednakze istnieje ryzyko
braku doskonalenia platformy w kierunku systemu bezzatogowego z uwagi na
zakonczenie programu sektorowego INNOSBZ przez NCBR.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Oznaczony POIR.01.02.00-00-0078/16-00 pt. Bezzatogowy statek powietrzny FLARIS MALE realizowany w ramach
Dziatania 1.2 - Programy Sektorowe - Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Dalej: Projekt lub FLARIS MALE.

5 Innowacyjne Systemy Bezzatogowe.
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Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje takze na przedtuzajacy sie okres realizacji projektu, w tym na fakt, ze
jeszcze przed 2020 r., tj. przed wejSciem w zycie przepisow zwigzanych z sytuacjg
pandemiczng, Projekt na wniosek Beneficjenta zostat za zgodgq NCBR przediuzony
ponad trzyletni okres okreslony w aktach regulujacych postepowanie konkursowe
w ramach, ktérego Projekt uzyskat dofinasowanie. Jednoczesnie Beneficjent
zapowiedziat wystgpienie z wnioskiem o kolejne wydtuzenie realizacji Projektu o rok.

NIK podkresla, ze FLARIS MALE musi przej$¢ proces certyfikacji. Dopiero
uzyskanie certyfikatu umozliwi sprzedaz samolotdw specjalnego przeznaczenia
zarbwno w kraju jak i za granicg. Natomiast dotychczasowe bezskuteczne
poszukiwania przysztych nabywcow bezzatogowego samolotu oraz przedtuzajace
sie prace nad Projektem wskazujg na istotne ryzyko nie osiggniecia wskaznika
komercjalizacji projektu w zaktadanych wielko$ciach i terminie.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie oraz ewidencjonowanie dofinansowania

Metal Master realizuje Projekt w ramach programu sektorowego INNOSBZ6 na
podstawie umowy z 8 maja 2017 r. zawartej z NCBR” - nr POIR.01.02.00-00-
0078/16-00 pt. Bezzatogowy statek powietrzny FLARIS MALE w ramach dziatania
1.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj® ,Sektorowe Programy B+R’
dziatanie POIR 2014-2020. Zgodnie z umowg, okres kwalifikowalnosci kosztow dla
Projektu® rozpoczynat sie od 18 lipca 2016 r. a koriczyt pierwotnie 17 lipca 2019 r.
W wyniku trzech zmian date ztozenia wniosku o koricowg pfatnos¢ okreslono na
28 wrzesnia 2021 r.

Celem Projektu jest opracowanie bezzatogowego statku powietrznego klasy MALE
na bazie istniejacej platformy samolotu odrzutowego FLARIS. W tym celu miaty by¢
przeprowadzone badania przemystowe i prace rozwojowe zmierzajace
do modyfikacji  konstrukcji isysteméw poktadowych dla nadania platformie
samolotowej funkcji autonomicznych i parametréw technicznych typowych dla
obiektow klasy MALE oraz opracowanie demonstratora technologii pod nazwg
FLARIS MALE. We wniosku o dofinasowanie klase statkow powietrznych MALE
okre$lono jako spetniajgcq miedzy innymi nastepujace parametry: 1) tadunek
wiekszy niz 1000 kg (w tym zamiennie tadunek i paliwo), 2) zaktadany czas lotu
z masg tadunku 100 kg powyzej 24h, 3) putap - 10 km, w zatozeniach nawet do 14
km, 4) promien roboczy — sterowanie z ziemi 200 km oraz sterowanie satelitarne
bez ograniczen przy zasiegu powyzej 3000 km'0, 5) konfiguracja wyposazenia —
radar SAR, system optyczny, inne czujniki skonfigurowane w zaleznosci
od planowanych misji.

Beneficjent byt twércg samolotu i wiascicielem znakéw zastrzezonych i patentow!!
dotyczacych rozwigzan konstrukcyjnych platformy FLARIS'2. Platforma powstata
w odpowiedzi na prowadzone analizy - zgodnie, z ktorymi rynek oczekiwat
ekonomicznego, sterowanego przez pilota o podstawowych kompetencjach (licencja

6 Innowacyjne Systemy Bezzatogowe.

" Podmiot ten petni w dziataniu 1.2 Programy sektorowe role Instytucji Posredniczace;.

8 Dalej : POIR.

9 Projekt wybrano w ramach konkursu 4/1.2/2016/POIR.

10 Odpowiednio LOS i SATCOM.

1 Siedzenia pilota samolotu - PL 67533; drzwi kabiny samolotu - PL 67353; jednostka sterujaca dla przedniego kota samolotu
- PL 67121; skrzydto samolotu - PL66584; mechanizm napedu klapy skrzydta samolotu - PL66501; makieta samolotu i sposéb
jej wykonania - PL 219746.

12 Samolot oparto na do$wiadczeniach zatrudnionych w Metal Master konstruktoréw, np. opracowanym projekcie A-5 Family
Jet.
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turystyczna) samolotu, umozliwiajgcego pieciu osobom, prowadzenie lotéw z lotnisk
trawiastych.

Metal Master w okresie objetym kontrolg posiadat wtasne biuro konstrukcyjno-
technologiczne oraz park maszynowy umozliwiajacy budowe struktur lotniczych
(metalowo-kompozytowych). Firma specjalizowata sie w realizacji procesow
technologicznych dla $Swiatowych koncernéw branzy samochodowej, lotniczej
i energetyczne;.

W latach 2016-2021 na stanowiskach badawczych zwigzanych z realizacjg projektu
zatrudniono ,[...]" wskazang we wniosku o dofinasowanie. Dane o liczbie
pracownikbw zaangazowanych w funkcje badawcze przy Projekcie byly ujete
w sprawozdaniach o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej (B+R) sktadanych
corocznie w latach 2016-2020 do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W okresie
objetym kontrolg Beneficient zatrudniat réwniez osoby wskazane we wniosku
o dofinasowanie jako personel zarzadzajacy oraz kluczowy. Metal Master w catym
okresie objetym kontrolg spetniat kryteria okreélone dla MSP'3 w zakresie liczby
zatrudnionych (Srednie zatrudnienie od 50 do 60 osdb) oraz sumy aktywéw bilansu
(Srednia warto$¢ aktywow bilansu od 4,13 do 4,92 min EURO).

Catkowity koszt realizacji Projektu okre$lono na 19,85 min zt, w tym 15,38 min zt na
badania przemystowe oraz 4,47 min zt na prace rozwojowe. Dofinasowanie
w Projekcie nie mogto przekracza¢ kwoty tacznie 13,77 min zt co stanowito 69,37%
catkowitej kwoty wydatkow, przy czym maksymalna kwota dofinasowania
na badania przemystowe wynosita 11,53 min zt (wydatki kwalifikujace sie do objecia
wparciem w tej kategorii okre$lono na 75%) oraz 2,24 min zt na prace rozwojowe
(50% kwoty wydatkéw wtej kategorii). Maksymalny procentowy poziom
dofinansowania catkowitego wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu
miescit sie w przedziale okreSlonym SzczegGtowym Opisem Osi Priorytetowych
POIR na lata 2014-2020.

(Dowod: akta kontroli: str. 60-187, 397-412, 569-574, 753-769)

Metal Master w zakresie formy organizacyjnej oraz potencjatu badawczego spetniat
wymogi Regulaminu Konkursu 4/1.2/2016/POIR okre$lajacego zasady udzielania
wsparcia w ramach, ktérego podpisano umowe na dofinasowanie Projektu. Kwota
przyznanego  dofinansowania  miesScita  sie  w maksymalnej  wartoSci
okreslonej Regulaminem na 20,0 min zt.

(Dowdd: akta kontroli: str. 886-904)

Metal Master we wniosku o dofinasowanie okreslit zakres tematyczny FLARIS
MALE jako wpisujacy sie do kategorii badawczej A.4, Agendy badawczej programu
INNOSBZ, pn. Opracowanie nowego bezzatogowego statku powietrznego klasy
MALE czyli statku powietrznego mogacego wykonywac misje w przedziale
czasowym 24-48 godzin. W Agendzie badawczej INNOSBZ wskazano, ze realizacja
statkow bezzatogowych MALE stanowi najwieksze wyzwanie w programie, z uwagi
na brak doSwiadczenn polskiego przemystu w realizacji tak skomplikowanych
projektéw. Wedtug informacji otrzymanej z NCBR'™ FLARIS MALE byt jedynym
projektem realizowanym w INNOSBZ w najbardziej zaawanasowanej kategorii
badawczej A.4.

We wniosku o dofinansowanie!> wskazano, ze celem projektu jest stworzenie
bezzatogowego statku powietrznego klasy MALE na bazie platformy samolotu

13 Mate i Srednie Przedsiebiorstwa.

14 Pismo, znak BDP-SK0.090.12.2021.MG2 z 14 lipca 2021 r., Zastepcy Dyrektora Biuro Dyrektora Centrum i Obstugi Prawne;j
NCBR.

5 Wniosek sporzadzony w jezyku angielskim. Do celow Wystapienia Pokontrolnego postuzono sig ttumaczeniem na jezyk
polski sporzadzonym przez tlumacza na zlecenie Beneficienta. Zgodnie z informacjg przekazang przez Beneficjata
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odrzutowego FLARIS, jednoczesnie wskazujgc, ze platforma ma posiadac
zautomatyzowany system wspierania pilota (umozliwiajacy autonomiczne lagdowanie
i start) oraz wspomagajacy pilota w trakcie lotu (dla poprawy bezpieczenstwa
i fatwosci pilotazu) — a dopiero w przysztych wersjach, zostanie osiggniety w petni
autonomiczny system sterowania bezzatogowym samolotem klasy MALE,
ze stanowiska naziemnego. Wedtug wniosku FLARIS MALE miat mie¢ podwojne
zastosowanie — w lotnictwie cywilnym, gdzie rozwigzania z zakresu autonomii miaty
by¢ wykorzystane w samolotach zatogowych kontrolujgc/wspomagajac zatoge oraz
dopiero po dalszym dostosowaniu miat by¢ oferowany polskim sitom zbrojnym
i innych krajow do zastosowan wojskowych jako dron klasy MALE.

Whniosek o dofinasowanie z uwagi na wymogi okreslone przez NCBR zostat
sporzadzony w jezyku angielskim. Wedtug wyjasnien, Kierownika Projektu’s,
konieczno$¢ przygotowania wniosku po angielsku a nastepnie réwniez sporzadzanie
raportow okresowych wytacznie po angielsku wymagato skorzystania z ustug
ttumacza co niekiedy powodowato pomytki w tlumaczeniu specjalistycznego tekstu
technicznego, ktdre firma starata si¢ poprawiac.

(Dowdd: akta kontroli: str. 139-186, 565-568, 577-581, 905-917)

W zakresie dotyczacym zakwalifikowania Projektu do kategorii badawczej A.4
Statek bezzatogowy MALE oraz okre$lenia czy efektem prac bedzie system w pefni
bezzatogowy, czy tez jedynie samolot z systemem wspomagajacym (w znacznym
stopniu) pilota, Kierownik Projektu wyjasnit!”, ze Agenda INNOSBZ dotyczyta
bezzatogowych statkébw powietrznych, jednakze zdaniem Metal Master to pojecie
z definicji zawiera zardwno zdalnie sterowane samoloty jak i samoloty autonomiczne
dlatego projekt nadania funkcji autonomicznych samolotu FLARIS wpisywat sie
w zakres Agendy INNOSBZ. Spotkania dotyczace programu INNOSBZ zaktadaty,
Ze opracowane w ramach pierwszej edycji systemy bedg rozwijane w kolejnych
edycjach programu INNOSBZ, Ze bedzie to program wieloletni. Zakonczenie
programu sektorowego INNOSBZ ograniczyto, zdaniem Beneficjenta, rozwdj
konstrukcji w kierunku systemu MALE. W okresie trzech lat realizacji projektu
zaktadano  opracowanie itestowanie systeméw autonomicznych, celem
wprowadzenia ich w przysztych wersjach. Zdaniem udzielajgcego wyjasnienia
FLARIS MALE spetnienia parametry samolotu autonomicznego z uwagi
na zainstalowane na prototypie samolotu systemy poktadowe oraz autorskie
komputery poktadowe. Konieczno$¢ przebywania pilota na poktadzie statku
powietrznego wynika z fazy testowej urzadzen oraz z przepiséw zapewniajgcych
bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym. FLARIS MALE docelowo bedzie platformg
o podwdjnym  przeznaczeniu - cywinym (w ktorym systemy pozwolg
na zaawansowane wspomaganie zatogi) oraz po dostosowaniu moze by¢ platformag
wojskowg (jako potencjalny samolot rozpoznawczo-uderzeniowy).

Natomiast wedtug wyjasnien'® Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum
i Obstugi Prawnej NCBR — NCBR w ramach procedury konkursowej weryfikowato
zgodno$¢ projektu z zakresem tematycznym konkursu jako kryterium dostepu, przez
trzech niezaleznych ekspertow, ktorzy ocenili wniosek o dofinasowanie jako
spetanijacy wymogi Agendy badawczej. W wyjasnieniach wskazano, ze
wnioskodawca  wskazat swdj cel jako opracowanie bezzatogowego
statku powietrznego klasy MALE co w petni wpisywato si¢ w zadanie A.4 konkursu

ttumaczenie oddaje w pehi sens zlozonego wniosku. Z wyjasnien Beneficjanta wynika, réwniez ze wersja wniosku
sporzadzona w jezyku angielskim ztozona do NCBR czytelnie prezentuje platforme FLARIS, jej zalety oraz mozliwosci
przysztego zastosowania jako statek bezzatogowy.

16 Pismo z 7 lipca 2021 r. w odpowiedzi na pismo nr KGP.4040.0006.2021_I1/2

7 jw.

18 Pismo, znak BDP-SK0.090.12.2021.MG2 z 14 lipca 2021 r. Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK.
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oraz ze wzgledu na jasng deklaracje kwestia ta nie byta przedmiotem dalszych
analiz, np. przez Komitet Sterujgcy INNOSBZ. Zdaniem NCBR przedmiotowy
projekt, w ktorym systemy autonomiczne majg za zadanie wesprzec¢ pilota miesci sie
w zakresie INNOSBZ, poniewaz wskazane elementy autonomii sgznacznym
postepem w tej klasie statkdw powietrznych i koniecznym pierwszym krokiem
do wykonania w celu uzyskania platformy bezzatogowe;.

(Dowod: akta kontroli: str. 565-568, 577-581, 905-917)

Okres realizacji Projektu w wyniku zmian wprowadzonych na wniosek Beneficjenta
aneksem do umowy z dnia 4 lipca 2019 r. wydtuzono do 30 czerwca 2020 r.
tj. 0 11 miesiecy ponad termin okreslony w Regulaminie Konkursu (termin ten
uptynat w lipcu 2019 r.). Nastepnie aneksem z 25 marca 2021 r. wydtuzono okres
realizacji Projektu do 30 czerwca 2021 r., tj. tgcznie o 23 miesigce dtuzej niz
wskazano w Regulaminie i tym samym bedzie on trwat pie¢ lat zamiast zatozonych
trzech. Dodatkowo okres realizacji umowy byt wydtuzony o 90 dni z uwagi na
pandemig COVID -19.

Wedtug wyjasnien'?, Kierownika Projektu gtownymi przyczynami sktadania
wnioskow o przediuzenie realizacji Projektu byta zwioka Urzedu Lotnictwa
Cywilnego? w akceptowaniu wprowadzanych zmian w dokumentacji techniczne;.
JL...]". Druga przyczyng wydtuzenia realizacji projektu byt wptyw pandemii COVID-19
i ograniczenia wynikajace z obostrzen (zamkniete lotnisko w Zielonej Gérze, praca
zdalna urzednikdw, ograniczenia w dostawach, itp.).

Z ustalen kontroli wynika, ze ULC procedowat wnioskowane kwestie kilka miesiecy,
a lotnisko Zielona Géra zamknigte byto okoto dwéch miesiecy. Wedtug ww.
wyjasnien Metal Master zaktadat i nadal zaktada zgody NCBR na przedtuzenie
realizacji Projektu ze wzgledu na poziom zaawansowania technologii FLARIS MALE
| zawansowane postepy projektu.

Natomiast wedtug wyjasdnien2!, Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum
i Obstugi  Prawnej NCBR, wydluzenia terminu  realizacji  projektu
wynikaty z problemow technicznych wynikajacych z zabudowy podsystemow
w kabinie 0 matej kubaturze i konieczno$cig uzgodnien w tym zakresie z ULC, oraz
pandemii COVID-19. Wydtuzenie okresu kwalifikowalno$ci kosztow ponad termin
wskazany w Regulaminie Konkursu byto przedmiotem opinii prawnej przygotowanej
przez NCBR w odniesieniu do zasad zawartych w art. 52a ustawy wdrozeniowej?2?,
zgodnie z ktorg umowa o dofinansowanie projektu moze by¢ zmieniania tylko,
w przypadku gdy zmiana nie wptywa na spetianie kryteribw wyboru projektu
w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego projektu lub gdy mamy do
czynienia ze zdarzeniami majacymi znamiona sity wyzszej (niezaleznymi od
beneficjenta). Wedtug wyjasnien przyczyny wydtuzenia Projektu byty przedmiotem
oceny eksperckiej i niezalezny ekspert uznat je za zasadne, aopoOznienia
w realizacji projektu za niezalezne od Beneficjenta, tym samym majgce znamiona
sity wyzszej. Zdaniem NCBR nadrzednym celem finansowania projektow badawczo-
rozwojowych zaréwno ze srodkow europejskich jak i krajowych, jest umozliwienie
ich realizacji przez beneficientow i wdrozenie ich wynikow z korzyscig dla
gospodarki i spoteczenstwa i wszyscy beneficjenci majq zapewniong mozliwo$¢
przedtuzenia realizacji projektu z przyczyn niezawinionych przez nich.

19 Pismo z 7 lipca 2021 r. w odpowiedzi na pismo nr KGP.4040.0006.2021_I1/2.

2 Dalej: ULC.

2 Pismo, znak BDP-SK0.090.12.2021.MG2 z 15 czerwca 2021 r. Wyjasnienia uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

22 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, (Dz.U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIK przyjmuje, ze wskazane okoliczno$ci i skutki w realizacji Projektu zwigzane
z COVID -19 nie byly zalezne od beneficjenta.

(Dowdd: akta kontroli: str. 397-399, 571-574)

Beneficient w sierpniu 2016 r. wyodrebnit konta ksiegowe dla wydatkéw
wspotfinasowanych w ramach projektu FLARIS MALE23. Poprzez rozszerzanie
obowigzujacej Polityki Rachunkowosci o plan kont zespotu 6-62 pod nazwg FLARIS
MALE Samolot bezzatogowy. Okre$lono réwniez schematy ksiegowan
i korespondencje danych kont. Analityka kont zapewniata szczegdtowa ewidencje
srodkow otrzymanych na realizacie projektu, monitoring ich przeptywu oraz
rozliczanie zaréwno wszystkich kosztow zwigzanych z projektem jak i kosztow
kwalifikowalnych. Przyjete schematy operacji gospodarczych pozwalaty na ustalenie
wysokosci wkiadu wlasnego faktycznie poniesionego przez Beneficjanta2¢. Srodki
z otrzymanej dotacji zgodnie z umowg o dofinansowanie ewidencjonowano na
rachunkach bankowych odrebnie dla otrzymane;j zaliczki oraz refundacii.

W wyniku analizy opiséw dowodow ksiegowych oraz dokumentow Zzrodtowych dla
11 list ptac oraz 30 wydatkdw stwierdzono, Ze operacje gospodarcze zostaty ujete
na wyodrebnionych rachunkach ksiegowych. Opisy ksiegowe wydatkéw dokonanych
z rachunkdw wskazywaty na ich powiazanie z projektem. Operacje te zaksiegowano
zgodnie z przyjetymi schematami a przejety obieg dokumentacji zapewniat ujecie
tych samych dokumentéw w ewidencji ksiegowej oraz w systemie SL2014
(przeznaczonym do obstugi  dofinasowania). W celu minimalizacji btedéw
w okresach trzymiesiecznych (tj. przy przygotowywaniu wniosku o ptatnosc)
nastepowata weryfikacja systemu danych ujetych w SL2014 z wyodrebniong
ewidencjg finansowa.

(Dowod: akta kontroli: str. 187-201,569-576,770-776)

Oprocz Projektu FLARIS MALE Firma realizowata dwa inne dofinasowane projekty
(na taczng kwote ponad 36,5 min zt) oba zwigzane z platformg FLARIS w ramach
uméw zawartych zNCBR w Dziataniu 1.1, Szybka Sciezka POIR 2014-2020.
Projekty te dotyczyly zagadnien niezwigzanych bezpo$rednio z systemami
instalowanymi w ramach objetego kontrolg FLARIS MALE, a dotyczyly instalacii
pakietu ratowniczego samolotu oraz powigkszenia platformy FLARIS do samolotu
szescioosobowego z dostosowaniem platformy do lotdw w niskiej stratosferze?s.
Zakres prac wskazanych w umowach o dofinasowanie nie naruszat zakazu
podwdjnego finansowania zadan realizowanych wramach réznych projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw krajowych lub wspélnotowych. Realizacja tych
projektow zmierzata do rozwoju platformy FLARIS w kierunku rozwoju samolotu
pasazerskiego na rynek cywilny.

(Dowdd: akta kontroli: 354-356, 778-885)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatkowanie srodkow na realizacje projektu

Okres kwalifikowalnosci kosztéw Projektu rozpoczynat sie 18 lipca 2016 r. Umowa
o dofinasowanie oraz poszczegolne jej zmiany zawieraty zaktualizowany budzet

23 Zarzadzenie nr 4 - zmienione zatacznikiem nr 1z 1 czerwca 2018 r.

2 Poprzez wyliczenie roznicy pomiedzy kontami 7-40-02-22 oraz 7-40-01-1-12.

25 Celem projektéw byto: 1) opracowanie kompleksowego, wielopoziomowego system ratowniczego opartego o spadochron i
poduszki bezpieczenstwa oraz awaryjne systemy pomocnicze dla samolotu FLARIS LAR1, zapewniajace bezpieczne
przyziemienie w sytuacji awarii silnika; 2) opracowanie, wykonanie oraz przeprowadzenie préb super ekonomicznego
sze$cioosobowego pasazerskiego samolotu odrzutowego FLARIS CPJ do lotéw w niskiej stratosferze (zastosowanie instalacji
tlenowej, hermetyczna kabina).
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oraz harmonogram pfatnosci w ramach realizacji Projektu. Wnioski o zmiane umowy
w tym zakresie kazdorazowo weryfikowat i akceptowat NCBR nie wnoszac uwag
do propozycji  harmonograméw  rzeczowo-finansowych  sktadanych  przez
Beneficjenta. Umowe na dofinasowanie zawarto 8 maja 2017 r. natomiast koszty
projektu poniesione w 2016 r. byty refundowane w roku 2017 r. i w tym roku ujete
w ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono ujecia w ewidencji ksiegowej kosztow
poniesionych przed 18 lipca 2016 r., tj. datg rozpoczecia projektu.

Suma kosztéw kwalifikowanych w latach 2017-2021 wynosita facznie 16,8726 min z,
co stanowito 85% catkowitych kosztow kwalifikowanych realizacji Projektu.
Natomiast koszty refundowane i dotacja tacznie na badania przemystowe i prace
rozwojowe w powyzszym okresie wynosita 12,13 min zt - tj. 88% okreslonej kwoty
maksymalnej dofinasowania. Beneficjent w ramach Projektu wnidst wktad wtasny
w wysokos$ci 4,73 min zt.

W okresie objetym kontrolg ztozono 22 wnioski o ptatnos¢. Wnioski zgodnie
zumowg sktadano w okresach nie rzadszych niz raz na trzy miesigce. Kwota
wydatkéw narastajgco od poczatku realizacji projektu w systemie SL201427 byta
zgodna z danymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez jednostke.

(Dowod: akta kontroli: 450, str. 919 dokumenty elektroniczne plik nr. 049 do 126;
930-953)

Badaniem objeto koszty kwalifikowalne, wedtug stanu na 28 maja 2021 r.28,
w podziale na wynagrodzenia oraz pozostate wydatki. Koszty kwalifikowalne
wynagrodzen poniesione na badania przemystowe wynosity 4,11 min zt oraz na
prace rozwojowe w wysokosci 1,1 min zt — tgcznie 5,21 min zt. Natomiast na
pozostate wydatki poniesiono w ww. grupach 10,53 min zt oraz 1,04 min zt — tgcznie
11,57 min z#29,

Na podstawie analizy wybranych losowo 11 list ptac na taczng kwote 807,82 tys. zt.,
ti. 19,63% kosztébw wynagrodzen — stwierdzono, ze dotyczyly one pracownikow
Metal Master uczestniczacych bezposrednio w realizacji projektu. W umowach
0 prace, umowach zlecenia lub w zakresach obowigzkéw kazdorazowo okreslano
zakres wykonywanej pracy, ponadto kazdy z pracownikéw posiadat oddelegowanie
do pracy przy Projekcie okreslajace date rozpoczecia prac. Wysoko$¢ wyptaconego
wynagrodzenia byta zgodna z regulacjami wewnetrznymi Beneficjenta okre$lajacymi
zasady wyptacania wynagrodzen3® oraz umowami, a ich wysoko$¢ nie odbiegata
od stawek rynkowych. Opisy ksiegowe list ptac wskazywaly na powigzanie
z Projektem. Listy ptac zaksiegowano zgodnie z przyjetymi schematami oraz
terminowo dokonano ptatnosci. Kwoty wskazane w listach ptac w 10 z 11 podanych
kontroli byly zgodne z warto$ciami ujetymi we wnioskach o ptatno$¢ w systemie
SL2014. W przypadku jednej listy ptac®!, ze stycznia 2018 r., stwierdzono ujecie
wydatkow niekwalifikowanych. Btad ten zostat jednak usuniety w ramach
autokorekty w marcu 2018 r. poprzez zwrot dofinasowania wraz z odsetkami
w wysokos$ci 590,50 zt.

Ponadto stwierdzono, ze w 2017 r. wyptacano wynagrodzenie na podstawie umow
Zlecen zawartych z kierownikiem Projektu, ktory jest cztonkiem rodziny Kierownika
jednostki. W takim przypadku, z uwagi naforme prowadzenia dziatalnosci
(jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza bez oddzielnej osobowosci prawnej) koszty
wynagrodzenia byly kosztami niekwalifikowalnymi. Zgtoszenie nieprawidtowosci do

% Od dnia zawarcia umowy do 11 czerwca 2021 r.

2'Na dzieh 28 czerwca 2021 r., tj. daty ostatniego zlozonego wniosku o ptatno$c¢.

2 Dnia przygotowania wyciggéw z dedykowanych kont do celéw kontroli.

29 Powyzsze dane oparto na wyciggach z systemu finansowego dla kont 662-01 oraz 662-03. Wykorzystanie $rodkéw na
28 maja 2021 r. byto mniejsze 0 90,0 tys. zt od wyZzej przytoczonych danych na 11 czerwca 2021 r.

3 Regulamin Wynagrodzenia w Firmie Metal Master z 15 grudnia 2010 r. ze zm.

3 Znak LP/2018-01/001.
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NCBR dokonat sam Beneficjent, ktory nastepnie zostat wezwany przez NCBR na
podstawie art. 17 ust. 2 umowy o dofinasowanie do zwrotu Srodkdéw wraz
z odsetkami. Metal Master w pazdzierniku 2017 r. dokonat zwrotu dotacji
w wysoko$ci 126,24 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 2,19 tys. zt.

(Dowad: akta kontroli: 334-338;357-396;439-442;671-689)

W zakresie pozostatych kosztdéw, gtownie ustug zewnetrznych oraz materiatow,
do kontroli wybrano 30 pozycji wydatkow o najwyzszych wartoSciach na kwote
3,16 min zt. Wybrane wydatki stanowity 27,3 % wydatkow Metal Master w Projekcie
po wytaczeniu wydatkbw na wynagrodzenia. Wydatki te dotyczyty leasingu
specjalistycznych maszyn, ustug badawczych oraz materiatdbw dla budowy
poszczegolnych elementéw platformy (nawigacji, hydrauliki, wentylacji kabiny,
odladzania, budowy autopilota).

Dostawy maszyn, ustugi, zakupy materiatdbw oraz raty leasingowe wynikajace
z zawartych umow byly faktycznie zrealizowane i odpowiednio udokumentowane

Wydatki zostaly optacone i byly zwigzane z realizowanym Projektem, a przy
udzielaniu zamoéwienn zostaty zachowane zasady uczciwej konkurencji, miedzy
innymi stosowano upublicznienie zapytania ofertowego, okre$lano warunki udziatu
w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert. Dziatania te byty zgodne z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014 - 202032,

Na potrzeby projektu zostato zakupionych 18 tys. litrow paliwa lotniczego za 285,5
tys. zt. Wydatki zostaty udokumentowane i zaksiggowane z zachowaniem zasad
wynikajacych z polityki rachunkowos$ci przyjetej w Metal Master. Opisy ksiegowe
dokonaniach wydatkéw wskazywaty na powigzanie z Projektem. Terminowo
dokonano pfatnosci. Kwoty ujete w ewidencji ksiegowej byty zgodne z warto$ciami
ujetymi we wnioskach o ptatno$¢ w systemie SL 2014.

(Dowdd: akta kontroli: 339-353;443-449; 714-752, str. 919 dokumenty
elektroniczne plik nr. 220 do 226)

W ramach Projektu Beneficjent nie dokonywat zakupu Srodkow trwatych, natomiast
dokonywat odpiséw amortyzacyjnych o$miu srodkdw trwatych oraz szesciu wartosci
niematerialnych i prawnych. Gdy warto$¢ érodka nie przekraczata 10,0 tys., zt.
dokonywano jednorazowego umorzenia $rodka, w pozostatych przypadkach stawki
amortyzacji ustalono w przedziale od 10 do 33 %. Suma kosztow z tytutu
amortyzacji, w okresie objetym kontrola, wynosita 1,63 min zt, w tym najwyzsza
kwota 1,4 min zt stanowita koszt amortyzacji platformy badawczej FLARIS.
Wprowadzenie do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych - platformy
samolotowej, zostato dokonane napodstawie art. 3 wust.1 pkt 14 ustawy
0 rachunkowo$ci®3, zgodnie z ktérym koszty zakonczonych prac rozwojowych
zalicza sie do wartosci niematerialnych i prawnych. Wedtug wyjasnien Kierownika
Projektus* w 2015 roku dziat badawczo-rozwojowy Metal Master posiadat juz
zatozenia techniczne i konstrukcyjne dotyczace budowy platformy samolotowe;.
W okresie od stycznia do sierpnia 2016 roku przeprowadzone zostaty prace
zwigzane z wytworzeniem platformy. Warto$¢ poczatkowa platformy samolotowe;
zostata ustalona na podstawie ewidencji ksiegowej, kitora byta prowadzona na
wyodrebnionym koncie ksiegowym. We wrzesniu 2016 r. platforma samolotowa
zostata wprowadzona do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych. Natomiast
w zakresie przyjetej stawki amortyzacyjnej wyjasnit, ze to podatnicy samodzielnie

320d 1 stycznia 2021 r. obowigzuja wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 21 grudnia 2020 r. w latach
2016-2020 obowigzywaly trzy regulacje okreslajace ta tematyke.

BUstawa z dnia 29 wrzesnia 1994r.0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

3 Pismo z 7 lipca 2021 r. stanowigce opowiedz na pismo KGP.4040.006.2021_1/2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegoinych wartodci niematerialnych
i prawnych na caty okres amortyzacji, jeszcze przed rozpoczeciem dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych. Metal Master zastosowata liniowg stawke amortyzacyjng
na poziomie 33%. Ustalajgc wysoko$¢ odpisu, podatnik sam uwzglednia okres
ekonomiczne] przydatnosci danego prawa majgtkowego, uwzgledniajgc sposob
uzytkowania oraz czas przez jaki jest w stanie petni¢ swojg funkcje. Wedtug
wyjasnien z uwagi na planowany okres realizacji projektu trzy lata, z punktu
widzenia ekonomiczno$ci wydatkow, stawka amortyzacyjna zostata do tego
dopasowana i przyjeta w wysokosci 33%.

(Dowod: akta kontroli: 24,194-201,586-587)

W 2019 r. Metal Master zlecit audyt zewnetrzny realizacji projektu FLARIS MALE.
W wyniku przeprowadzonego audytu 21 maja 2019 r. wydano opinie Pozytywng bez
zastrzezen wskazujagc w raporcie z przeprowadzonego audytu, ze poniesione
wydatki byty zasadne, celowe oszczedne i nie odbiegajace od cen w regionie.
Audytor potwierdzit poprawno$¢ ksiegowan, wiarygodno$¢ rozliczen i terminowo$¢
przygotowywanych sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli: 25-56)

W okresie objetym kontrolg NCBR nie przeprowadzit bezposrednich czynnosci
kontrolnych realizowanego Projektu. Zgodnie z informacjg z NCBR? taka kontrola
zostata zaplanowana na 10-11 czerwca 2021 r. jednak w zwigzku z rozpoczeciem
kontroli przez NIK zostata przetozona na 29-30 lipca 2021 r.

(Dowod: akta kontroli: 7-8, 400)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Osiaganie zatozonych rezultatow

Rezultatem dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w ramach Projektu ma
by¢ powstanie demonstratora (kompletnej platformy) integrujacego wszystkie
systemy poktadowe, ktére majg by¢ przetestowane w locie. Poziom gotowosci
technologicznej jaki ma by¢ osiggniety wedtug klasyfikacji TRL% zatozono
na poziomie VIII, tj. Zakorczenie badan i demonstracja ostatecznej formy
technologii.

Realizacja projektu zostata podzielona na osiem etapéw (WP1 do WP8), w ramach
ktorych wyodrebniono tacznie 25 kamieni milowych. Wedtug stanu na 9 czerwca
2021 r. — 19 z nich zostato wykonanych, dwa byty w toku, cztery bedg mozliwe
do realizacji dopiero po zakonczeniu etapow préb prototypu i przygotowaniu
raportow koncowych z badan.

(Dowod: akta kontroli: 159-174, 476-487)

W okresie maj-czerwiec3” 2021 r. powinny by¢ realizowane etapy WP7 i WPS, tj.
integracja systeméw poktadowych i préby naziemne3® oraz proby koricowe w locie
prototypu FLARIS MALE. Catkowicie zrealizowano nastepujace etapy i okre$lone w
nich kamienie milowe: WP1 (opracowanie modeli zmodyfikowanych systeméw

3 Pismo, znak BDP-SK0.090.12.2021.MG2 z 15 czerwca 2021 r. Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

% TRL - Poziomy Gotowosci Technologicznej (Technology Readiness Levels — TRLs) opis dojrzatosci technologii, jako
narzedzie stuzace poréwnaniu stanu zaawansowania prac nad réznymi technologiami. Wedtug niej dojrzatos¢ technologii
opisuje sie od fazy koncepcyjnej konkretnego rozwiazania (TRL 1), az do etapu dojrzatosci (TRL 9), kiedy ten koncept (w
wyniku prowadzonych badah naukowych i prac rozwojowych) przybiera posta¢ rozwigzania technologicznego, ktéry mozna
zastosowa¢ w praktyce, gdzie TRL 1. Zaobserwowano podstawowe zasady danego zjawiska a TRL 9 — Dziafanie systemu
udowodniono w $rodowisku operacyjnym i uruchomiono produkcje na skale przemystows.

37 Prowadzenia bezposrednich czynno$ci w jednostce.

3 Cyfrowy system autopilota, system nawigacji, komputer systemu ECU silnika, system radiowy wysoko$ciomierza, z nowymi
poktadowymi systemami komputerowymi zaprojektowanymi w projekcie, systemami automatycznej kontroli ciggu silnika,
systemami obserwaciji lub sterowania i obrazowania w stacji naziemnej.
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poktadowych), WP2 (systemy sterujace oraz powiekszone zbiorniki paliwa), WP4
(opracowanie dokumentacji systemu komunikacji) i WP 6 (elementy systemy
transportu roztozonej platformy). Zrealizowano réwniez inne kluczowe kamienie
milowe (z innych etapdw), np.: zakup i integracja autopilota z systemem awioniki,
wypracowanie mapy proceséw podejmowania decyzji, opracowano raport z testow
symulacyjnych zawierajgcych model Sciezki bezpiecznego podejscia do startu
i lgdowania. Beneficjent przedstawit w tym zakresie dokumentacje i powstate raporty
| sprawozdania.

Opdznienia (w obu przypadkach 24 miesieczne) w stosunku do harmonogramu
realizacji projektu dotyczyly osiggniecia kamieni milowych w WP3 oraz WP5
w zakresie  opracowywania  ostatecznej wersji  funkcjonowania  systemu
automatycznego sterowania oraz realizacji systemu transmisji danych/obrazow.
Systemy te byly w trakcie opracowywania, aich wdrozenie planowane byto na
koniec sierpnia 2021 r.

W ramach etapu WP7 do osiggniecia pozostaty kamienie milowe: protokét z badan
naziemnych (mozliwy do opracowania po przeprowadzeniu kompletu badan) oraz
opracowanie prototypu FLARIS MALE ze zintegrowanymi systemami autopilota,
sterowania, obserwacji i telekomunikacji gotowego do przetestowania w warunkach
rzeczywistych (prace nad jego opracowaniem byly finalizowane) — jego opracowanie
planowane bylo na wrzesien 2021 r. W ramach WP8 konieczne byto wykonanie
protokotéw z badan funkcjonalnych systemu autonomicznego. Zgodnie z informacjq
zostang one wykonane, jednakze nie mozna byto wskaza¢ doktadnej daty prob
w locie kompletnego systemu ze wzgledu na ograniczony dostep do lotniska oraz
inne ograniczenia spowodowane przez sytuacje pandemiczng COVID-19.

Metal Master planowat wystapi¢ o zgode na wydtuzenie realizacji Projektu o kolejny
rok. Uzasadnieniem wniosku obok sytuacji z COVID-19 bedzie stopien
innowacyjnosci i ztozonosci Projektu. Wedtug wyjasnien3® Kierownika Projektu
platforma FLARIS MALE to od czterech dekad najpowazniejszy innowacyjny
program lotniczy w Polsce, dlatego Metal Master liczy, ze obiektywne przyczyny
opdznienia spotkajg sie ze zrozumieniem NCBR i projekt zostanie przedtuzony.
Z wyjasnien wynika, ze w przypadku braku akceptacji NCBR Metal Master zakonczy
projekt badaniem opracowanych systemow autonomicznych/cyfrowych na platformie
testowej FLARIS MALE, a nie na przygotowywanym prototypie.

NIK wskazuje, ze bytoby to kolejne przediuzenie czasu realizacji ponad okres
dopuszczony w Regulaminie Konkursu, a juz obecnie projekt jest realizowany ponad
dwa lata dtuzej niz zatozono.

(Dowdd: akta kontroli: 487-564, 573-575)

W toku kontroli dokonano ogledzin wykonania elementéw wskazanych we wniosku
o dofinasowanie zmieniajacych platforme FLARIS we FLARIS MALE wraz
ze stanowiskiem naziemnym umozliwiajacym sterowanie i komunikacje dwustronna.

W ramach projektu powstat bedacy na ukonczeniu (zawansowanie ok. 80%)
demonstrator technologii, odrzutowy samolot o konstrukcji kompozytowe,
oznaczony SP-YLF. Kabina statku powietrznego miesci jednego pilota i czterech
pasazeréw. Dokumentacja techniczna potwierdzita zmiany konstrukcyjne ptata w
zakresie ,[...]” osiggniecia wydtuzenia dtugotrwatosci lotu i zasiegu. ,[...]".

(Dowdd: str. 451-465)
Uzyskane faktycznie i potwierdzone sprawozdaniami i wynikami préb parametry

wskazujq na osiggniecie zaktadanych zatozen dla statkéw powietrznych klasy
MALE, w zakresie: 1) tadunku uzytecznego powyzej 1000 kg (zamiennie tadunek

3 Pismo z 7 lipca 2021 r. stanowiace opowiedz na pismo KGP.4040.006.2021_I1/2.
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i paliwo); 2) putap — okoto 10 km; 3) promienia roboczego sterowanie z ziemi 200
km); 4) konfiguracja wyposazenia — radar SAR, system optyczny.

o]
(Dowod: str. 11-12, 581-582, 600-613)

Wedtug wyjasnien# Zastepcy Dyrektora Biuro Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej
NCBR Beneficjent opisat kwestie zwigzane z przeprowadzeniem prob w locie,
w szczegdlnosci wskazat, ze ,[...]” godzinnych lotow samolotu o masie startowej
o] na poziomie lotu ,[...]” jest moZliwe przy aktualnie opracowanym i
uzytkowanym zintegrowanym w kadfubie zbiorniku paliwa o objeto$ci 840l oraz przy
zastosowaniu dodatkowych zbiornikow zewnetrznych (podwieszanych pod skrzydta
lub zabudowanych w przestrzeniach pomiedzy skrzydtem a kadfubem) o objetosci
dodatkowej, réwnej ,[...]". Informacja ta byta przedmiotem oceny eksperta, ktéry
potwierdzit mozliwoS¢ wykonywania 24 godzinnych lotéw przy wykazanych w
raporcie parametrach. Kwestia 24 godzinnej dtugotrwatosci byta analizowana przez
eksperta na etapie weryfikacji pierwszego raportu okresowego (zlozonego w
styczniu 2018 r.) skladanego do NCBR. Ekspert zidentyfikowat mozliwos¢
modernizacji konstrukcji statku powietrznego miedzy innymi w kwestii zwiekszenia
zapasu paliwa na poktadzie. Jeszcze na tym wczesnym etapie Beneficjent
jednoznacznie nie odnidst sie do mozliwo$ci zwigkszenia liczby godzin przebywania
w powietrzu. Przedstawiciel NCBR wyjaénit, ze kwestia zwigzana z
zadeklarowanymi na etapie wniosku o dofinansowanie zatozeniami bedzie
przedmiotem analizy w ztozonej na koniec projektu Informacji koncowej z jego
realizacji.

(Dowdd: str. 905-906)

Monitoring realizacji projektu prowadzony byt zgodnie z aktami wewnetrznymi
Firmy41. W ostatnim tygodniu kazdego kwartatu prowadzono spotkania na ktorych
omawiano postep projektu, osiggnietych rezultatow i celéw na nastepny kwartat.

Kierownik projektu przygotowywat koncepcje realizacji danego etapu projektu,
wyznaczat osoby odpowiedzialne do realizacji zadan. Spotkarn nie dokumentowano
jednak w Zzadnej formie. Kierownik projektu byt dostepny na terenie firmy w celu
konsultacji prowadzonych prac. Kontrolowana jednostka nie zakupita planowanego
we wniosku o dofinansowanie programu Prince2. Wedtug wyjasnien Kierownika
projektu, po analizie kosztéw zakupu i szkoleh — zakup uznano za nieracjonalny.

Metal Master posiadat réwniez tabelaryczne zestawienie postepu prac technicznych,
w podziale na stopien osiggniecia kamieni milowych.

(Dowdd: str. 905-906)

Celem Projektu jest jego komercjalizacja*? a jednym ze wskaznikow rezultatu
projektu jest osiggniecie dochoddw ze wdrozonych prac w wysokosci 64,0 min zt.
Dochdd jest planowany do osiggniecia w latach 2021-2024 ze sprzedazy 4 sztuk
tego typu samolotéw. Metal Master prowadzit dziatania promocyjne FLARIS MALE
poprzez zainteresowanie produktem Strazy Granicznej oraz Wojska Polskiego.
Wedtug wyjasnien Kierownika Projektu*® przedstawiciele Strazy Granicznej
odwiedzali Firme podczas pobytdw szkoleniowych w Jeleniej Goérze. Nie doszto
jednak do zakupu platformy FLARIS MALE, cho¢ w tym czasie zakupiono dwa
czeskie samoloty Turbolet L410 za 110 min zt.

40 Pismo, znak BDP-SK0.090.12.2021.MG2 z 14 lipca 2021 r. Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK.

41 Zarzadzeniem wiascicielki firmy nr 3/WEW/2016.

42 Cele wynika z gtéwnych zatozen programu INNOSBZ, tj. wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiego sektora
produkciji systeméw bezzatogowych na rynku globalnym w perspektywie roku 2023/2026, w tym zwigkszenie aktywnosci B+R
w sektorze produkji systemdw bezzatogowych oraz wzrost cywilnego zastosowania systemow bezzatogowych.

43 Pismo z 7 lipca 2021 r. stanowigce opowiedz na pismo KGP.4040.006.2021_11/2.
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Z informacji uzyskanych od przedstawiciela Strazy Granicznej** wynikato, ze nie
posiadata ona informacji o rzeczywistych technicznych mozliwosciach FLARIS
MALE i na obecnym etapie bez przeprowadzenia lotow testowych nie jest mozliwe
rzetelne odniesienie do potencjatu tego systemu. Dziatania Strazy Graniczne;
obecnie skupiajg sie na modernizacji posiadanego sprzetu oraz pracach
legislacyjnych umozliwiajgcych ich skuteczne uzycie.

Beneficjent kierowat réwniez pisma do Ministerstwa Obrony Narodowej, ktdre nie
wyrazito zainteresowania projektem. Kierownik Projektu wyjasnit rowniez, Zze
w miedzyczasie zakupiono tureckie drony MALE za 1mld zt.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony
Narodowej* wynika, ze Projekt znany jest resortowi obrony narodowej, opiniowany
byt w Sztabie Generalnym WP w kwietniu 2016 r. w zakresie przydatnosci dla Sit
Zbrojnych RP w obszarach rozpoznania, razenia, dowodzenia itgcznosci oraz
logistyki. Przedmiotowy projekt wpisywat sie w trendy rozwojowe szeroko
rozumianych systemow lotniczych, ktérych realizacja moze przyczyni¢ sie
do rozwoju polskiej mysli naukowo-technicznej, w tym réwniez rodzimego przemystu
obronnego. Wedtug wyjasnien Projekt ten cze$ciowo wpisywat sie w zdefiniowane
wymagania operacyjne, np. bezzatogowy system poszukiwawczo - uderzeniowy
kryptonim GLADIUS, bezzatogowe systemy rozpoznawcze GRYF oraz ZEFIR -
jednakze wyniki Projektu nie zostaty zgtoszone jako przedmiot dialogu technicznego
prowadzonego przez Inspektorat Uzbrojenia w trakcie procedury analizy rynku.
Natomiast zakup sprzetu wojskowego (SpW) opracowanego w ramach projektow
realizowanych w NCBR prowadzony jest w takim samym trybie jak dla SpW z oferty
rynkowej a jego realizacja zakupu w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych*s.

Wedtug Kierownika Projektu — instytucje panstwowe powinny by¢ zobligowane by
wysokie technologie chroni¢, pomdc w ich wdrozeniu i promocji za granicg poprzez
zambwienie partii pilotazowych. Stwierdzit ,ze tak dzi$ rozwijajg sie inne panstwa,
a u nas niestety brakuje przyktadow takiego dziatania i w dalszym ciggu kupuje sie
kluczowe technologie za granicg, co doprowadzi w dalszej perspektywie do
degradacji  $rodowisk naukowych, ktére dzi§ sporadycznie uczestniczg
w kompleksowym powstawaniu produktow, zajmujg sie dziatalnoscig dydaktyczng
oderwang od realnych potrzeb przemystu.

(Dowad: str. 587-588;624-631,954,955-958)

Zaréwno Platforma FLARIS jak i FLARIS MALE by by¢ uzytkowane (a w praktyce
sprzedawane) muszg przej$¢ proces certyfikacji. W trakcie bezpo$rednich czynnosci
kontrolnych (24 maja — 11 czerwiec 2021 r.) byty w procesie nadzoru prowadzonym
przez ULC. Metal Master planuje, ze pod koniec 2022 r. uzyska certyfikat specjalny
S147 dla platformy FLARIS nastepnie rok pdzniej certyfikat S1 samolotu FLARIS
MALE. Dopiero uzyskanie certyfikatu umozliwi sprzedaz samolotéow specjalnego
przeznaczenia zaréwno w kraju jak i za granicg. Natomiast wzrost sprzedazy moze
umozliwi¢ posiadanie certyfikatu europejskiego EASA CS-2348 lub amerykanskiego
FAA%, o ktore tez planuje wystapic.

44 W odpowiedzi na pismo ztozone na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, gen. dyw. SG Jacek Gajer, pismem
z 16 lipca 2021 r..

45 W odpowiedzi na pismo zlozone na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Obrony Narodowej pismem z 21 lipca 2021 r.

4% Dz. U. z. 2021 r. poz. 1129.

47 Zdatno$c¢ do lotu dla statkéw powietrznych w kategorii specjalny (ang. special) oraz typéw statkéw powietrznych, potwierdza
Prezes ULC .

48 Wydawany przez Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego.

49 Organ nadzoru lotniczego, agencja Ministerstwa Transportu Stanéw Zjednoczonych powstata celem regulacji i nadzoru
wszystkich aspektow lotnictwa cywilnego
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https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ministerstwo_Transportu_Stan%C3%B3w_Zjednoczonych&action=edit&redlink=1

(Dowdd: str. 584-585

Bezposrednim wskaznikiem rezultatu Projektu jest rowniez wymog ztozenia jednego
whniosku patentowego na platforme FLARIS MALE. Wedtug wyjasniens0, Kierownika
Projektu, bedzie on wniesiony po zakonczeniu Projektu — planowany okres
zgtoszenia to lata 2022-2023. Ponadto w trakcie realizacji Projektu uzyskano prawo
ochronne Nr 310748 z 16 kwietnia 2019 r. na znak towarowy FFAS®, dotyczace
komputera poktadowego asystujacego podczas startu i lgdowania samolotu FLARIS
MALE oraz Nr 306743 z dnia 26 lipca 2017 r. na znak towarowy FLARIS FLIGHT
ASSISTANCE SYSTEM5!,

(Dowod: str. 186, 584)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Raportowanie stanu realizacji projektu

Beneficjent zgodnie z § 5 umowy o dofinansowanie korzystat z udostepnionego
przez NCBR systemu raportowania i wnioskowania o pfatno$¢ SL2014. Dane
umieszczane w SL2014, obejmowaty syntetyczng informacje dotyczacq stanu
realizacji projektu, informacje o stopniu osigganych wskaznikéw produktu i rezultatu
oraz o planowanym dalszym przebiegu Projektu.

Metal Master, zgodnie z § 12 pkt 5 umowy o dofinansowanie, sktadat do NCBR
raporty z realizacji zadan okre$lonych we wniosku o dofinansowanie, w terminie
do 31 stycznia kazdego roku realizacji Projektu. W okresie objetym kontrolg ztozono
cztery raporty z realizacji zdan, za lata 2018-2021. Analizie podano dwa raporty.
Raporty przediozono w formacie udostepnionym przez NCBR w ustalonym
w umowie terminie. Zawieraty opisy dziatan w ramach kazdego realizowanego
zadania (od WP1 do WP8), osiggniete rezultaty (wskazniki produktu) oraz
informacje o promocji projektu. NCBR w przypadku raportu ztozonego 31 stycznia
2021 r. wniosto 9 kwietnia 2021 r. uwage w formie e-mail dotyczaca weryfikacji dat
planowanych oraz realnych poszczegdlnych etapdw Projektu. W dniu 13 kwietnia
2021 r. beneficjent dokonat korekt w tym zakresie i przestat do NCBR zmieniony
raport.

Stwierdzono zgodno$¢ podanych analizie tresci raportow z danymi z wynikajacymi
z tabel monitorujgcych realizacie poszczegélnych kamieni  milowych oraz
dokumentacjg zrédtowg z osiggniecia danego etapu prac.

(Dowod: str. 339,475, 399-400, 483-486, 714, 919 plik nr 26 do 36)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen  dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Pismo z 7 lipca 2021 r. stanowigce opowiedz na pismo KGP.4040.006.2021_l1/2.
51 Urzadzenia i przyrzady nawigacyjne, naprowadzajace, lokalizacyjne do uzytku w samolotach oraz systemy zapewniajace
powrdt do bazy i automatyczne lagdowanie samolotu w sytuacji awaryjnej.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler
Grzegorz tukasik p.o. Dyrektora
Gtéwny sp(/a/cjalista K.p. Maciej Maciejewski
o -Il-
....................... POdeS POdeS



