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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych?, ul. Krucza 36/Wspodlna 6, 00-522 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki pelnili:
Jacek Sasin, Minister Aktywow Parstwowych od 15 listopada 2019 r.

Krzysztof Tehorzewski, Minister Energii od 1 grudnia 2015 1. do 14 listopada 2019 .
Janusz Piechocifiski Minister Gospodarki od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 1.
Prezes Rady Ministrow Donald Tusk (jako pelnigcy obowigzki) od 27 listopada do
6 grudnia 2012 r.

Waldemar Pawlak od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2012 r.
1. Wypracowanie decyzji o likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupiniski™.

2. Podejmowanie decyzji w procesie likwidacji KWK ,Krupifiski” i uzasadnienie
jego zawieszenia wtym zapewnienie Zrodet finansowania dodatkowych
kosztow spowodowanych wstrzymaniem procesu likwidacii.

2010-2022 (| potracze) z wykorzystaniem dowodow dotyczqcych przedmiotu konfroli,
wykraczajgcych poza fen okres -

Art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszejf izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Tadeusz Bfachnio doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KGP/100/2022 z dnia 23 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba kontroli negatywnie ocenia decyzje Ministra Energii i Ministra
Aktywow Panstwowych zwigzane z likwidacjg KWK "Krupinski".

Zgoda Skarbu Panstwa, bedacego wigkszosciowym akcionariuszem Jastrzebskiej
Spotki Weglowej SA5, na likwidacje KWK "Krupinski" udzielona 1 grudnia
2016 1. Uchwalg Nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia® JSW byla
podyktowana w znacznej mierze interesem finansowym JSW.

Planowane pierwotnie koszty likwidacji w wysokosci 382 min zi, obcigzajgce budzet
panstwa, wzrosng’ do 542 min zt miedzy innymi ze wzgledu na fo, ze w trakcie
likwidacji w MAP podjeto woluntarystyczne decyzie o wstrzymaniu i czeSciowym

T Utworzone z dniem 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 19 listopada 2019 .
zmienigjgcego rozporzgdzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2200). Dalej:
Ministerstwo Jub MAP, przy czym termin Ministerstwo odnosi sie rowniez do Ministerstwa Energit (takée ME),
funkcjonujacego w okresie od 27 listopada 2015 1. do 14 listopada 2019 . {utworzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii - Dz. U,
poz. 2075), cbstuguizcego sprawy dzialdw energia i gospodarka ztozami kopalin, dalej MAP.

2 Dalej; KWK "Krupinski,

3 Dz U, z2022r. poz. 623,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ccene negatywna albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej: JSW.

§  Dalej: NWZ,

7 Poczatkowo planowano 382 min £, a faczne koszly NIK oszacowala przyjmujac koszty likwidacji poniesione
do korica 2022 r. - 422 min 2, plangwane koszly likwidacji w 2023 r. - 33 min 2, i koszty rekultywacji wedlug
programu likwidacji — 86 min zt,
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UZASADNIENIE

wstrzymaniu dziatar likwidacyjnych skutkujace nieuzasadnionym wzrostem kosztow
o ok. 28 min zi. ' ‘ e

Decyzje Ministra Gospodarki, Ministra Energii, Ministra Aktywow Paristwowych
akceptujgce decyzje JSW wobec KWK "Krupiniski' byty niekonsekwentne. Do 2015r.
nie byta rozpatrywana kwestia likwidacji kopalni. Minister Gospodarki reprezentujacy
Skarb Panstwa udzielit na rzecz JSW w 2010 r. dotacje na dofinansowanie inwestycji
w tej kopalni majacej zapewnit jej funkcjonowanie do 2030 r. i utrzymanie na rynku
co najmniej do 2018 r., czego ostatecznie nie wyegzekwowat. W 2013 r. JSW
uzyskata koncesje wydobywczg do 2030r. obejmujaca wiekszy niz poprzednio
obszar wydobywczy | na wiekszg gleboko$¢ udokumentowanego zloza.

Akceptowana przez Ministra Gospodarki emisja obligacji na sfinansowanie
dokonanego w 2014 r. przez JSW8 zakupu kopalni Szczyglowice-Knuréw przyczynita
sie do pogorszenia sytuacji finansowej GK JSW i w konsekwenciji doprowadzita do
zawarcia w sierpniu 2016 r. porozumienia z obligatariuszami przewidujacego
przeprowadzenie restrukturyzacji GK JSW polegajacej m.in. na likwidacji KWK
"Krupinski”.

O braku konsekwencji w dzialaniu w sprawie KWK "Krupifiski® $wiadczy takze
nierozpatrywanie przed decyzjg o likwidacji kopalni wariantu podjecia wspofpracy
z inwestorem oferujgcym okolo 100 min euro na inwestycje | 120 min zt rocznie za
korzystanie z infrastruktury kopalni wcelu eksploatacji sasiedniego zioza. Do
koncepcji te] wspdtpracy powrdcono w 2020 r. czyli juz po rozpoczeciu dziatan
likwidacyjnych, kiedy jej realizacja byta mato realna bo wymagataby zgody Komisji
Europejskiej i zwrotu przez inwestora wielomilionowej pomocy publicznej.

JSW pozbyla sie nieefektywnej kopalni nie ponoszac kosztow jej likwidacji a nawet
zatrzymujac kwote 23 min zt odpisow na fundusz likwidacji KWK "Krupinski®. Juz po
przekazaniu KWK "Krupinski" do Spétki Restrukturyzacji Kopalit SA? JSW przejeta
aktywa likwidowane] kopalni o wartosci 49 min zt. Oceny perspektyw dziafania KWK
"Krupinski" dokonywane przez Jastrzebska Spotke Weglowa SA w latach 2015-2016
wskazywaly, 2e kopalnia wygeneruje ujemne przeptywy finansowe w wysokosci 228
min zt (w latach 2016-2021) lub 778 min zI w latach 2016-2026 (przy zatozeniu
udostepnienia zi6z wegla typu 35). Jednak autorski wariant funkcjonowania kopalni
zakladat uzyskanie skumulowanych dodatnich przeptywow finansowych w latach
2016-2021 na poziomie 37 min zt.

Koszt likwidacji KWK "Krupinski®, w kwocie ok. 542 min zt (uwzgledniajgce] takze
koszt rekultywacji, ktora bedzie prowadzona po przekazaniu KWK "Krupifiski" do
oddziatu SRK grupujacego kopalnie w catkowitej likwidacji) zostanie pokryty ze
srodkow publicznych, a zaakceptowany przez Ministra Energii catkowity sposdb
likwidacji kopalni oznacza zasypanie szybow i brak mozliwosci dalszej eksploatacii
niewybranego do kofica zloza. Zasoby operatywne!? niewydobytego wegla w ztozu
obszaru gomiczego Krupinski' szacowano na moment jej likwidacji na okoto 40 min
ton.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- Minister Energii nie spowodowat wykonania niezaleznej ekspertyzy zasadnosci
likwidacji KWK "Krupinski" ani nie zasiegnat w tej kwestii opinii ARP, a takze nie
przeprowadzit bilansu kosztéw i korzysci dla Skarbu Paristwa wynikajacych z tej
decyzji. Nie spowodowat takze profesjonalnej analizy optacalnosci wspotpracy
KWK "Krupinski” z inwestorem, ktdra pozwolitaby na efektywne funkcjonowanie

8 Dalej GK JSW.
9 Dalej SRK.
10 Tj. mozliwe do wydobycia.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kopalni. Minister Energii wyrazit zgode na likwidacje, pomimo ze do raportu
z listopada 2016 1. Grupy Roboczej ds. Zbadania Zasadnosci Przekazania KWK
"Krupiniski" do Spélki Restrukturyzacii Kopali SA glos odrebny ziozylo osmioro
z pietnasciorga jego cztonkéw. Wéréd argumentdw przeciwko wnioskom
zraportu wskazywali oni m.in. na brak wiarygodnosci analiz, na ktore
powolywano sie w raporcie, w tym zaniZenie prognoz cenowych wegla.

— W wyniku m.in. jednokrotnego wstrzymania [ dwukrotnego spowolnienia
likwidacji (polegajgcego na zatrzymaniu realizacji niektorych zadan
likwidacyjnych) na skutek dwoch decyzji Sekretarzy Stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych - podietych bez podstawy prawnej i bez
zagwarantowania pokrycia przez potencjalnych inwestoréw zwigkszenia
kosztow likwidacji z tego tyfulu - proces likwidacji KWK "Krupinski® ulegt
przediuzeniu o 2,5 roku, Koszty likwidacji wzrosty o kwotg co najmniej 28 min zt
ze wzgledu na decyzje Sekretarza Stanu w MAP o wstrzymaniu przez SRK
dzialan likwidacyjnych wokresie od wrzesnia 2020 r. do marca 2021r.
Wstrzymanie likwidacji miafo na celu umozliwienie potencjalnym inwestorom
przeprowadzenie badania due diligence ale nie zostalo poprzedzone
gwarancjami pokrycia przez tych inwestorow kosztow ufrzymania kopalni
w okresie wstrzymania prac likwidacyjnych.

— Minister Energii i Minister Aktywéw Panstwowych akceptowali roczne plany
likwidacji i sprawozdania SRK z likwidacji obejmujace finansowanie w okresach
wstrzymania dziatan likwidacyjnych przez SRK, pomimo Ze rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalf, dziatan wykonywanych po
zakoficzeniu likwidacji kopali, naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego oraz zabezpieczenia kopaln przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym'! nie przewiduje finansowania SRK w okresie wstrzymania
fikwidacii.

— Minister Energii nie przeprowadzit kontroli JSW w zwigzku w udzielong w 2010 r.
dotacjg na inwestycie w KWK "Krupinski® w celu stwierdzenia czy kopalnia
ufrzymata sig na rynku do 2018 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wypracowanie decyzji o likwidacji KWK ,Krupinski”

1.1.Dotacja dla Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA na dofinansowanie inwestycji
poczatkowej w KWK "Krupinski' w wysokosci 20 min zt

We wniosku z dnia 31 sierpnia 2010 r. JSW o dotacie na dofinansowanie
inwestycji poczatkowe] w KWK "Krupinski" wskazano, Zze celem inwestycji jest
wykorzystanie bazy zasobowe| zloza pokladu 330/2 o wielkosci 4 min ton wegla
koksowego typu 34.2 i zapewnienie stabilnej produkgiji 8500 ton na dobe do 2030 .
Okres realizacji inwestycji okreslono na lata 2010-2013.

JSW otrzymata dotacje w wysokosci 20 min'® zi na inwestycje poczatkowg w KWK
"Krupiniski® pt. ,Budowa pochyini N-4 wraz zabudowg systemu transportu urobku

" Dz.Uz20%7 . poz. 684,

2 Qceny czastkowe to aceny dziatalnodei w poszczegoinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

13 Poczatkowa kwota dotacji zostata okredlona w umowie nr [V/616/10001/6230/DGA/0 z dnia 8 listopada
2010 1. na 22 022 704 zti zostala skorygowana aneksem nr. 1 do umowy z dnia 28 grudnia 2010 1.
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wcelu udostgpnienia zasobow pokladu 330/2 w pietrze 620-1020°. W umowie
wskazano, ze dotacja zostata przyznana wskutek spetnienia przez JSW wymogow
przewidzianych w § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwea 2010 .
w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie do inwestycii
poczatkowych™. W § 2 pkt 3 rozporzadzenia ws. dofinansowania okreslono, ze
przedsiebiorstwu gomiczemu moze zostaé przyznana dotacja, jesli wykaze
ze inwestycja poczatkowa umozliwi utrzymanie sie kopalni na rynku w okresie
co najmniej 5 lat od jej zakonczenia. W § 5 pkt 3 umowy JSW zobowigzato sig
do przedktadania ministrowi | ARP SA sprawozdan z realizacji inwestycji poczatkowe,
W § 6 umowy okreslono, ze minister prowadzi kontrole majaca na celu wykazanie czy
kopalnia utrzymuije sig na rynku w okresie co najmniej 5 lat od zakoriczenia inwestycji
poczatkowe).

W sprawozdaniu JSW z dnia 8 marca 2018 r. z wynikéw uzyskanych za 2018 rok
wskazano, ze w 2018 r. nie bylo prowadzone wydobycie ani sprzedaz w KWK
"Krupifiski', a narastajgco w ciagu 9 lat realizacji projektu wydobyto 2,4 min ton wegla.

MAP nie wyjasnilo'® dlaczego nie zostata przeprowadzona w JSW kontrola majgca
na celu wykazanie czy KWK "Krupinski" utrzymata sie na rynku przez ckres co
najmnie] 5 lat od zakoriczenia inwestycji poczatkowej wskazujac'®, ze minister
prowadzit przedmiotowg kontrole w postaci analizy | weryfikacji sprawozdan
z wynikow sktadanych przez beneficjentow dotacji. W wyjasnieniach wskazano, ze
analiza | weryfikacja sprawozdan byla traktowana jako spetnienie przez ministra
obowigzku wynikajacego z § 6 pkt 2 rozporzadzenia ws. dofinansowania.

MAP nie wystapito do JSW o zwrot dotacji w zwigzku z niespetnieniem warunku
utrzymania KWK "Krupinski' na rynku przez okres 5 lat od zakorficzenia inwestycji
poczatkowe], tj. co najmniej do 2018 r. wyjasniajac??, ze punkt 3 § 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczone] na dofinansowanie do inwestycji poczatkowych'® odnosi sig do
momentu skladania przez przedsigbiorstwo gémicze wniosku o przyznanie dotacii.
Dalej wyjasniono, ze w Zzadnych przepisach prawnych nie okreslono, ze
niedotrzymanie przez beneficienta dotacji warunku utrzymania sie kopalni na rynku
w okresie co najmniej 5 lat od dnia zakoficzenia inwestycji poczatkowej powoduje
zwrot przyznanych Srodkow.

Analogiczne wyjasnienia ziozyt byly Minister Energii Krzysztof Tchorzewskit®,
(akta kontroli str. 5~ 70, 2682 — 2690, 2701- 2702)

1.2. Emisja obligacji JSW - porozumienie z obligatariuszami

W dniu 30 lipca 2014 r. podpisana zostala umowa programu emisji obligacji pomiedzy

JSW jako Emitentem, a:

- Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski SA jako Agentem Emisji, Gwarantem
Programu Emisji, Depozytariuszem, Agentem ds. Platnosci,

- ING Bankiem Slaskim SA jako Organizatorem, Gwarantem Programu Emisji, Sub-
Agentem ds. Plainosci, Sub-Depozytariuszem, Agentem Zabezpieczen,

- Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako Organizatorem, Gwarantem Programu
Emisji, Sub-Agentem ds. Ptatnoéci oraz Sub-Depozytariuszem,

14 Dz U. poz. 714. — dalej rozporzadzanie ws. dofinansowania.

15 Nawszystkie pytania o wyjasnienia kierowane do Ministra Aktywow Paristwowych odpowiadat Pan Zbigniew
Kioda Dyrektor Departamentu Kontroli i Audylu upowazniony pismem z dnia 9 listopada 2022 r. przez Pana
kontrolerowi NIK.

16 Pismo IK: 793318 z dnia 25 stycznia 2022,

7w

18 Dz U .z20101. poz. 714.

¥ Pismo z dnia 13 kwieinia 2023 1.



- PZU Funduszem Inwestycyjnym Zamknigtym Aktywow Niepublicznych BIS 1 jako
Organizatorem, Gwarantem Programu Emisji.

Gwaranci Programu Emisji wyrazili zgode na udzielenie Emitentowi finansowania

w formie nabycia {po Cenie Emisyjnej) Obligacji emitowanych w ramach Programu

Emisji na rynku pierwotnym na warunkach okre$lonych w Umowie. Maksymalng

dopuszczalng taczng wartos¢ nominaing Obligacii okreslono na 700 miliondw zl oraz

163750 tys. dolarbw USA. Gwaranci Programu Emisji nie byli zobowigzani

kontrolowa¢ ani sprawdza¢ zgodno$ci przeznaczenia srodkow uzyskanych z emisji

Obligacji z Przeznaczeniem Srodkow z Emisji. Harmonogram Wykupu Obligaci

przewidywat ich wykupywanie co pét roku poczawszy od 30 grudnia 2016 r. do 30

grudnia 2020 r. Jako podstawe emisji wskazano art. 9 pkt 3 Ustawy o Obligacjach

oraz:

- uchwate nr 403/VIII/2014 Zarzadu JSW z dnia 30 lipca 2014 r.,

- uchwate nr 156/VI11/2014 Rady Nadzorczej JSW z dnia 30 lipca 2014 1.,

- uchwate nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia JSW z dnia 16 lipca 2014 r.

We wniosku Zarzadu JSW do Walnego Zgromadzenia JSW wskazano, ze:

- 8 sierpnia 2013 r. Zarzad JSW wyrazit zgode na prowadzenie dziafan dotyczgcych
potencjalnego zaangazowania JSW w nabycie od Kompanii Weglowej SA Kopalni
Wegla Kamiennego Knuréw-Szczyglowice (projekt ,Saturn’),

- - sfinalizowanie prolektu Saturn wymagato pozyskama fmansowama diuznego

w formie prywatnej emisji obligacji w kwocie nie wyzszej niz 167520 miliondw zti 390

miliondw dolaréw USA, na potrzeby:

- realizacji transakcji zakupu Kopalni Wegla Kamiennego Knurow-
Szczygtowice oraz realizacji naktadow inwestycyjnych w jej aktywa — zgodnie
z umowg przedwstepna z dnia 10 kwietnia 2014 1.

- kompleksowego planu rozwoju organicznego GK JSW,

- zwigkszonego zapotrzebowania na kapitat obrotowy.

MAP wyjasnito?!, ze nie dysponuje instrukcja glosowania reprezentanta Skarbu
Panstwa na Walne Zgromadzenie JSW, kttre odbylo sie w dniu 16 lipca 2014 r. i nie
posiada informaciji dotyczacych miejsca przechowywania dokumentacji archiwalnej
Ministerstwa Gospodarki, kidre te instrukcje przygotowywato.

Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia JSW z dnia 16 lipca 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie programu emisji obligacji oraz na
dokonywanie emisji obiigacji w ramach ustanowionego programu zostata podjgta przy
70 889 340 waznych glosach ,za" stanowiacych 60,83% kapitalu zaktadowego przy
13 083 gtosach ,wstrzymujacych sie” i braku glosoéw przeciwnych oraz braku glosow
niewaznych.

(akta kontroli str. 71- 310}

Zarzad JSW przyjat Uchwalg Nr 115/1X/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. dokument pod
nazwg ,Program Restrukturyzacji Grupy Kapitalowej JSW na lata 2016-2025 wraz
z dokumentem pod nazwa ,Kluczowe Zatozenia Programu Restrukiuryzacji Grupy
Kapitatowe] JSW na lata 2016-2025", w ktérych zaktadano m.in. przekazanie KWK
"Krupinski" wraz z pracownikami do SRK w terminie do konica | kwartatu 2017 r.

W dniu 13 pazdziernika 2016 r. odbyto sie NWZA JSW, na ktorym podjefo uchwate
w sprawie zmian programu emisji obligacji, za ktrg gtosowat reprezentant Skarbu
Panstwa??, W instrukeji glosowania dla reprezentanta SP z dnia 7 pazdziemika

0 Kwota emisji zostata skorygowana do 700 miliondw 2t i 163 750 tys. dolardw USA uchwatg 403/VIHi2014
Zarzadu JSW z dnia 30 ipca 2014 r oraz uchwata 156/VII2014 Rady Nadzorczej JSW z dnia 30 lipca 2014 ¢,

# Pismo DKA.1.082.13.2022 IK:78083 z dnia 13 grudnia 2022 r. podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Pafstwowych przez Dyrekiora Departamentu Kontroli § Audytu MAP.

2 Dalgj SP.
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2016 r. zaakceptowane] przez Ministra Energii Krzysztofa Tchorzewskiego wskazano
m.in., ze w dniu 29 sierpnia 2016 r. zostata podpisana Umowa Restrukturyzacyjna
z Obligatariuszami (PZU SA, PZU Zycie SA, BGK, PKO BP SA), Agentem Emisji,
Agentem zabezpieczen, Agentem ds. ptatnodci i Kredytobiorca, w kidrej uregulowano
proces restrukturyzacji finansowej, operacyjnej i majatkowej JSW. Elementem
restrukturyzacji byta likwidacja KWK "Krupiriski".

(akta kontroli 311- 468)

Byly Minister Energii Krzysztof Tchorzewski wyjasnit m.in., ze: przekazanie KWK
Krupinski” do SRK byto jednym z dziatari ratujgcych JSW przed upadioscia. Sytuacja
Spotki, jak i catego sektora gornictwa wegla kamiennego byta wowczas juz od wielu
miesiecy bardzo trudna. Spotka nie regulowata swoich zobowigzan wobec
Obligatariuszy i istniafo zagrozenie wykorzystania przez nich tzw. opcji ,put’, czyli
uprawnienia do Zzadania natychmiastowego wykupu catej kwoty obligacji. Wobec
trudnej sytuacji takie zadanie doprowadzitoby do koniecznosci ogioszenia upadiosci
Spotki. Udalo sie tego unikna¢ dzieki podpisaniu porozumienia pomigdzy JSW,
a Obligatariuszami dotyczacego restrukturyzacii finansowej, operacyjnej i majatkowej
JSW. Jednym z jego warunkéw bylo przeniesienie KWK ,Krupinski® do SRK.

Dalej w wyjasnieniach podat m. in, ze: w dniu 29 sierpnia 2016 r. podpisano
porozumienie pomiedzy Zarzadem JSW, a Obligatariuszami (PKO BP SA, BGK, PZU
SA, PZU Zycie SA), dotyczace warunkéw dalszej dzialainosci Grupy Kapitatowej JSW
oraz sptaty obligacji o wartosci 700 min zlotych oraz 163,75 min USD (tgcznie okolo
1,3 mid ziotych wyemitowanych przez JSW w ramach programu emisji ustanowionego
30 lipca 2014 r.). Uzgodniony zostat wowczas nowy harmonogram spiaty obligacii.
Méwig o tym m.in. raporty gietdowe JSW z tamtego okresu. Obligatariusze stawiali
wysokie wymagania w zakresie warunkéw dalszego finansowania Grupy JSW.
W ramach zawartego porozumienia uzgodniony zostat nowy harmonogram sptaty
obligacji. Zaktadat on obnizenie wczeéniej uzgodnionych kwot splaty w poczatkowym
okresie, ale za to wydluzenie calego okresu splaty o 5 iat, fj. do roku 2025.
Obligatariusze zrezygnowali rownieZ z przystugujacego im prawa na podstawie tzw.
opcji put’, rozumianej jako mozliwosé wozesniejszego wykupu obligacii
wyemitowanych w ramach programu emisji w przypadku niewyemitowania przez JSW
obligacji na migdzynarodowych rynkach kapitatowych pozwalajacych na wykup cale
kwoty programu emisji. Brak porozumienia skutkowalby postawieniem JSW w stan
upadiosci co doprowadzitoby do utraty wielu miejsc pracy. Z jedne] strony
decydowano sie na likwidacje zakladu gomiczego, a z drugiej utrzymano dziesigtki
tysiecy miejsc pracy w calej Grupie Kapitalowej JSW. Ne goc jacje z obligatariuszami
(poza wymienionymi powyzej rowniez, ING Bank Slgski SA) trwaly diugo,
a podpisanie porozumienia wielokrotnie odkladano w czasie. Reakcje na te
doniesienia wida¢ bylo na gietdowym wykresie Spotki. Akcje JSW w dniu przekazania
informacji gieldowej o podpisanym porozumieniu wzrosly o prawie 25% do poziomow
najwyzszych od dwoch lat.
Zwolanie przez Spotke Walnego Zgromadzenia w sprawie przekazania KWK
LKrupinski’ do SRK byto nastepstwem powyzszych decyzji. W pazdziemiku 2016 r,,
po wyrazeniu przez Walne Zgromadzenie JSW zgody na dokonanie zmian
w programie emisji obligacji, czyli zaakceptowaniu przez akcjonariuszy Spolki
warunkow podpisanego wcze$niej porozumienia z Obligatariuszami, mogta zosta¢
podjeta decyzja na Walnym Zgromadzeniu o przekazaniu KWK ,Krupinski® do SRK.
Tryb i terminy zwolywania Walnego Zgromadzenia w spolce gietdowe| sg $cisle
okreslone i nie maga ulec przyspieszeniu.

{akta kontroli 2682 - 2690)



1.3. Audyt sytuacji JSW

W wyniku prac Zespolu Doradczo-Audytorskiego? do spraw zbadania sytuacji JSW
(zainicjowanych pismem Ministra Energii DKN/65/16 z dnia 4 lutego 2016 r. do
Przewodniczacego Rady Nadzorczej JSW) opracowano raport z dnia 30 czerwca
2016 r. Raport zawierat oceny dotyczace wielu aspektéw funkcjonowania JSW, oceny
dziatan Zarzadu JSW i Rady Nadzorczej JSW, w ktdrych wielokrotnie wskazywano
nieprawidfowosci oraz postulowano przeprowadzenie szczegdlowych kontroli ze
wzgledu na podejrzenie niegospodarnosci lub dziatan na szkode JSW. W punkcie 22
raportu zdiagnozowano, ze JSW znajduje sie w bardzo trudnej sytuacii finansowej, na
granicy upadiosci. Zespdl uznal, ze poza niskimi cenami wegla do frudnej sytuacji
JSW przyczynita sie bledna i ryzykowna sytuacja inwestycyjna oraz brak wiasciwego
odtworzenia frontu robot, a niedobor $rodkow na inwestycje zostat spowodowany
przejeciem przez SP wszystkich $rodkow finansowych z upublicznienia JSW, ktore
nastapilo w lipcu 2011 r. Wraporcie wskazano ponadto, ze wplyw na sytuacje
finansowa JSW mialy takze dokonywane przez JSW zakupy podmiotow
gospodarczych, giéwnie od SP - np. zakup za 1,49 mid zt kopalni Knurow-
Szczyglowice. Z powodu zakupu KWK Knurow-Szczyglowice" zaprzestano lub
ograniczono inwestycje w KWK ,Budryk”, KWK Krupinski” | KWK ,Borynia-Zofidwka-
Jastrzebie". Zespot wskazal, ze mozliwe w ciagu trzech lat uruchomienie produkcji
wegla 35.1 w KWK "Krupinski”, ktérego zasoby operatywne wynoszg 14,3 min ton
wymaga ok 320 min zt, czyli mniej niz wydatki konieczne na uruchomienie produkcji
tego typu wegla w KWK, Knurdw-Szczyglowice'. Zespot sformutowat podejrzenie, ze
niektore z dzialan Zarzadu JSW w latach 2012-2015 byly podejmowane w celu
wykazania jej trwalej nierentownos$ci. Zespot ocenial, ze KWK "Krupinski® jest miodg
perspektywiczng kopalnia o nowoczesne] infrastrukturze produkeyjnej, powierzchni
kopalni oraz bazy zasobowej, takze wegla typu hard (35). Wskazywano, ze ze
wzgledu na niesgsiadowanie z zadnymi innymi obszarami gorniczymi - w przypadku
zamknigcia KWK "Krupiniski" - brak bedzie mozliwosci powrotu do pozostawionych
zasohow wegla w tym zlozu.
W ramach swoich prac Zespot opracowat takze profile kopalf i zaktadow JSW, w tym
KWK "Krupinski" {str. 98-109), w ktérym podanc m. in., ze zasoby operatywne
wynoszg 42,7 min t (do konca koncesji), a dla catego zloza 141,5 min fon.
Odpadowos¢ urobku weglowego byla wysoka i wynosita 54% w 2013 r., 63%
w2014 r. i 59% w 2015 r. Przecigtne zatrudnienie wynosito: 2721 oséb w 2013 .,
2617 osdb w 2014 r. oraz 2428 osdb w 2015 r. Jednostkowy wynik na sprzedazy
wegla byt ujemny i wynosit: w 2013 1. (-)12,38 zit, w 2014 r. i/t (-)115,90 ztt, w 2015
r. (-)114,75 zit.
W ocenie perspektyw rozwojowych KWK "Krupifiski® Zespdt podat, ze kopalnia
dysponuje zasobami na kilkadziesigt lat, ale wymaga glebokiej restrukturyzacji
technicznej, organizacyjnej i zatrudnienia. Zespot ocenil, ze ze strategicznego punkiu
widzenia uwzgledniajacego takze zablokowanie konkurencji najkorzystniejsze bytoby
dalsze funkcjonowanie KWK "Krupinski".

(akta konfroli 468 - 568)

Na podstawie decyzji Komitetu Audytu Rady Nadzorczej JSW przeprowadzita ,Ocene
ustug z zakresu doradziwa prawnego, doradztwa biznesowego, sponsoringu”
obejmujacy lata 2012-2018, ktdrym objeto wszystkie zaktady JSW24. Raport koficowy
z oceny zostal przekazany w dniu 8 grudnia 2017 r. do Prokuratora Prokuratury
Regionalnej w Katowicach.

(akta kontroli 569 - 581)

k! Dalej Zespdt.
¥ 7] Biuro Zarzgdu, Kopalnie, Zaklad Wsparcia Produkgi,
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Zarzad JSW w Uchwale nr 92/1X/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r. w oparciu o wnioski
przedstawione w dokumencie ,Analiza funkcjonowania KWK "Krupinski'
w strukturach JSW'2 postanowit o rozpoczeciu procedury przekazania KWK
"Krupinski’ do SRK w terminie do korica stycznia 2017 r.

W analizie porownano trzy scenariusze funkcjonowania KWK "Krupinski®, dla kiorych
prognozowane przeplywy pieniezne wyniosty:
- minus 228 min zt (w okresie 2016-2021) — model bazowy JSW,

- minus 778 min zt (w okresie 2016-2025)- model zakladajacy rozpoczecie
eksploatacji wegla typu 35,
- 36,7 min zt (skumulowana wielkoé¢ dodatnia w okresie 2016-2021)

W podsumowaniu ww. analizy wskazano m.in., ze wobec $redniej i niskiej jakosci
wydobywanego wegla bardzo niskich cen rynkowych wegla oraz kosztach — KWK
"Krupifiski" znajduje sie w stanie frwalej nierentownosci. Zespdt wnioskowat
o podjecie decyzji zmierzajacych do wylaczenia KWK "Krupinski® ze struktur JSW.

(akta kontroli str. 582 - 785)
Zarzgd JSW w Uchwale nr 220/1X/2016 z dnia 26 pazdziemika 2016 r. postanowit
zbyé nieodptatnie KWK "Krupinski” na rzecz SRK w terminie do dnia 31 marca 2017 r.
z zastrzezeniem uzyskania zgod korporacyjnych.

(akta kontroli str. 786)

1.4.Raport Grupy Roboczej ds. Zbadania Zasadnosci Przekazania KWK "Krupinski”
do Spotki Restrukturyzaciji Kopalfh SA

Minister Energii powotat pismem?t z dnia 2 listopada 2016 r. Grupe Roboczg ds.
Zbadania Zasadnosci Przekazania KWK "Krupinski® do Spétki Restrukturyzacii
Kopalh SA?Z, ktorej zadaniem bylo:

1. zbadanie zasadnosci przekazania KWK "Krupinski" do SRK,
2. przeanalizowanie sytuacii organizacyjno-finansowe] KWK "Krupiriski"
z uwzglednieniem obecnych warunkdw rynkowych,
3. zbadanie potrzeb inwestycyjnych KWK "Krupinski",
4, przeanalizowanie innych mozliwosci dziatan restrukturyzacyjnych niz
wskazanych przez Zarzad Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA,
5. ocena opinii zewnetrznych dotyczacych KWK "Krupinski”,
6. analiza zaproponowanych rozwigzan dla KWK "Krupifski" w zakresie
gwarancji zatrudnienia.
Odbyto sie pie¢ spotkan Grupy Roboczej prowadzonych takze z wykorzystaniem
komunikacji elektronicznej. Grupa Robocza zakonczyla dziatalno$¢ 23 listopada
2016 r. przedstawiajac Ministrowi Energii pisemne propozycje rozwiazan w formie
raportu. Grupa Robocza poddata analizie nastepujgce scenariusze funkcjonowania
KWK "Krupinski":
- Funkcionowanie KWK "Krupinski" do 2021 r. — model z Programu
Restrukturyzaciji kwiecien 2016 r.,
- Udostepnienie ztoza wegla typ 35 — wersja pierwotna maj ~ czerwiec 2016 r.
- Funkcjonowanie KWK "Krupinski" do 2021 r. — model ze zréwnowazeniem
wydatkow | wplywow — wariant Dyrektorow Kopalni — czerwiec 2016 1.
- Funkcjonowanie KWK "Krupinski do 2021 r. — model z przekazaniem Kopaini do
SRK w styczniu 2017 r. — wariant z wrzeénia 2016 .
- Funkcjonowanie KWK "Krupinski” do 2021 r. — model z przekazaniem Kopalni do
SRK w | kwartale 2017 r. — wariant z wrze$nia 2016 r.

2 Analiza zostala opracowana przez Zespdt powotany decyzjg Zarzadu JSW z dnia 20 lipca 2016 T
% Nr DGA-1-076-9/16.
¥ Dalej: Grupa Robocza.



- Funkcjonowanie KWK "Krupinski" do 2021 r. — model z przekazaniem Kopalni do
SRK w 1Q2017 . i sczerpanie udostepnionego zloza do korica 2017 r. — wariant
z wrze$nia 2016 r.

- Funkcjonowanie KWK "Krupinski" z udostgpnieniem ztoza typ 35 — wariant
z listopada 2016 r. cena na poziomie wegla koksowego KWK Budryk, uzysk wegla
koksowego wg Kopaini

- Funkcjonowanie KWK "Krupifiski' z udostepnieniem zioza typ 35 — wariant
z listopada 2016 r. cena na poziomie wegla koksowego KWK Budryk, uzysk wegia
koksowego - zweryfikowany przez Spolke

- Funkcjonowanie KWK "Krupifiski" z udostepnieniem zioza typ 35 ~ wariant
z listopada 2016 r. cena funkcjonowanie Kopalni przy petnym koszcie dla 2017 r.

-~ Funkcjonowanie KWK "Krupinski" z udostepnieniem ztoza typ 35 - wariant
z listopada 2016 . zweryfikowany przez Spélke

Wérod badanych scenariuszy wskazano takze (str. 204 Raportu) scenariusz
funkcjonowania KWK “Krupinski' w latach 2016-2030 z uwzglednieniem
udostepnienia i zagospodarowania zasobow wegla typu 35.1 udokumentowanych
w poludniowej czesci ztoza oraz na potudnie od aktualnego obszaru gomiczego KWK
"Krupinski". Realizacja tego scenariusza wymagataby pokrycia niedoboru $rodkéw
finansowych w wysoko&ci ok. 520 min zt do 2020 r., w tym facznych nakiadow
inwestycyjnych w wysokoéci ok 204 min zt.

W podsumowaniu analizowanych scenariuszy funkcjonowania KWK "Krupifiski® (str.
202 Raportu) podano, ze KWK "Krupiriski" z pewnoscig moze by¢ okreslona jako
aktywo trwale nierentowne, W rekomendacji (sfr. 205-208 Raportu} Zespoiu
Roboczego podano m. in., 2&;

- Planowane do zagospodarowania w latach 2016-2021 zloze Kopalni Krupinski
charakteryzuje sig trudnymi warunkami geologiczno-gémiczymi.

- Planowany do eksploatacji w latach 2016-2020 wegiel handlowy bedzie
charakteryzowat sig ztymi parametrami jako$ciowymi a zanieczyszczenie skatg
plong bedzie utrzymywalo sie na poziomie przekraczajacym 50%.

- Decyzja o utrzymaniu dziatalnoéci i odtworzeniu potencjatu produkeyjnego Kopalni
od 2019 roku skutkuje w latach 2019-2021 ponoszeniem dalszych ujemnych
przeplywow na poziomie okoto 80-100 min z rocznie oraz koniecznoscig
poniesienia dodatkowych nakiadow inwestycyjnych i nie ma mozliwosci uzyskania
dodatnich skumulowanych przeptywéw pienieznych przed rokiem 2026.

Zaproponowano przeprowadzenie procesu odpowiedzialnego wygaszania produkcji
w KWK "Krupinski" m.in. poprzez przeniesienie KWK "Krupifiski" do SRK z koricem
| kwartatu 2017 r. po dokohczeniu wybierania eksploatowanych $cian co mialo sig
wigzaé z prowadzeniem wydobycia do kofica 2017 r. i likwidacji KWK "Krupifiski* od
czerwca 2018 .

Zdania odrebne do Raportu Grupy Roboczej zlozyto odmioro jego cztonkdw, ktorzy
podnosili m.in,, Ze:

- negatywny wplyw na ptynno$¢ JSW mialy decyzje o zakupie kopalni ,Knurow-
Szczyglowice” i emisji obligacii,

- kopalnia wydobywala wegiel energetyczny (60-70%), a w przysziosci mogtaby
wydobywac drozsze wegle koksujace (60%),

- na niekorzystne wyniki opracowanych wariantow funkcjonowania KWK “Krupifisk”
wplywa strata roku 2016, ale prognozy powinny dotyczyé przysziosci — 1. od
2017 r,,

- nalezy w najblizszej przysziosci spodziewat sie korzystniejszych cen wegla —
analitycy przewidujg utrzymanie sie bardzo dobrej koniunktury na rynku wegla
koksowego, chociaz wegiel energetyczny takze bedzie znacznie wyZej od ostatnio
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notowanych wynikéw, szacowano, ze $rednie ceny wegla uzyskiwane przez KWK
"Krupifiski" moga wynies¢ w zit; w 2017 r. 367, w 2018 r. — 296 zift, w 2019 1, -
282 zift, w 2020 ~ 349 zHt i nastepnie 338 zif,

- Srodki, ktore nalezy zaangazowal z budzetu panstwa i gmin na likwidace,
programy pomocowe i socjalne bedg duzo wyzsze od kwot, ktére nalezatoby
zaangazowat w sanacje kopalni,

- plany utworzenia przez JSW zakiadu wydobycia metanu uniemoZliwia wznowienie
eksploataci zloza i nie przewidujg zadnej ochrony zloza,

- przed podjeciem decyzji o likwidacji nalezy dokonaé pogtebionej analizy
techniczno-ekonomiczne;j,

- zamkniecie kopalni bez rozstrzygniecia jak zabezpieczy¢ niewykorzystang czeéé
Ztoza jest dziataniem na szkode Skarbu Panstwa,

- Raport Grupy Roboczej nie oddaje rzetelnie stanowisk jej cztonkow.

(akta kontroli str. 887-1022)

1.5. Decyzja o Przekazaniu KWK "Krupinski" do SRK

W zatwierdzonej przez Ministra Energii instrukcji glosowania dla reprezentanta SP na
NWZA JSW planowanego na 29 listopada 2016 r. w sprawie zgody na przekazanie
KWK "Krupinski" do SRK podano m.in., ze przekazanie KWK "Krupinski" do SRK
wynika z koniecznodci restrukturyzacji GK JSW i jest zgodne z Programem
Restrukturyzacji GK JSW na lata 2016-2025 oraz zostato pozytywnie zaopiniowane
przez RN JSW. Rekomendowano glosowanie za przyjeciem uchwaty o przekazaniu
KWK "Krupirski” do SRK.

W Uchwale Nr 3 NWZ JSW z dnia 1 grudnia 2016 r. zostata wyrazona zgoda na
nieodplatne zbycie zagospodarowanej czesci przedsiebiorstwa JSW w postaci KWK
"Krupinski' na rzecz SRK.

Na pytanie o przyczyny zgody na nieoptatne przekazanie KWK "Krupinski" do SRK
wcelu likwidacji, chociaz wigkszos¢ czlonkdw grupy roboczej ds. zbadania
zasadnosci przekazania KWK "Krupinski® do SRK zglosifa zdanie odrgbne wobec
raportu z prac zespolu byly Minister Energii Krzysztof Tchorzewski wyjasnit: (...}
zdecydowatem o gtosowaniu za podjeciem uchwaly w sprawie wyrazania zgody na
niecdptaine zbycie zorganizowane] czesci przedsiebiorstwa w postaci KWK
Krupinski" na rzecz SRK, na podstawie wniosku Zarzadu Spotki, zaopiniowanego
przez Rade Nadzorczg. Wziglem rowniez pod uwage ustalenia zawarte w umowie
restrukiuryzacyjnej z Obligatariuszami {...). Brak realizacji tego zobowigzania
oznaczaloby naruszenie tej umowy i jej wypowiedzenie, co doprowadzitoby do
upadiosci JSW.”

NIK zauwaza, ze zignorowanie sprzeciwu wiekszosci czionkdéw grupy robocze
oznacza, Ze efekt je] prac nie miat zadnego wplywu na decyzje o likwidacji KWK
"Krupinski®, a powotanie grupy roboczej bylo zabiegiem majacym na celu jedynie
ostabienie sprzeciwu wobec te] decyzji.

(akta kontroli str. 1023 - 1038)

Przed wyrazeniem zgody na likwidacie KWK "Krupinski" Ministerstwo Energil nie
oszacowalo kosztow likwidacji KWK "Krupinski" oraz nie sporzadzito bilansu korzysci
i kosztow wynikajgcych dla Skarbu Pafstwa z zaprzestania eksploatacii zioza obszaru
gdrniczego Krupiriski.

Byly Minister Energii wyjasnit?® m.in., ze zgodnie z ustawa o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego koszty likwidacji szacowato przedsiebiorstwo gornicze, do tych
celow utworzone czyli SRK. Decyzja w sprawie likwidacji KWK Krupifski® zostata
podjeta w wyniku analiz dokonanych przez JSW, ktdre nie wskazywaty na mozliwosci

2 Pismo z dnia 13 kwietnia 2023 r.
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uzyskania przez kopalnie dodatnich wynikow w przysziosci, nawet przy zafoZeniu
stopniowego wzrostu cen wegla. Ponadto sfraty jakie ten zaklad miat przynosi¢ mogty
zagrozi¢ istnieniu pozostalych, perspektywicznych kopali Spétki. Dane, na ktdrych
oparto analizy jednoznacznie wskazaly, ze nawet w 2011 r. {kiedy cena wegla byta
najwyzsza), kopalnia generowala ujemne przeplywy pienigzne, za$ w okresie
wozesnigjszych dziesigeiu lat, mimo ogromnego wktadu zatogi skonsumowala ponad
970 min zt straty, nie wnoszac wartosci dodane] do Spotki.
Kopalnia posiadata koncesje na wydobycie wegla koksowego typu 34, czyli slabej
jakosci, z duzg zawartoscia kamienia i niskim poziomem parametrow koksotworczych.
Dojscie do z16z wegla koksowego lepszej jakosci - typu 35, wymagaloby ogromnych
naktadow finansowych, a i tak nie wygenerowatoby dodatnich przeplywow w calym
okresie eksploatacji.
Wyjasnienia przytoczone powyze] wskazuja, zdaniem NIK, ze w analizach brano pod
uwage w znacznej mierze interesy JSW, nie analizowano natomiast konsekwenc]i te]
decyzji w szerszym kontekscie.

(akta konfroli 2682 - 2690)

W ,Planie zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla w Polsce stosownie do Decyzji
Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie
niekonkurencyjnych kopalh wegla” z dnia 23 Jutego 2015 r. wskazano, ze punktem
wyjécia jego sporzadzenia jest Porozumienie?® z dnia 17 stycznia 2015 r. Wérod
jednostek objetych planem zamkniecia nie zostata wymieniona KWK "Krupiriski",
(akta kontroli str. 1039 - 1207)

Minister Energii Krzysziof Tchorzewski przekazat w dniu 9 wrzesnia 2016 r. do
Prezesa UOKIK aktualizacje do notyfikowanego programu ,Pomoc panstwa dla
sekfora gémictwa wegla kamiennego w latach 2015-2018, SA 41161(2015/N)".
W aktualizacji zamieszczono liste jednostek, ktore jeszcze majq zostac przekazane
do SRK w celu likwidacji, na ktorej znajdowata sie KWK "Krupinski® z planowanym
terminem przekazania do SRK w pierwszym kwartale 2017 r.
Wiaczenie KWK "Krupinski' do planu zamknigcia polskich kopaln nie bylo
poprzedzone prowadzeniem w Ministerstwie Energii konsultacjami z organami JSW
ani z reprezentantami pracownikéw. Nie bylo takZze poprzedzone konsultacjami
z ministrem wiaéciwym w sprawach $rodowiska poniewaz, jak wyjasnito MAP, takie
konsultacje nie sg wymagane przepisami prawa.

{akta kontroli str, 2705 - 2707)

1.6. Oferty wykorzystania infrastruktury KWK "Krupiriski"

W pismie z dnia 14 lutego 2023 1.3 Silesian Coal International Group of Companies
8A32 podata m. in., Ze rozpoczela w 2013 r. procedure w celu uzyskania koncesji na
wydobycie metoda podziemng wegla kamiennego oraz metanu z obszaru ,Orzesze"
zakladajac wydobywanie wegla energetycznego oraz koksowego w ilosci nie
mniejszej niz 3 miliony ton rocznie w proporcjach zaleznych od sytuacji rynkowej. Na
zrealizowanie calej procedury, w wyniku ktorej dokumentacja jej wynikéw przeszia na
wiasnosc SP spotka SC wydatkowata w ciggu 8 lat kwote ok. 45 min zt, Procedowany
projekt gérniczy eksploatacji poktadéw wegla kamiennego w ztozu ,Zory-Suszec 1"
w granicach projektowanego obszaru gérniczego ,Orzesze” zakladat udostgpnienie

8 Zawarte pomigdzy strong rzadows, Migdzyzwigzkowym Komitelem Protestacyjno-Strajkowym, zakfadowymi
organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w Kompanii Weglowe SA oraz zarzadami SRK, Kempanii Weglows
SA, Weglokoks SA.

0 Wyjasnienia MAP z dnia 30 grudnia 2022 r. DKA.I1.092.13.2022 IK:785838.

3 Nr. S.C/BMIAP 2/ 2023.

2 Silesian Coal International Group of Companies SA jest sukcesorem prawnym spolki Slaski Wegiel Zory-
Suszec sp. 2 6.0, 2 naslepnie Silesian Coal Sp. z 0.0. i Silesian Coal SA powolang przez grupe inwestorow
prywatnych 2 USA, Szwajcarii i Niemiec — dalej SC
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zioza i jego eksploatacje z wykorzystaniem czesci infrastrukiury powierzchniowej oraz
podziemnej eksploatujgcej sasiednie zloze KWK "Krupinski®. SC nie planowafa
nabycia czynnej KWK "Krupinski" ani eksploatacji jej zasobow wegla, a zabiegata
o odptatne korzystanie z czesci infrastrukiury KWK "Krupinski®,

SC wskazala, ze oferowata JSW kwote 100 min euro na inwestycje | modemizacie
w KWK "Krupinski* oraz pokrywanie kwotg 120 min zt rocznie kosztdw uzyczenia
i wykorzystywania czesci infrastruktury KWK "Krupinski'.

SC przedstawita JSW propozycije wspdipracy w dniu 20 grudnia 2012 r. ktora
skutkowata opracowaniem w marcu 2013 r. dokumentu ,Analiza uzytecznosci
| dostepnosci technicznej infrastruktury technologicznej oraz obiektow JSW SA KWK
"Krupinski® dla potencjainej budowy kopali oraz eksploatacji wegla w ziozach
,Studzianka-Mizeréw” i ,Orzesze”. W dniu 18 lutego 2015 r. SC podpisata z JSW
LJmowe ramowg o wspolpracy'®?, kiorg 28 maja 2015 r. ze skutkiem
natychmiastowym rozwigzat nowopowolany Prezes Zarzadu JSW3*. W piSmie
rozwigzujacym umowe podano jako jej przyczyng m.in. brak perspektyw dalszego
funkcjonowania KWK "Krupinski".

(akta kontroli str. 1039 - 1077)

Prezes Zarzadu JSW SA, ktory razem z Prokurentem Spotki podpisali pismo
wypowiadajace umowe ramowg z SC wyjasnit®™: W tamtym czasie spadala ilo&¢
wydobywanego w KWK Krupinski” wegla koksowego wysokiej jakosci. Odbiorcy JSW
SA, czyli koksownie kupowaly go bardzo niechetnie, co spowodowato rozpoczecie
dyskusji w grupie JSW o przysziosci KWK Krupinski" jako dostawcy wegla
koksowego. Koksownie ograniczaty udziat wegla z KWK Krupinski” w mieszankach
koksowniczych, a energetyka zawodowa uskarzala sie na wysoka lepkosc, kiora
powodowata trudnosci w utrzymaniu kottow energetycznych.” Prokurent Spotki, ktory
podpisat pismo wypowiadajgce umowe ramowg z SC wyjasnif®® w tej sprawie: W
JSW byio powszechnie wiadome, ze KWK Krupinski® byta najstabszym zakladem
Spotki. Nie wynikalo to ze zlej organizacji, czy zlego zarzadzania, a wynikalo
natomiast z faktu, ze za wydobywany wegiel w tej kopalni uzyskiwano cene, kiora
tylko okresowo pokrywata koszty dziatalno$ci kopalni. Wegiel produkowany w KWK
Krupinski’ byt weglem koksowym gorszej jako$ci za kidry uzyskiwano nizsze ceny.
Duza czes¢ produkeii tej kopalni stanowit tez wegiel do celow energetycznych, ktéry
tez byt tanszy od wegla koksowego. Wobec tego w sytuacji kryzysu na rynku wegla
i stali KWK, Krupinski" znajdowata sie w szczegblinie trudnej sytuacji sposrod kopalni
JSW.

(akta kontroli 1078 - 1081)

Po zerwaniu umowy przez JSW spotka SC skierowala pisma z ponowiong ofertg
wspolpracy, m. in, do Zarzadu JSW, Rady Nadzorczej JSW, organizacji zwigzkowych
oraz do Ministra Energii.

W dniu 5 pazdziernika 2015 r. SC skierowata do JSW propozycje finansowania prac

inwestycyjnych w KWK "Krupinski", ktére miatyby umozliwic:

- udostepnienie przez KWK "Krupinski" zasobdw wegla w ramach posiadanej przez
KWK "Krupiriski® koncesji na poziomach 620, 820, 1020 w partii ,Centralnej” oraz
£ Zloza,

- modemizacje Zakladu Przerobki Mechanicznej Wegla,

#  Umowa zostala podpisana w imieniu JSW przez Jerzego Boreckiego p.o. Prezesa Zarzadu, Grzegorza
Czornika Zastepee Prezesa Zarzadu | Mariana Kurpasa Petnomoenika Zarzadu.

¥ PismoNM.023-48M15 podpisat Prezes Zarzadu Edward Szlgk oraz Prokurent Aleksander Holeksa

3 Protokd! przestuchania $wiadka z dnia 27 kwietnia 2023 r. w trakcie kontroli w JSW.

® Protokdt przesiuchania swiadka z dnia 27 kwietnia 2023 r. w trakcie kontroli w JSW.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

- rozbudowe urzadzen gidwnego przewietrzania kopalni oraz gospodarki mediami
i odpadami.

Oferta miata na celu stworzenie technicznych warunkéw dla udostepnienia z obszaru

KWK "Krupiriski" zasobdw wegla w ztozu "Zory-Suszec 1" a nastepnie eksploatacje

ztoza nalezgcego do SC.

SC skierowata w dniu 6 pazdziernika 2016 r. pismo®” do Ministra Energii, w ktorym
szczegblowo przedstawita dotychczasowe dziatania oraz wnosita o wyrazenie zgody
na rozpoczecie negocjacii w sprawie wykorzystania infrastruktury KWK "Krupiriski”

SC wskazato m.in, ze:"...fundamentalng przyczyna niepowodzenia rozmow pomigdzy
JSW i SC byta niechet do inwestora kierownictwa Ministerstwa Energit."
{akta kontroli str. 1082 - 1088)

W odpowiedzi na pytanie NIK dlaczego Minister Energii wyrazit zgode na likwidacje
KWK "Krupiiski" pomimo deklaracji wspolpracy SC. MAP wyjaénito3, ze Departament
Gornictwa i Hutnictwa nie posiada wiedzy na temat oferty SC | ewentualnych przyczyn
nienawigzania wspbtpracy z tq spolkg przez JSW.

Na pytanie o przyczyny zgody Ministra Energi na likwidacjg KWK "Krupiniski® bez
wezesniejszego przeprowadzenia przez JSW postepowania zmierzajacego do
wylonienia ew. nabywcy infrastruktury likwidowanej kopalni MAP wyjaénito®, ze
zgodnie z Kodeksem Spotek Handlowych Minister nie moze wplywaé na czynnosci
zwyklego zarzadu.

Byly Minister Energii Krzysztof Tchorzewski wyjasnit®® m.in., ze: ,Nie bylo zadnych
wiarygodnych ofert zakupu kopalni KWK Krupiriski. Odnoszag sie do rzekomych ofert
nabycia KWK Krupifski' przez zagranicznych inwestoréw, to o ile pamigtam,
w przypadku spotki, o ktorej informowano w mediach, i co do ktérej oczekiwania miaty
gornicze zwigzki zawodowe t. Silesian Coal Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach
przestane zostalo o$wiadczenie je] wiasciciela, ktorego nazwy nie pamigtam, zgodnie
z ktorym firma ta nigdy nie planowata nabycia Kopalni Wegla Kamiennego
Jrupinski”.”

(akta kontroli str. 2682 - 2690)

W wystapieniu pokontrolnym LKA.410.038.02.2015 z dnia 29 wrzesnia 2016r.
skierowanym do Zarzadu JSW SA po kontroli P/15/074 Funkcjonowanie gorictwa
wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zalozen programu rzadowego NIK
ocenita, ze decyzje dotyczace dalszego funkcjonowania KWK "Krupinski® zmieniane
byty kilkakrotnie w ciagu krotkiego czasu, przy czym zmiany te nie wynikaty z poziomu
przygotowania zloza do dalszej efektywne] eksploataci, lecz ze zmian koncepcji
dalszego rozwoju Spétki.

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci.

1. Minister Energii nie przeprowadzit w JSW kontroli majacej na celu wykazanie czy
KWK "Krupinski” utrzymuje sie na rynku w okresie co najmniej 5 lat od zakorczenia
inwestycji poczatkowej, ktora zostata dofinansowana kwota 20 min zt z dotacji
budzetowej na mocy umowy zawarte] w dniu 8 listopada 2010 r. przez Ministra
Gospodarki z Jastrzebskg Spolkg Weglowg SA. NIK nie podziela stanowiska
przedstawionego w wyjasnieniach, ze analiza i weryfikacja sprawozdan moze byc
traktowana jako spelnienie przez ministra obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 3
rozporzgdzenia ws. dofinansowania. W przepisie tym, a takze w § 6 pkt 3 umowy

¥ 8.C/MLI112018.

2 Pismo DKA 11092.013.2022 Z DNIA 8 LUTEGO 2023 .
¥ Pismo DJA 11082.013.2022 IK 798838 z 17 lutego 2023 1.
4 Pismo z dnia 13 kwietnia 2023 1.
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jednoznacznie okreslono, ze minister prowadzi kontrole majaca na celu wykazanie
czy kopainia utrzymuje sig na rynku w okresie co najmniej 5 lat od zakonczenia
inwestycji poczatkowe].

2. Minister Energii nie zlecit wykonania niezaleznej ekspertyzy zasadnoéci likwidacii
KWK "Krupinski' ani nie zasiegnal w tej kwestii opinii ARP. Minister Energii wyrazit
zgode na likwidacje kopalni, mimo ze wigkszosé cztonkéw Grupy Roboczej ds.
Zbadania Zasadnosci Przekazania KWK "Krupifiski' do Spotki Restrukturyzacii
Kopalt SA zglosita glos odrebny wobec raportu rekomendujacego fikwidacie.
Wérdd scenariuszy dalszego funkcjonowania KWK "Krupiriski” nie rozpatrywano
scenariusza wspoipracy KWK "Krupinski* z SC pomimo ponawianych od 2013 1.
przez potencjalnego inwestora propozycji wspolpracy. Zgoda Ministra Energii na
likwidacjie KWK "Krupinski" nie zostata poprzedzona oszacowaniem kosziow
likwidacji kopalni, co oznacza, Ze nie przeprowadzono bilansu kosztow i korzysci
tej decyzji dia Skarbu Panstwa.

Decyzje ME oraz JSW wobec KWK "Krupinski" byly niskonsekwentne, do 2015 r. nie
byta rozpatrywana kwestia jej likwidacji — przeciwnie Skarb Panstwa udzielitw 2010 .
JSW dotacji na dofinansowanie inwestycji w tej kopalni majacej zapewniC jej
funkcjonowanie do 2030 r. Na dwa i pét roku przed decyzjg o likwidacji KWK
"Krupinski", tj. w kwietniu 2013 r. JSW uzyskata koncesje wydobywczg dla te] kopalni
do 2030r. obejmujaca wigkszy niz poprzednio obszar wydobywczy i wiekszg
gtebokos¢ udokumentowanego zioza.

Przekazanie KWK "Krupinski® przez JSW do SRK w celu likwidacji pozwolito na
pozbycie sig JSW nieefektywne] kopalni bez ponoszenia kosztow tej likwidacji.

2. Podejmowanie decyzji w procesie likwidacji KWK
~Krupinski” i uzasadnienie jego zawieszenia w tym
zapewnienie zrodel finansowania dodatkowych kosztow
spowodowanych wstrzymaniem procesu likwidacji

2.1. Programy likwidacji KWK "Krupifski"

SRK utworzyta w dniu 31 marca 2017 r, Oddzial KWK "Krupinski4t, a Zarzad SRK
podjat w tym samym dniu decyzje*? o likwidacji KWK "Krupinski“.

SRK opracowata frzy warianty programu likwidacji KWK "Krupinski'. Projekty
programéw byly przedstawiane Ministrowi Energii/Aktywow  Panstwowych
w terminach 14 kwietnia 2017 r.43, 8 lipca 2019 r44i 6 lipca 2021 r. | zaktadaly terminy
likwidacji odpowiednio: 2020 r., 2021 r., Il kw. 2023 r, oraz koszty odpowiednio: 382
min zi, 441 min zt oraz 620 min zi (w tym koszty prac rekultywacyjnych, ktdre w catoéci
mialy byC wykonane w 2023 r. - 86 min z).

Projekty programéw kierowane byly do zaopiniowania przez ARP, kiora
rekomendowata ministrom kierunkowe ich akceptowanie po wprowadzeniu przez
SRK zmian wskazywanych w rekomendacjach.

W programie likwidacji z 2017 r. zatozono, ze catkowity koszt likwidacji wyniesie
381 798,5 tys. 21, a likwidacja zakonczy sie do korica 2020 r. W programie wskazano,
ze JSW planuje odzyska¢ czes¢ majatku pozostawionego na dole i powierzchni
kopalni i w tym celu zostata podpisana w dniu 31 marca 2017 r. z SRK umowa,
w kiorej okreslono zakres rzeczowy i uregulowano kwestig ptatnosci za wykorzystanie

4 Uchwatg nr 36/30/20/2047/Z/V1.

2 Uchwalg ne 16/31/2017/ZV1.

% Program Likwidacji KWK "Krupifiski” w (atach 2017-2020.

# Aneks do Programu Likwidacii KWK "Krupinski® w latach 2017-2020.
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infrastruktury KWK "Krupinski®. W programie zamieszczono harmonogram
zapotrzebowania na érodki z dotacji budzetowej, kidry nie wskazywat innych zrodet
finansowania likwidacji.

W opinii z dnia 24 kwietnia 2017 r. ARP wskazano m.in., ze w projekcie programu:
— znhacznie zanizono przychody,
~ koszty likwidacji oraz zabezpieczenia wyrobisk moga ulec zmniejszeniu,
— nalezy przeanalizowaé zakres rzeczowy uirzymywania obiekiéw w aspekcie
minimalizacji kosztow.
ARP uznata, ze program jest mozliwy do kierunkowego zaakceptowania.
Minister Energii poinformowat SRK w dniu 25 kwietnia 2017 r. o kierunkowej,
warunkowe] akceptacii programu.
{akta kontroli 1083 — 1183}

W programie likwidacji z 8 lipca 2019 r. zatozono, Ze catkowity koszt likwidacii
wyniesie 440 559,6 tys. z1, a likwidacja zakorficzy sig do korica 2021 r. W programie
wskazano, ze proponowane wydiuzenie okresu likwidacji o rok tj. do konca 2021 r.
podyktowane jest szerokim zainteresowaniem dotyczacym wykorzystania
infrastruktury KWK "Krupifiski'. Wskazano takze, ze rdwnie waznym czynnikiem
majacym wplyw na terminy jest wymagana kolejnosé likwidacji trzech szybow.
Na posiedzeniu Zespotu do spraw Likwidacji Szybéw w dniu 1 stycznia 20197
ustalono, ze jedynie likwidacja w pierwszej kolejnosci szybu | z rownoleglym
wykonaniem prac przygotowawczych wszybach Il i lll, a w nastepnych krokach
rownoleglym zasypywaniem dwoch pozostalych szybow zapewnia maksymalny
poziom bezpieczenstwa. W pierwszym programie zaktadano réwnolegty likwidacie
wszystkich trzech szybow. Do programu zatgczono harmonogram zapotrzebowania
na $rodki dotacji budzetowsj nie podajac innych zrodet finansowania likwidacji.

W opinii ARP z dnia 18 lipca 2019 r.45 podano m.in., Ze koncepcja realizacji zadan
likwidacyjnych ulegta zasadniczej zmianie, odstapiono od wszelkich prac zwigzanych
z likwidacjg szybow i 49 obiekiow powierzchniowych. Przyczyng zmian
wprowadzanych w rocznych planach likwidacji byto przyjecie koncepcji wykorzystania
majatku KWK "Krupinski' do inwestycji aktywizujgeych gospodarczo teren po
Zlikwidowane] kopalni. JSW Innowacje oraz Katowicka Specjalna Sirefa
Ekonomiczna% prowadzily rozmowy w celu stworzenia na bazie majgtku KWK
"Krupinski" podziemnej elektrowni szczytowo-pompowej, fabryki ogniw wodorowych,
zaktadu produkcji widkien weglowych, linii produkcyjnych autobusow, lokomotyw
i samochodow dostawczych o napedzie elektrycznym lub wodorowym oraz budowy
samowystarczalnego  osiedla  mieszkaniowego  wykorzystujgcego  energie
geotermalng, W zwigzku z tg koncepcjg zaplanowano czasowe wstrzymanie likwidacii
infrastruktury dolowej z uwzglednieniem mozliwosci docelowego odstgpienia od
likwidacji SRK. W dniu 11 fistopada 2019 r. SRK zwrdcita sie do ME o zgoede na
opracowanie aneksu do programu likwidacji zaktadajacego jej zakonczenie do kofica
2024 r. i odstgpienie od likwidacji obiektéw potrzebnych potencjalnym inwestorom.
W grudniu 2019 r. ME odpowiedzialo, Ze oczekuje na przediozenie aneksu. SRK nie
przediozyta tego aneksu, a w rocznym planie zadan na 2019 r. zaplanowano
realizacje calkowitej likwidacji zaktadu gémiczego. W wyniku rozméw z potencjalnym
inwestorem {Tamar Resources} z udziatem ME realizacja prac likwidacyjnych KWK
"Krupinski" zostala wstrzymana na okres trzech miesigcy?. W odniesieniu do

4 Pismo ar OKT.4410.2019.5K 418.

4% Dalej KSSE.

4 Do dnia 3 lipca 2018 r. kiedy podczas posiedzenia Sejmowej Komisji do Spraw Energii | Skarbu Paristwa
poinformowano o niekontynuowaniu rozmdw z Tamar Resources.
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utrzymania obiektow w trakcie likwidacji ARP wskazala, ze zwigkszenie kosztow
0 40 299,6 tys. zt wynika z przediuzenia procesu likwidacji o rok.
Minister Energii warunkowo zaakceptowat w dniu 5 sierpnia 2019 r. kierunkowo aneks
nr 1, a SRK przeslata w dniu 24 wrzesnia 2019 r. aktualizacie programu.

(akta kontroli str. 1184 - 1363)

Byly Sekretarz Stanu w MAP Adam Gaweda wyjadni®® m.n., Ze decyzja
o wstrzymaniu likwidacji nie obeimowata wstrzymania likwidacji kopalni, lecz jej
obiektow podstawowych — szybow i byta podjeta dla pelnego zbadania mozliwosci ich
zastosowania do innych celow.

{akta kontroli str. 2691 - 2683}

SRK ziozyta do MAP w dniu 30 kwietnia 2021 r. aneks nr 2 do programu likwidacii,
w ktorym podano, ze wydluzenie okresu likwidacji KWK "Krupihski" o kolejne péttora
roku, ti. do konca Il kwartatu 2023 r. jest spowodowane szerokim zainteresowaniem
dotyczacym wykorzystania infrastruktury KWK "Krupiniski®. Do programu zatgczono
harmonogram finansowania likwidacji wraz ze wskazaniem zrodet finansowania
przewidujacy koszty realizacji zadan ogotem 620 389,9 tys. zt w tym finansowane:

- 401173 4 tys. zt - z dotacji,

- 36 979, 7tys. zt - z przychoddw z likwidacji,

- 8 819,2tys. zt - z podwyzszenia kapitatu —umowa z 2017 r.,

- 12 161,3 tys. zt - z podwyzszenia kapitalu — umowa 2 2018 r.,

- 69 771,8 tys. zt - z podwyzszenia kapitatu — umowa z 2020 r.,

- 5 482,2 tys. zt - ze Srodkdw wiasnych,

- 86 000,0 tys. zt — z NFOSIGW.

W opinii z dnia 11 czerwca 2021 r.% ARP wskazala, ze powodem wstrzymania
procesu likwidacji bylo zainteresowanie wykorzystaniem czesci infrastrukiury bylej
KWK Krupinski" przez inwestorow zewnetrznych. W dniu 2 kwietnia 2021 r., MAP
skierowalo do SRK pismo znak DGA.1.070.7.2020 IK: 445789, w kiorym miedzy
innymi wyrazono zgode na kontynuowanie likwidacji, jezeli do 15 kwietnia 2021 r. nie
rozpoczng sie rozmowy dotyczace zawarcia porozumienia w przedmiocie ponoszenia
kosztow dziatania i funkcjonowania KWK, Krupinski” przez firme Silesian Coal. Jako
generalng przyczyne koniecznosci przediuzenia procesu likwidacji wskazano
wezesniejsze wstrzymanie prac likwidacyjnych oraz opdznienie w procesie likwidagii
szybdw. W konkluzji opinii podano, Ze aneks nr 2 do Programu likwidacji KWK
JKrupinski” w latach 2017 - 2021 jest mozliwy do kierunkowego zaakceptowania.

Minister Aktywéw Panstwowych warunkowo akceptowat w dniu 16 czerwca 2021 r.
aneks nr 2 do programu likwidacii.

(akta kontroli str. 1364 - 1525)
2.1.1.  Umowy dotacji na likwidacje

Wysokos¢ dotacji na likwidacie KWK “Krupinski® przez SRK byly okreslane
w corocznie podpisywanych umowach. Szczegdlowe] kontroli poddano dwie umowy.

W dniu 6 lutego 2020 150 zostala zawarta umowa pomiedzy Ministrem Aktywow

Panstwowych reprezentowanym przez Dyrekior Departamentu Gornictwa w MAP

a SRK. Umowe zawarto w celu realizacji przepisow:

1) art. 26 ust. 1 pkt 11 1 oraz ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu gwk,

2) rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji
budzetowe] przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalh, dziatan

% Pismo z dnia 6 kwietnia 2023 1.
49 Pismo znak ZKDB.4411,14.3.2020.
8 Nr5/I/DA0001/2830/20/DGA.
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wykonywanych po zakoriczeniu likwidagji kopalri, naprawiania szkod wywotanych
ruchem zakladu gomiczego oraz zabezpieczenia kopain przed zagroZeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym

Minister udzielit przedsiebiorstwu gérniczemu dotacji budzetowej na:

1) realizacje zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln o ktorych mowa
w § 2 pkt 1 rozporzgdzenia,

2) realizacje zadan wykonywanych po zakoficzeniu fikwidacji kopalft, o kidrych
mowa w § 2 pkt 2 rozporzgdzenia,

3) pokrycie kosztow ogolnego zarzadu, o ktdrych mowa w § 2 pkt 3 lit a tiret
pierwsze i drugie oraz lit. b rozporzadzenia zwigzanych wytacznie z zadaniami
wykonywanymi w trakcie likwidacji kopaln.

SRK zobowigzata sie do zrealizowania zadan zgodnie z zaakceptowanymi recznymi
planami na 2020 r. dotyczacymi 15 kopaln, w tym KWK "Krupinski®. Na sfinansowanie
realizacji zadan i pokrycie kosztow likwidacji minister udzielit SRK dotacji w taczne]
wysokosci 295 238 500 zt, w tym na likwidacje KWK "Krupinski 38 342 200 zt., ktdra
miata by¢ przekazywana zaliczkowo w ratach miesiecznych, na specjainie w tym celu
wyodrebnione rachunki.

Do umowy zalaczono roczne plany na 2020 r. dotyczace poszczegdinych kopaln,
w tym KWK "Krupinski". Do umowy zawarto 6 aneksow :
— 26 maja 2020 r. bez zmiany kwoty dotacji na KWK "Krupinski® {na wniosek
SRK o przesuniecie dotacji pomiedzy oddziatami),

—  2lipca 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem na 200 192 180 2, w tym na
KWK "Krupiiski” na 34 814 351 zt (na wniosek SRK o przesunigcie dotaci
pomigdzy oddziatami),

— 2 wrzeénia 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogdlem na 351 629 012 zt, w tym
na KWK "Krupiniski" na 43 232 107 zt {na wniosek SRK o przesuniecie
dotacii),

— 5 pazdziernika 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogdtem na 373 960 012 z,
w tym na KWK "Krupiriski" 45 6565 311 21, (na skutek pozyskania przez MAP
dodatkowych Srodkow)

— 9Ylistopada 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogotem na 546 965 152 zt, w tym
na KWK 'Krupinski® 65117651 zt, (na skutek nowelizacji ustawy
budzetowej),

— 9 grudnia 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogotem 535 318 047,11 zf, w tym
na KWK "Krupinski' na 64 912 759,53 zt (na wniosek SRK).

(akta kontroli str. 1526 - 1569)

Umowe z 30 marca 2021 5" pomiedzy Ministrem Aktywow Panstwowych
reprezentowanym przez Sekretarza Stanu w MAP a SRK zawarto na podstawie
pizepisow art. 26 ust. 1 pkt 11 oraz ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu gwk,

oraz rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji
budzetowe] przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dziafan wykonywanych
po zakonczeniu likwidacji kopalf, naprawiania szkod wywolanych ruchem zaktadu
gbrniczego oraz zabezpieczenia kopalh przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym.

Minister udzielit SRK dotacji w kwocie 79860500 zt:na realizacje zadan
wykonywanych w trakcie likwidaciji kopaln o ktérych mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia,
a SRK zobowigzalo sie zrealizowa¢ zadania zgodnie z rocznym planem zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji KWK ,Centrum” na 2021 rok.

5 Nr9/1/D/10001/2830/21/DGA.
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W aneksie nr 1 do umowy zawartym w dniu 23 listopada 2021 r. okreslono kwote
dotacji na 123 502 263,92 zt i dodano 9 innych KWK, w tym KWK "Krupifiski® z kwota
dotaciji 4 214 800,10 z.. _
W aneksie nr 2 zawartym w dniu 13 grudnia 2021 zt zmieniono kwote dotacji na
127 307 469,90 zt bez zmiany kwoty dotacji na KWK "Krupirski".

(akta kontroli str. 1570 — 1585, 1883 - 1914}

NIK zauwaza, Ze czgstotliwosc zmian umowy dotacii oraz skala zmian srodkow dotacii
przeznaczanych na likwidacje kopain przez SRK powodowata brak pewnosc
finansowania co mogto negatywnie wplywaé na planowanie i przebieg dziataf
likwidacyjnych i przektadac sie na zwiekszenie ich kosztow.

MAP wyjasdnitos?, Ze &rodki na finansowanie zadarn SRK na podstawie ustawy
o funkcjonowaniu gwk zostaly czesciowo uwzglednione w projekcie ustawy
budzetowej na 2021 r. oraz czesciowo w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.
(w wydatkach majgtkowych). Glownym Zrodtem finansowania zadan ujetych
wrocznych planach na 2021 r. byly $rodki z podwyZzszenia kapitatu SRK co
spowodowato, Ze dotacje przyznano jedynie na likwidacie KWK Centrum gdyz kwota
dotacji byta zbyt niska aby jg dzieli¢ na wszystkie oddzialy. W zwigzku
z wygospodarowaniem nadwyzki $rodkow budzetowych wystapita mozliwosé
przyznania dotacji innym oddzialom.
Dalej wyjasniono, ze kwoty dotacji okrelone w planach podawane sg informacyjnie,
a kwota przyznanej dotacji w umowie zalezy od dostepnego limitu wydatkow
okreslonego w planie finansowo-rzeczowym MAP, ktory wynika z limitow wskazanych
w ustawie budzetowej. Limit wydatkéw na dofinansowanie restrukturyzacji w sektorze
gwk w ramach dotacji celowej dla czesci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami
kopalin, obejmuje nie tylko fizyczna likwidacje kopalli, ale rowniez wyplaty $wiadczer
pracowniczych, a takze naprawianie szkéd gérniczych. Biorac pod uwage potrzeby
SRK, ustawowy limit jest dzielony najpierw na poszczegbine tytuly, a w ramach
tytutbw na poszczegéblne jednostki. Kiedy limit ustawowy nie wystarcza na realizacje
rocznych planéw konieczne jest aneksowanie planéw jak i uméw dotacii.
Nastepnie podano, e roczne plany likwidacji sg uszczegotowieniem wieloletniego
Programu likwidacii, a planowane przedsiewziecia wynikajg z zasad sztuki gorniczej
i g realizowane w oparciu o dokumentacje, analizy i opracowania kompeteninych
podmiotdw np. Giéwnego Instytutu Gomictwa. Mozliwose ich realizacji jest
ograniczona dostepnodcig $rodkéw budzetowych. W pierwszej kolejnodci sg
zabezpieczane $rodki na wyptaty wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, zapewnienie
bezpieczenistwa powszechnego, finansowanie zadan rozpoczetych. Proces
przygotowania rocznego planu jest roztozony w czasie z uwzglednieniem wykonania
planu biezacego.

(akta kontroli str. 2710 - 2715}

Departament Gérnictwa w MAP kierowat w oparciu o opinie ARP do Sekretarza Stanu
w MAP wnioski o uruchomienie dotacji w poszczegblnych miesigcach na
finansowanie zadan wykonywanych w trakcie likwidaciji kopaln i zwigzanych z nimi
kosztow ogdinego zarzadu, a takze dziatai wykonywanych po zakoriczeniu likwidacji
kopaln. Kontroli poddano wnioski o wyplaty rat dotacji w okresie obejmujacym kolejne
miesigce od wrzesnia do grudnia 2020 r. Kwoty rat dotacji budzetowej w tym okresie
przeznaczonej na likwidacje KWK "Krupinski* wyniosly odpowiednio: 8 417 756 24,
2423204 zt, 9 380 442 z}, 9 877 006,53 zt.

(akta kontroli str. 1586 — 1593)

2.1.2.  Umowy podwyzszenia kapitatu SRK

52 Pismo |K:815425 (815173) z dnia 20.marca 2023 r. podpisane przez Dyrektora Departamentu Gomictwa
i Hutnictwa w MAP.
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Likwidacia KWK "Krupinski" byla m. in. finansowana przez SP czgécig Srodkow
wnoszonych na oplacenie objecia akgji serii C, F, H, J za iaczng kwotg 2,3 mid zt
w kapitale zaktadowym SRK na podstawie umdw:
— z dnia 12 grudnia 2017 .58 1000 000 akcji serii C za ceng 300 min z,
z terminem wplaty do 15 grudnia 2017 r- nie okre$lono terminu
wykorzystania $rodkéw wskazujgc, Ze sprawozdanie koricowe z ich
wykorzystania powinno zostaC zlozone w terminie nie pdzniejszym niz
przediozenie Walnemu Zgromadzeniu sprawozdania finansowego za rok
2023;

— 7 dnia 31 grudnia 2018 r54 250000 akcji serii F za ceng 150 min 2,
z terminem wplaty do 16 stycznia 2019 r. i terminem wykorzystania do dnia
31 marca 2019 r,;

— z dnia 18 grudnia 2020 r.55 879 506 akcji serii H za cene 879,506 min zt
z terminem wptaty do dnia 23 grudnia 2020 r.

— 7z dnia 21 grudnia 2021 r.56 1 000 000 akcji serii J za ceng 1000 min z
w terminie do dnia 31 grudnia 2021 zt.

Srodki przekazywane SRK mialy by¢ wykorzystane na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych okreslonych w zataczniku do Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 .
w sprawie pomocy paristwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(2010/787/UE) w ramach limitu’?, o kiorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015 oraz niektorych innych ustawde.

W przypadku wykazania w sprawozdaniach koncowych niewykorzystania srodkow
finansowych mialo nastapi¢ obnizenie kapitatu o te kwote kapitatu zaktadowego SRK.

W celu zapewnienia nalezytej kontroli wykorzystania $rodkow SRK zostata
zobowigzana w umowach m. in. do:

1) przedktadania ministrowi projekcji wydatkow

2) przedkiadania ministrowi informacii o wydatkowaniu $rodkow,

3} przedkladania sprawozdania koricowego (z zataczeniem raportu bieglego,
opinii RN SRK, sprawozdania dotyczace umowy z 2021 r. mialy by¢
przesylane takze do Agenciji Rozwoju Przemystu SA Oddziat w Katowicach)

4) udostepniania na zadanie ministra wszelkich dokumentdw i informacji

5) informowania ministra o zdarzeniach majacych wplyw na realizacjg umowy

W przypadku niewykorzystania $rodkow SRK byta zobowiazana do ich zwrotu, kiory
miat takZze nastapi¢ w sytuacji stwierdzenia wykorzystania $rodkow niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1593 - 1627)

ME i MAP przekazaly na rachunek SRK kwoty przeznaczone na opfacenie
podwyzszonego kapitalu zgodnie z terminami okre$lonym w umowach {j.:

- w dniu 14 grudnia 2017 . 300 000 000 z,
- w dniu 15 stycznia 2019, 150 000 000 =,
- w dniu 20 grudnia 2020 r. 879 506 000 zt,
- w dniu 28 grudnia 2021 r. 1 000 000 000 1.

5 Umowa 159/1/P110001/6010M7/PKN.,

8 Umowa 131/1/P110001/6010/18DGA.

% Umowa 3I/AMC001/20/DGA.

5 Umowa 2/1I/A10001/6010/21 DGA.

57 QOkreslonego na 7 mid 21 w latach 2015-2023.
% DzU poz. 143 ze zm,
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Na pytanie, dlaczego SP obejmowat i oplacat objecia akcji serii F, H, J - chociaz nie
uptyngl termin wykorzystania $rodkéw z optacenia objgcia przez SP akeji serii C -
MAP wyjasnitos®, ze $rodki finansowe w ramach dokapitalizowania uzupeiniajg
niedobor $rodkow dotacyjnych w stosunku do zgloszonego zapotrzebowania lub tez
zastepuja finansowanie w formie dotacji. Forma udzielonego finansowania jest
okre$lana podczas prac nad projektem ustawy budZetowej lub projektem jej
nowelizacji, za kiore jest odpowiedzialny Minister Finanséw. W zaleznosci od
mozliwosci budzefu panstwa SRK otrzymuje $rodki w formie dotacji lub
dokapitalizowania. Mozliwg formg finansowania zadan i dziafan wynikajgcych
z ustawy o funkcjonowaniu gwk sa rowniez skarbowe papiery wartosciowe.

MAP nie wyjasnito w jaki sposob okredlono nominalng wartosé jednostkowa akji serii
C, F, H, J, izczego wynika zréznicowanie te] wartosci w kolejnych seriach wskazujag,
7ze w zakresie okreSienia nominalnej wartosci jednostkowej akcji  seri
C i F odpowiedzialnym byt Departament Nadzoru w Ministerstwie Energii. Wskazato
dalej, ze w trakcie podwyzszen kapitalu dla serii H i J przyjeto zatoZenie, ze 10%
podwyzszenia jest kierowane na kapitat zakltadowy, a 90% na kapitat zapasowy.
Okreslenie wartosci podwyzszenia kapitalu zakladowego (warto$¢ nominalna
podwyzszenia) jest czynnoscia techniczng i nie ma wptywu na wielko$¢ finansowania
otrzymywanego przez Spotke.

Dalej MAP wyjasnito, ze zgodnie z zapisami umow dokapitalizowania z lat 2017, 2018
i 2020, w celu zapewnienia nalezytej kontroli wykorzystania Srodkow SRK przedkiada
sprawozdania roczne wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta z badania
wykorzystania $rodkéw z dokapitalizowania. Do sprawozdan dotgczane sg uchwalone
przez Rade Nadzorczg opinie o rzetelnosci i wiarygodnosci sprawozdan. Z tego
powodu nie korzystano z prawa bezposredniej kontroli. Prawidtowo$¢ wykorzystania
srodkow z umowy dokapitalizowania zawartej w 2021 r. bedzie kontrolowana przez
ARP.
W wyjasnieniach wskazano takze, ze umowy dokapitalizowania nie zawieraja, co do
zasady, termindw wykorzystania $rodkdw z uwagi na mozliwos¢ elastycznego ich
wykorzystania przez SRK. W przypadku umowy dotyczacej akcji serii F wyznaczono
termin do 31 marca 2019 r. wynikajacy z art. 29b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201880
(akta kontroli 2716 - 2718)

Minister Finanséw wyjasnitaé!, ze decyzja o podniesieniu kapitatu zaktadowego SRK
halezy do organu jg nadzorujacego - jest to obecnie Minister Aktywow Paistwowych.
W wyjasnieniach wskazano, Ze organ nadzorujgcy posiada petnie wiedzy na temat
sytuacji finansowej Spotki oraz odpowiada za dobér optymainych rozwigzan do
realizacji zadah publicznych. Jesttez odpowiedzialny za rozliczenie powierzonych
srodkéw publicznych (zgodnie z art. 44 oraz 175 ustawy o finansach publicznych). Za
realizacje wydatkow w poszczegdlnych czedciach budzetowych odpowiadajg ich
dysponenci. Dysponenci we wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw, co do
zasady, okreslajg klasyfikacje budzetows i charakter ekonomiczny wnioskowanych
wydatkow.

W zatgczeniu do wyjasnien przekazano wniosek Ministra Energii z 27 grudnia 2018 r.
0 wydanie decyzji budzetowej oraz pismo Ministra Aktywow Panstwowych
z 7 wrze$nia 2021 roku o kwotach dodatkowych potrzeb na 2021 rok — stanowiace
podstawe do szacowania potrzeb podczas prac nad nowelizacjg ustawy budzetowe;
na 2021 rok.

% Pismo IK: 813876 z 14 marca 2023 r. podpisane przez Zbigniewa Klodg Dyrekiora Departamentu Kontroli
i Audytu w MAP.

8 Dz U.z2018r. poz.2383.

51 Pismo FG4.080.1.2023 z 22 marca 2023 .
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{akta kontroli 2694 - 2635)

Dyrektor Departamentu Gornictwa i Hutnictwa wyjasnits?, ze w MAP jest prowadzony
monitoring dostepnoéci $rodkow w czesci budzetowe] 48 — gospodarka ztozami
kopalin pod katem zabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o funkcjonowaniu gwk. W zwigzku z pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2021 r w obliczu potrzeb zabezpieczenia ciagtoéci finansowania zadan
realizowanych przez SRK, MAP wystapilo do Ministra Finanséw o zwigkszenie czeéci
budzetowej 48 - gospodarka zlozami kopalin na kwote 1 mld zt w grupie wydatkow
majgtkowych, z przeznaczeniem na dokapitalizowanie SRK.

Ustawowe zadania realizowane przez SRK charakteryzujace sie powtarzalnoscig,
a zwigzane m.in. z dziataniami na powierzchni, zabezpieczaniem sasiednich kopali
czynnych przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, opierajg sig
w duzej mierze na przetargach, co w sytuacji dysponowania przez spolke kapitatem
ufatwia finansowa realizacje zadan. Bez zabezpieczenia zrodta finansowania, SRK
nie rozpoczyna procedury przetargowej, gdyz w przypadku jej pozytywnego
rozstrzygniecia i jednoczesnie braku gwarancji srodkéw finansowych, nie moze jej

zrealizowad. Biezacy dostep do $rodkow finansowych bywa czesto kluczowy, jesli . o

chodzi o niezakibcong realizacje zadan. Z doéwiadczen lat ubieglych wynika, ze
bywaly przypadki kilkukrotnego aneksowania uméw dotacyjnych, gdyz $rodki byly
zabezpieczane w czesci 48 doraznie tj. na kazdy miesiac odrebnie, co uniemozliwiato
SRK jakiekolwiek planowanie w diuZszej perspektywie czasowej. Ograniczanie
dostepnosci srodkow finansowych ma wplyw na wydiuzenie procesu likwidacji, a co
za tym idzie zwigksza jej koszty, w zwiazku z czym zabezpieczenie finansowania dia
SRK ma istotne znaczenie dla terminowej realizacii procesu likwidacji kopaln.

(akta kontroli str. 2724 - 2726)

SRK zlozyta m.in. piet sprawozdan z rocznego wykorzystania w latach 2018, 2019,
2020, 2021 i 2022 wydatkow okreslonych w umowie z 12 grudnia 2017 r.

SRK zlozyta 10 marca 2020 1. sprawozdanie koficowe z realizacji w 2019 r. wydatkow
okreslonych w umowie z 31 grudnia 2018 r., a nastepnie w dniu 3 czerwca 2019 r.
korekte tego sprawozdania. Wydatki dotyczage likwidacji KWK "Krupiriski" w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. wyniosty 21,92 min zt.

SRK ziozyla dwa sprawozdanie z rocznej realizacji w 2021 r. i 2022 r. wydatkow
okreslonych w umowie z 18 grudnia 2020 r. Wydatki poniesione w trakcie likwidacji
KWK "Krupinski" wyniosly tacznie 57,26 min zt

SRK zlozyla sprawozdanie z realizacji wydatkow poniesionych w grudniu i narastajaco

w 2022 r. okreslonych w umowie z 21 grudnia 2021 r. Wydatki wyniosty narastajaco

41,79 min 2t '
(akta kontroli str. 1632 -1882)

MAP wyjadnito?, ze nie prowadzito bezpodrednich kontroli wykonania zadan
i wykorzystania Srodkow z podwyzszenia kapitalu, o kiérych mowa w umowach
objecia przez SP akcji SRK serii C, F, H, J., a prawidlowos¢ wykorzystania srodkow
z umowy dokapitalizowania z 2021 r. bedzie kontrolowana przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA%,

62 Pismo IK: 820611 (820441} z dnia 31 marca 2023 r. podpisane przez Dyrektora Departamentu Gdrnictwa
i Hutnictwa.

8 Pismo DKA.18.092.13.2022 IK 806336 z dnia 17 lutego 2023 r. . podpisane przez Zbigniewa Klode Dyrektora
Departamentu Kordroli i Audytu w MAP,

84 Dalej; ARP.
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MAP wyjasnito®s m, in., ze: ,Srodki finansowe w ramach dokapitalizowania, jak
pokazujg doSwiadczenia lat ubiegtych, uzupemiajg niedobdr Srodkéw dotacyjnych
w stosunku do zgloszonego zapotrzebowania lub tez zastepujg finansowanie
w formie dotacji. Forma udzielonego finansowania jest okreslana podczas prac nad
projektem ustawy budzetowej lub projektem jej nowelizacji, za ktore jest
odpowiedzialny Minister Finansow. W zwigzku z powyZzszym, w zaleznosci od
mozliwosci budzetu panstwa SRK otrzymuje $érodki w formie dotacji lub
dokapitalizowania...”

{akta kontroli str. 2728)

2.2, Roczne plany likwidacii

SRK przedktadata corocznie roczne plany likwidacji. Szczegdlowemu badaniu
poddane trzy plany na lata 2020, 2021, 2023.

W listopadzie 2019 r. SRK przedstawita MAP Roczny Plan Zadarn Wykonywanych
w Trakcie Likwidacji KWK "Krupinski" na 2020 rok, w ktorym wskazano harmonogram
zapotrzebowania na $rodki dotacji budZetowej na kwote 88 425 350 zt i przychody
z likwidacji w wysokosci 7 318 580 zt (razem 95 743 930 z1).

Aneksem nr 1 z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniono kwote dotacji na 70 583 712,53 zt
przychody z likwidacii nie ulegty zmianie (7 318 580 z{) dodano finansowanie z umowy
podwyZszenia kapitalu z 12 grudnia 2017 r. na kwote 657 518,06 zt oraz srodki wiasne
w kwocle 75 177,41 zl. przychody z likwidacji zmieniono na 7 292 419 zZl, (razem
78 735988 1),

Aneksem nr 2 z dnia 27 paZzdziernika 2020 r. ponownie zmieniono kwote dotacji na
65 117 650,33 1, finansowanie z umowy podwyzszenia kapitalu z 12 grudnia 2017 r.
pozostato bez zmian (657 518,06 zt}, Srodki wiasne zmieniono na kwote 177,41 zt
(razem 73 067 765).

(akta kontroli str. 1915 - 2178)

W Rocznym Planie Zadan Wykonywanych w Trakcie Likwidacji KWK "Krupifiski® na
2021 r. z dnia 26 listopada 2020 r. okreslono kwote dotacji na 88 081 841 z oraz
kwote przychodow z likwidacji na kwote 5 448 770 2. (razem 93 530 611 z1).

W aneksie nr 1 z dnia 19 lipca 2021 r. zmieniono kwote dotacji na 0 zt, okreslono
przychody z likwidacji w ujeciu kasowym w kwocie 6 876 607 zi, dodano kwote
przychodow z likwidacji niewykorzystanych w 2020 r. 593 515,53 zt dodano $rodki
z podwyZzszenia kapitalu z umowy z dnia 18 grudnia 2020 zt w wysokosc
6601972047 z oraz dodanc Srodki wiasne w wysokosci 437437 2t (razem
73 927 280 zt)

W aneksie nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. zmieniono kwote dotacji na
4 000 000 zt, przychody z likwidacji w ujgciu kasowym zmieniono na kwote 6 976 757
z}, przychody z likwidacji niewykorzystane w 2021 r. pozostaty niezmienione w kwocie
593 515,53 zt, zmieniono kwote $rodkow z podwyzszenia kapitatu z umowy z dnia 18
grudnia 2020 r. na 55 315 639,47 zI, zmieniono $rodki wtasne na kwote 40 512 =,
razem 66 926 424 z1.

(akta kontroli str. 23179 - 2437)

SRK skierowata 29 listopada 2022 r. do MAP Roczny Plan Zadan Wykonywanych
w Trakcie Likwidacji KWK "Krupinski" na 2023 r. Likwidacja planowana byta do korica
czerwca 2023 r. Wezesniej zlikwidowano juz 87 860 m wyrobisk korytarzowych oraz
2 226,7 m wyrobisk pionowych (szybow). Do korica roku 2022 r. planowano likwidacje
pozostatych 3755 wyrobisk pionowych. W zataczonym do planu harmonogramie

8 W pismie DKA.I092.13.2022 IK: 806336 z dnia 17 lutego 2023 r. . podpisane przez Zbigniewa Kiode
Dyrekiora Departamentu Kontroli | Audytu w MAP.
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zapotrzebowania na $rodki z dotacji budzetowej w lacznej kwocie 33 030 923 zt
podano zrodta finansowania likwidacji dla okresu styczeh-czerwiec 2023 1.
- 19322527 # dotacja podmiotowa,
- 718335 # dotacja celowa,
291796 zt przychody z iikwidacii,
— 109441852 umowa z 21 grudnia 2021 r. (objecie przez SP akcji SRK),
- 169 935 Srodki wiasne.
W planie rocznym na 2023 r. wskazano, Ze. SRK nie planuje w 2023 r. prowadzenia
prac zwigzanych z rekultywacjg terendw pogdrniczych.
{akta kontroli str. 2438 — 2498)

Do dnia zakohczenia kontroli tereny pogérnicze nie zostaty zrekultywowane.

MAP wyjasnitoss, ze w pierwsze] polowie 2023 r. realizowane mialy by¢ przez SRK
trzy zadania rekultywacyjne, ale przediuza sie czas zatwierdzenia zmian
w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego® Gminy Suszec dia
terendw podlegajacych rekultywacji. Gmina planuje zatwierdzenie MPZP w pierwszej

potowie 2023 roku, a realizacja rekultywaciji bedzie przesunieta do Oddzialu SRK -

Kopalnie Wegla Kamiennego w calkowitej likwidacji".
Dalej wyjasniono, Ze nie jest przewidywana aktualizacja programu likwidacji KWK
"Krupinski", a likwidacja catkowita KWK "Krupinski' sprowadza sig do likwidacji tzw.
obiektow podstawowych zaktadu goriczego. Pozostate prace, w tym rekultywacja
terenu gomiczego moga byé realizowane réwniez po likwidacji zakladu gomiczego.
Takg mo2liwos¢ wskazujg przepisy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca
2017 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji
kopalh, naprawiania szkod wywolanych ruchem zakladu gomiczego oraz
zabezpieczenia kopali sasiednich przed zagroZeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowymse,

(akta kontroli str. 2724 - 2726)

2.3. Sprawozdania z likwidacji

SRK sktadata sprawozdania roczne z realizacji planu likwidacji. Kontroli poddano dwa
sprawozdania, za rok 2020 oraz za rok 2021.

SRK zlozyta w dniu 17 lutego 2021 r. Sprawozdanie z realizacji rocznego planu zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalh wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-
finansowym w zakresie wykorzystania dotacji w 2020 r. Zrealizowano w 100%
wszystkie sze$¢ dzialan, kidre byly zaplanowane; dwéch dziatan (zabezpieczenie
kopaln sasiednich i rekultywacja terenéw pogdmiczych) nie planowano na 2020 r.
Naktady planowane wykonano w 98 %. W czesci A sprawozdania wskazano
realizowane przedsigwziecia, a w czesci B wskazano nakiady na ich realizacje tj..

. Likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk korytarzowych — zrealizowano 13 zadan
polegajacych na otamowaniu wyrobisk — zrealizowano 100% planu, zrealizowane
naktady 0 zt, planowane 0 zt.

ll. Likwidacja i zabezpieczenie szybow i szybikow — zrealizowano jedno zadanie
stanowigce 100% planu, zrealizowane naktady wyniosty 6 152 600 24, planowano
6152 600 zi

lll. Zabezpieczenie kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym - SRK nie planowata i nie realizowata tego zadania.

% Pismo IK: 820611 (820441) z dnia 31 marca 2023 r. podpisane przez Dyreklora Departameniu Gornictwa
i Hutnictwa.

&  Dalej MZPZ

8 Dz U, poz. 684,

24



IV, Likwidacja infrastruktury kopalni — zrealizowano 42 zadania . 100% planu,
poniesiono naklady w wysoko$ci 1 258 888,38 zt (683 233,19 ze rodkéw dotaci
budzetowej i 575 655,19 ze $rodkéw w ramach umowy z 12 grudnia 2017 r.),
planowano 1 258 891 z1.

V. Rekultywacja terendéw pogorniczych — nie planowano i nie realizowano takich
zadan.

V1. Utrzymanie obigktow przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci zapewniajacej
bezpieczng likwidacje zaktadu goriczego — zaplanowano i zrealizowano 8 zadan
stanowigce 100% planu, na realizacje zadar poniesiono naklady w wysokosci
22102183,88 zt { 19705642,31 z z dotacji, 2396 459,16 z przychodow
z likwidacji, 82,41 ze $rodkdw wlasnych) wobec planowanych22 651 411 zt.

VIl. Wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzigé zapobiegajacych
zagrozeniom w zwigzku z likwidowanym zaktadem gérniczym — zrealizowano 10
zadan stanowigcych 100% planu, poniesiono naklady w  wysokosci
25 037 670,23 2t (21 685 429,84 z dotacji, 81 862,87 ze $rodkow z umowy z 12
grudnia 2017 r., 3270 282,52 z przychoddw z likwidacji, 95 zt ze $rodkow
wiasnych, wobec planowanych 25 401 823 .

VIil.Opracowanie, wymaganych odrebnymi przepisami projektéw, dokumentagii,
opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacjg zadari ~ zrealizowano 4 zadania
stanowigce 100% planu, poniesiono naklady w wysokosci 116234 zt (235
z dotacji, 116 000 z przychoddw z likwidacji) wobec planowanych 116 235 zt.

IX. tylko czg$¢ B — Specyfikacja kosztéw ogdinege zarzadu oddzialu wehodzacego
w skiad przedsiebiorstwa gérniczego - na realizacje 15 zadar poniesiono naktady
w wysokosci 166328164 2zt (16231450,35 zt z dotacji, 401 366,05
z przychoddw z likwidacii) wobec planowanych 17 207 745 zt.

X Przychody =z likwidacji zaplanowano w wysokosci 7318580 =,
a zaewidencjonowane przychody wyniosty 7 774 984,64 zt, ti.:

363 373,66 z przychody z likwidacji — sprzedaz wody,
318197415 z przychody z likwidacji - sprzedaz ziomu,
3632 183,54 zt przychody z tytutu Swiadczonych ustug,
328 038,26 #t przychody z dzierzawy,
268 509,03 zt przychody z tytutu kar umownych,
906,00 zt korekty nadptat podatku od nieruchomosci,
Xl. Szczegolowe rozliczenie zadan, nakiady:
planowane ogotem 72862 874 zt, wykonane 71 374 562,89 z4,
planowane przychody 73185807, wykonane 7187 071,734,
planowane z dotacji 64 912759,53 2, wykonane 63538 795,69 4
planowane z umowy 2017 r. 657 518,06 zt, wykonane 657 518,06 z,
planowane ze $r. wi. 177,412,  wykonane 177,41 2.

XIl. Zatrudnienie na 31 grudnia 2020 r. wynosito 148 pracownikow
W czgéci C wskazano zadania wykonane poza planem rocznym na 2020r.
i sfinansowane ze $rodkéw wiasnych na kwote 86 451,63 21,
14 stycznia 2021 r. SRK przelata na rachunek MAP kwote 1 373 963,84 z4 tytulem
zwrotu niewykorzystanej dotacji budzetowej za rok 2020 — zadania w trakcie likwidacji
KWK, Krupifiski® - umowa 5/11/D/1001/2830/20 DGA.

(akta kontroli str. 2499-2567)

SRK zozyta 16 lutego 2022 r. Sprawozdanie z realizacji planu zadar wykonywanych

w trakcie fikwidacji kopalt wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-finansowym

w 2021 r. Wskazano w nim niepeing realizacje zadan:

IIl. Likwidacja oraz zabezpieczenie szybow i szybikdw — zrealizowano zadania
rzeczowe stanowigce 80,08% planu, zrealizowane naklady wyniosty 3 897 450 z4,
planowano 4 097 450 zt.
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IV. Likwidacja infrastruktury kopalni — zakres rzeczowy wykonany zostat w 85%, nie
poniesiono nakiadow, planowano naklady na poziomie 520 327 zt.
VIIl.Opracowanie, wymaganych odrebnymi przepisami projektow, dokumentacii,
opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacja zadan — zrealizowano 4 zadania -
na 5 zaplanowanych (80% planu), poniesiono naklady w wysokoéci 32 740 zt
wobec planowanych 51 106 zt.
Zakres rzeczowych pozostalych zadan zostat zrealizowany w 100%. Przychody
z likwidacji zrealizowano w wysokosci 7 702 079,18 1, fj. 0 421 302,18 zt wigcej niz
planowano (7 280 777 z8).
(akta kontroli 2499 - 2567)

W MAP wystapit jeden przypadek zgtoszenia zastrzezen do sprawozdania rocznego
z likwidacji KWK "Krupinski” dotyczacy blednego sumowania a w ME nie zgtaszano
zastrzezen do skiadanych sprawozdan. Nie wystapily przypadki, o ktorych mowa
w § 9 umdw dotacji:
- wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji,
- czasowego wstrzymania wyptaty,
- wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
- pobrania dotacii nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 2568 — 2597)

2.4. Koszty likwidacji

Monitoring kosztow Tikwidacji w MAP prowadzony jest w oparciu o sprawozdania®®
z realizacii zadan wykonywanych w frakcie likwidacji kopaln za dany miesigc
i narastajaco od poczatku roku oraz sprawozdania roczne. Sprawozdania miesigczne
sporzgdzane sg w odniesieniu do realizacji zadan, zawartych w Zaktualizowanym
Rocznym Planie rzeczowo-finansowym. Zaktualizowany Roczny Plan zadan
opracowywany jest w oparciu o zweryfikowany przez ARP i zaakceptowany przez
Ministra Aktywow Panstwowych Roczny Plan wraz z kolejnymi aneksami. Do
monitorowania kosztow likwidacji kopaln Departament Gérnictwa i Hutnictwa
wykorzystuje arkusz kalkulacyjny Excel.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano zrodta finansowania wydatkow (w min zf) |
na likwidacie KWK "Krupiniski'7® w latach 2017-2022.

wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 suma
dotacje 697 755 519 635 42 00 2649
podwyzszenie kapitalu® 0,0 00 203 07 501 428 137
inne zrodia* 63 36 83 73 82 108 444
ogotem 759 791 805 715 625 534 4230

* §rodki z oplacenia objecia przez SP akcji SRK serii C, F, H, J.
** przychody z likwidacji oraz Srodki wiasne SRK.

Udziat érodkéw z optacenia przez SP objecia akcji serii C, F, H, J SRK wynidst

w kosztach likwidacji KWK "Krupinski" w latach 2017 - 2022 odpowiednio 0%, 0%,
25%, 1%, 80%, 80%.

Udziat kosztow ogéinego zarzadu w kosztach likwidacji wynosit w latach 2017-2022
odpowiednio: 14%, 20%, 22%, 23%, 22%, 22%.
(akta kontroli 2633 - 2636)

88 Pismo {K: 813876 z dnia 14 marca 2023 r. podpisane przez Dyrektora Departament Gérnictwa | Hutnictwa,
™ Na podstawie zestawienia przekazanego przez MAP w pidmie IK: 813876 z 14 marca 2023 1 podpisanego
przez Dyrektora Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w MAP.
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2.5. Wstrzymanie likwidacji KWK "Krupinski"

Dzialania zwigzane z likwidacjg KWK "Krupifski" byly trzykrotnie przerywane lub
spowalniane ze wzgledu na badania i analizy zwigzane z przygotowaniem koncepcji
gospodarczego wykorzystania infrastruktury likwidowanej kopalni przez JSW
Innowacje i KSSE, Tamar Resources i SC. Analizy te nie doprowadzily do realizagji
projektowanych przedsiewzigé. Spowolnienia w dziataniach likwidacyjnych trwaly po
trzy miesigce w 2018 r. i w 2019 r., a przerwa w dzialaniach likwidacyjnych trwala
siedem miesigcy na przetomie 2020 i 2021 .

Zarzad SRK wyjasnit’ Ze tylko w przypadku jednego okresu {22 wrzesnia 2020 r. -
26 kwietnia 2021 r.) mozna mowic o catkowitym wstrzymaniu likwidacji — przy czym
w pazdzierniku 2020 r. prowadzono jeszcze roboty likwidacyjne w szybie |.
W wyjasnieniach wskazano, ze w oparciu o sprawozdania z realizacji zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalii, ktére Oddzialy SRK skiadaja kazdego
miesigea, mozna zauwazyc, ze w okresie kwiecien — lipiec 2018 r. oraz w okresie po
17 grudnia 2019 r. na KWK Krupinski nie nastapito catkowite wstrzymanie prac
likwidacyjnych, a jedynie pewne spowolnienie w likwidacji poszczegdinych wyrobisk
dofowych lub obiektow powierzchniowych.

{akta kontroli 2637 - 2643)

Rozmowy dotyczace wspolnego projektu JSW Innowacje i KSSE dotyczace
wykorzystania obiektow i infrastruktury po likwidowanej KWK "Krupiniski' opisano
w p.2.1, niniejszego wystapienia na str. 13.

W opinii’2 z dnia 28 lutego 2018 1. opracowane] przez Departament Nadzoru i Polityki
Whascicielskiej w sprawie oferty firmy Tamar wskazano, e majac na wzgledzie ryzyko
niepowodzenia projektu, wejécia na polski rynek kapitatu z nieznanych zrodet oraz
dziafania, ktdre Polska musiataby podjaé na forum KE do ewentualnej transakcii
nalezy podej$é z daleko idgcq ostroznoscia, Tamar nie odpowiedziata na propozycje
SRK dotyczaca zagwarantowania pokrycia kosztow utrzymania infrastruktury KWK
“Krupinski" w okresie przygotowania inegocjowania warunkow transakcji. MAP
wyjasnilo™, ze: ,Watpliwoéci co do sprzedazy KWK ,Krupiniski®, ktére podnoszono
podczas posiedzenia Sejmowe] komisji ds. Energii i Skarbu Paristwa w dniu 3 lipca
2018 r. odnosity sig do oferty zlozonej przez spotke Tamar Resources Lid. W ww.
posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych lobbujgcych na
rzecz sprzedazy kopalni temu inwestorowi. Od Tamar Resources Ltd. oczekiwano
przedstawienia informacji pozwalajacej na zapoznanie sie z jej dorobkiem, sytuacjg
finansowq 1 konstrukcjg kapitatowa, Jako niezbedne wskazano przedstawienie
posiadanych gwarancji bankowych ze strony banku finansujacego obecng dziatalnosé
spotki (ewentualnie uwiarygodnienie wiasnych $rodkéw), a takze podanie obrotow
z dziatalnosci z ostatnich trzech lat. Tamar Resources Ltd. ww. informacji nie
przekazalo. Ponadio Tamar Resources Lid. oczekiwalo, 2e Jastrzebska Spotka
Weglowa SA odstapi koncesjg na rozpoznanie zloz wegla znajdujacych sie na
poludnie od zloza Krupinski gdzie prawdopodobnie znajdujg sie zasoby wegla
koksowego.

(akta kontroli str. 2644 - 2646)

Korespondencja SC w sprawie wykorzystania infrastruktury KWK "Krupiriski" byta
kontynuowana z SRK, ME, MAP, Okregowym Urzedem Gorniczym, Gming Suszec

" W trakcie kontroli D/22/508 prowadzonej w SRK przez kontrolerow Delegatury NIK w Katowicach - pismo
SININB/NBW/ IDJ122 z dnia.2023r,

™ Pismo znak IK: 199330 adresowane do Dyrektora Departamentu Gomictwa w Ministerstwie Energii,

7 Pismo znak IK 865431 z dnia 28 grudnia 2021 - wyjasnienia udzielone podczas kontroli nr P/24/019 -
Przygotowanie | realizacja Programu dia sektora gémictwa wegla kamiennego w Polsce przeprowadzang
w Ministarstwie Aktywow Pasistwowych,

27




takze po jej przekazaniu do SRK™. Potencjalnemu inwestorowi umozliwiono badanie
due dilligence infrastruktury KWK "Krupiriski* przerywajac proces likwidacji kopalni.

Minister Aktywow Parstwowych poinformowal™ w dniu 3 kwietnia 2020 1. Prezesa -
Zarzadu SC, 7e niezlikwidowana cze$¢ infrastruktury KWK "Krupinski® stanow
jednostke produkcyjng wegla, a Polska zgodnie z Decyzjg Rady Komisji Europejskiej
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy pafistwa ufatwiajgce] zamykanie
niekonkurencyjnych kopali wegla™® zobowigzala sig jg zlikwidowa¢. Poinformowat
ponadto, ze niezlikwidowana czesé infrastruktury KWK "Krupifiski nie zostanie
sprzedana zadnemu podmiotowi w celu jgj wykorzystania do prowadzenia
dziatainosci gospodarczej polegajgcej na wydobywaniu wegla kamiennego, poniewaz
bytoby to naruszenie Decyzji KE.

(akta kontroli str. 2647}

Podczas spotkania w MAP w dniu 15 wrze$nia 2020 1. ustalono’, ze do konca 2020 .
zostang wsirzymane prace likwidacyjne w KWK Krupiriski. Uzgodniono, ze do tego
czasu bedg prowadzone analizy i rozmowy dotyczace wykorzystania
niezlikwidowanej czesci infrastruktury KWK Krupiniski” do wydobycia wegla ze ztoza .
,Orzesze". MAP zwrdcito sie do SRK z wnioskiem o wstrzymanie procesu likwidacii
kopalni pismem?® z dnia 21 wrze$nia 2020 .

Pismem?™ z dnia 23 listopada 2020 r. SC zwrécita sie do MAP z wnioskiem
o wydiuzenie terminu wstrzymania likwidacii z 4 grudnia 2020 1. do 28 lutego 2021 .
Majac powyzsze na uwadze, MAP zwrdcilo sig®® 2 grudnia 2020 r. do SRK
7 wnioskiem o okreglenie dobowego kosztu utrzymania niezlikwidowanej czescl KWK
Krupirtski. SRK podata w pismie®! z dnia 3 grudnia 2020 r., Ze:

— w okresie wrzesien-pazdziemik 2020 r. Oddziat KWK ,Krupifiski® ponidst koszty
utrzymania w wysokosci 11 681,6 tys. zt. (§redniodobowe koszty w tym okresie
wyniosty 191,5 tys. zh,

— prognozowany koszt utrzymania za listopad - grudzieft 2020 r. wyniesie 13 606,8
tys. zi (§redniodobowy koszt wyniesie 223,1 tys. z4), .

— planowany koszt za okres styczefi - luty 2021 r. wyniesie 10 291,0 tys. zt -
($redniodobowy koszt wyniesie 174,5 tys. zi}.

~ tgczne koszty w okresie wrzesiefi-luty wyniosty 35 373,3 tys. zt.

SRK poinformowata ponadto, ze w zwigzku z wstrzymaniem likwidacji do konca lutego
2021 r. bedzie zmuszona przesunaé o kolejne dwa miesigce rozpoczecie prac
likwidacyjnych szybow |, 1111l oraz infrastruktury.

MAP skierowalo w dniu 4 grudnia 2020 r, pismo®? do SC, w ktorym poinformowano,
7 kazda doba utrzymania KWK Krupiniski generuje koszty na poziomie 191,5 tys. 2
i zaproponowano, aby SC pokrywata koszty ufrzymywania niezlikwidowanej
infrastruktury KWK Krupifiski proporcjonalnie do ilosci dni przez ktore nastapi
wstrzymanie likwidacii.

74 Na podstawie informacji przekazanych Delegaturze NIK w Katowicach przez SRK pismem S.C./BM/AP/2022
z dnia 20 grudnia 2022 .

7 Pismem DGA.1.070.7.2020 IK: 445789

% Dz UL336z21.12.2010.

7 \Wyjaénienia przekazane przy pismie IK: 665431 2 dnia 28 grudnia 2021 1. w zwigzku z kontrolg nr P/21/019 -
Przygotowanie i realizacja Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Poisce przeprowadzong
w MAP.

7 Znak: DGA.1.070.7.2020.

7 Znak SCIADI225/2020.

80 Pismem znak DGA.|.070.7.2020 IK: 445789,

81 SRKJTL(Q73-88/20 5IN/T/TL/D W/IT73-88/ 28554120,

82 DGA.L070.7.2020 IK: 445789
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W konkluzji pisma8? skierowanego 12 stycznia 2021 r. przez MAP do SC wskazano,
ze, jesli SC planuje zakup elementéw zorganizowane] czesci przedsigbiorstwa KWK
Krupiriski”, to musi oceni¢ ryzyke koniecznosci zwrotu cafosci wyptaconej pomocy
publicznej, a przeprowadzona przez SRK wycena niezlikwidowane] infrastruktury
kopalni wskazuje, ze jej rynkowa warto$¢ wynosi okolo 100 min z. Dalej
poinformowano SC, ze dalsze wstrzymanie likwidacji do lutego 2021 r. spowoduje
ponoszenie prognozowanych kosztéw ufrzymania i wyniesie za caly okres
wstrzymywania prac ponad 35 min 24, Wskazano rowniez, ze w przypadku przyjecia
ww. propozycji niezbedne bedzie zawarcie przedwstepnej umowy dot. sprzedazy
aktywow KWK Krupinski, pomigdzy SC a SRK, regulujacej réwniez kwestie
ponoszenia kosztow, a po podpisaniu umowy MAP wystapi z wnioskiem do Komisji
Europejskie].

(akta kontroli str. 2642 - 2668)

W pismie®* SRK do MAP z dnia 4 lutego 2021 r. wskazano, Zze stanowisko

zaprezentowane w piSmie z dnia 12 stycznia 2021 r. do SC jest rozhiezne ze

stanowiskiem przedstawionym w pismie Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra

Aktywdw Panstwowych Pana Jacka Sasina z dnia 3 kwietnia 2020 r. skierowanego

do SC, zgodnie z ktorym niezlikwidowana czes¢ infrastruktury KWK, Krupinski® nie

zostanie sprzedana zadnemu podmiotowi w celu jej wykorzystania do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu wegla, SRK wnioskowato

o podjecie przez MAP kierunkowej decyzji wobec rozméw z SC i wskazata, ze w razie

wyrazenia decyzji wiadciciela SRK o kierunkowej zgodzie na sprzedaz

niezlikwidowanej infrastrukfury KWK ,Krupirtski’, konieczne w pierwszej kolejnodci
bedzie zawarcie z SC porozumienia, w ktdrym inwestor zobowigze sie bezwarunkowo

i bez wzgledu na efekt koncowy negocjacii:

1. ponie&é wszystkie koszty utrzymania KWK  Krupinski” od dnia 4 wrzesnia 2020 r.
{od dnia wstrzymania procesu likwidacji) do dnia zawarcia potencjalnej umowy
sprzedazy (szacowany przez SRK czas przygotowania transakcji to minimum
6 miesigcy), a w razie braku pozytywnego wyniku negocjacii i nie zawarcia umowy
sprzedazy migdzy stronami ztzec sie wzgledem SRK roszczenia o zwrot
poniesionych kosztow utrzymania KWK Krupinski;

2. ponies¢ wszystkie koszty, w tym w szczegdlnosci pokryé wszystkie roszczenia
odszkodowawcze wykonawcow spowodowane przerwaniem prac likwidacyjnych,
co moze takZe potencjalnie prowadzi¢ do zlozenia przez wykonawcéw oswiadczen
0 odstapieniu od umow z winy SRK S.A., a w razie braku pozytywnego wyniku
negocjacii i nie zawarcia umowy sprzedazy miedzy stronami zrzec sie wzgledem
SRK roszczenia o zwrot tych kosziow:

3. ponies¢ wszelkie koszty zwigzane bezposrednio lub posrednio z procesem
negocjacii oraz zawierania transakcji, w tym w szczegéinoéci koszty doradztwa
prawnego i finansowego.

Dalej wskazano, ze wyrazenie przez SC zgody na ponoszenie kosztow utrzymania
KWK Krupinski" od dnia 4 wrzesnia 2020 roku do dnia sprzedazy jest, warunkiem
koniecznym przystapienia do jakichkolwiek negocjacji z SC oraz warunkiem
koniecznym dalszego wstrzymania procesu likwidacji. Wskazano rowniez,
Ze kontynuacja wstrzymania procesu likwidacji KWK ,Krupiriski” prowadzi¢ bedzie do
dalszego nieuzasadnionego ponoszenia kosztow utrzymania KWK ,Krupiriski” przez
SRK. Podkreslono, iz wstrzymanie procesu likwidacji od dnia 4 wrzegnia 2020 roku
byto spowodowane wylacznie rozpoczeciem przez SC procesu audytu KWK
Krupinski’. Podkreslono tez, ze majac na uwadze niespotykang dotychczas w skali
europejskiej specyfike potencjalnej transakcji, stopieri jej skomplikowania

8 DGA.1073.7.2020 IX; 445789,
8 SRKITLIO73 -5/21 SINTITL/DWI073-5/2521/2021.
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i wieloaspektowost uzasadnione i konieczne byloby zaangazowanie w procedure
zewnelrznego renomowanego doradcy prawnego oraz zewngtrznego doradcy
finansowego doéwiadczonych w szczegoinosci w sprawach zwigzanych z rozliczaniem
pomocy publicznej.

(akta kontroli 2642 - 2668)

W pigmiess SRK do MAP z 5 marca 2021 r. wskazano m.in., ze:

- 26 lutego 2021 1. do SC przestany zostat projekt porozumienia reguiujacego kwestie
ponoszenia kosztéw utrzymania i funkcionowania KWK, Krupifiski® w Zwigzku ze
wstrzymaniem dzialan likwidacyjnych KWK Krupiriski®;

- 2 marca 2021 r. do SRK wplynelo pismo SC z informacjg, iz do 19 marca 2021 .
planuje prace analityczne, ktdrych przedmiotem ma by¢ analiza prawna i biznesowa
otrzymanego porozumienia, jednakze nie odniosta sig W ogdle do tresci
porozumienia ani nie przedstawila stanowiska w przedmiocie ponoszenia kosztow;

- 5 marca 2021 r. SRK poinformowata SC o koniecznoéci zintensyfikowania analizy
prawne] i udzielenia odpowiedzi do dnia 15 marca 2021 1.;

- w zwigzku z otrzymaniem informacji od Tamar Resources |td. o zainteresowaniu *

nabyciem czesci infrastruktury KWK Krupiriski" SRK wyrazita gotowosé zawarcia
ztg spotka umowy o poufnosci, wykonania due diligence oraz porozumienia
w przedmiocie ponoszenia kosztow utrzymania KWK Krupiriski" na takich samych
zasadach jak z SC.

SRK zadeklarowata wolg zawarcia do dnia 31 marca 2021 r. z wyze] wskazanymi
spofkami porozumienia w sprawie pokrycia kosztow utrzymania KWK Krupinski”,
a w razie niedofrzymania tego terminu proponowata wznowienie procedury likwidacji.

(akta konfroli 2669- 2671)

W dniu 2 kwietnia 2021 r., MAP skierowalo pismo®® do SRK, w ktorym wyrazono
zgode na kontynuowanie likwidacji, jezeli do 15 kwietnia nie rozpoczng sig rozmowy
dot, zawarcia porozumienia w przedmiocie ponoszenia kosztow dzialania
i funkcjonowania KWK Krupinski' z SC. Dalej wskazano, ze: ...Planujac dalszg
wspdiprace z Silesian Coal, nalezy uwzglednié fakt, Ze decyzjg z dnia 3marca2021r.,
znak: DOOS- WD$/Z00.420.145.2019.KN.46, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska uchylit w catosci decyzje Regionainego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wKatowicach z dnia 31 maa 2019 r, znaki WOO0S.4235.14.2015.1t,
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.. Udostgpnienie
| zagospodarowanie zloza wegla kamiennego JZory-Suszec' w  granicach
projektowanego obszaru gomiczego ,Orzesze”, i odméwit okreslenia srodowiskowych
uwarunkowan realizacji ww. przedsigwzigcia.”

(akta kontroli 2672}

Zarzad SRK wyjaénile’, ze w miare mozliwosci starat sig prowadzié likwidacje kopalni
zgodnie z zalozeniami Programu likwidacji, pomimo wystgpowania licznych
okolicznosci, ktore wplywaly na ten proces. Jako przyktad podano, ze na wniosek
MAP przestany pismem nr DGA.L.070.7.2020 z 21 wrze$nia 2020 r. Zarzad SRK
podjal decyzje o wstrzymaniu likwidac]i, jednoczesnie podjeto jednak decyzje
o dokonczeniu rozpoczetego zakresu robot w szybie |, tj. tamowania podszybii
i przygotowanie szybu do zasypu — roboty w szybie | prowadzone byly do 16
pazdziemika 2020 r. Dalej argumentowano, ze w przypadku ewentualnej sprzedazy
szybu | nabywca mogt bez znacznych nakiadow finansowych odiworzy¢ siec

8 SRK/N/. 5652.20211G.

8 Znak: DGA.1.070.7.2020 IK: 445789,

8 W trakcie koniroli DI22/508 prowadzonej w SRK przez kontroleréw Delegatury NIK w Katowicach - pismo
SNINBINBW! D122 2 dnia.2023 1.
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wentylacyjng poprzez usunigcie korkdw przeciwwybuchowych i tam oporowych,
jednak w przypadku odstapienia od transakeiji szyb byt przygotowany do zasypu. SRK
przedstawifa stanowisko, ze koszty wstrzymania likwidacji na Oddziale KWK
Krupinsk® dotycza tylko okresu, w kiérym nie ponoszono kosztow zwigzanych
z fizyczng likwidacjq, infrastruktury dolowej Iub powierzchniowej czyli, ze koszty
wstrzymania likwidacji dotycza tylko okresu 22 wrzesnia 2020 r. — 26 kwietnia 2021 r.
(przy czym, fakiyczne zatrzymanie robét nastapito po 16 pazdziernika 2020 r.),

Zarzad SRK podat®s, ze w okresie od 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r.
faczne koszty wstrzymania likwidaciji wyniosty 28 083 895,66 zt (poniesione koszty
pomniejszone o uzyskane przychody), to jest odpowiednio:
— za okres 17 pazdziernika 2020 r. — 31 grudnia 2020 r. w wysokoSci
11 402 658,97 zi,

— zaokres 01 stycznia 2021 r. — 26 kwietnia 2021 r. w wysokoéci 16 681 236,69zt
(akta kontroli str. 2673 - 2679}

W odpowiedzi na pytanie o zmiang stanowiska w sprawie sprzedazy niezlikwidowane]
czg$¢ infrastruktury KWK Krupiriski” w stosunku do stanowiska okreslonego w pismie
z dnia 03 kwietnia 2020 r. skierowanego do SC, MAP wskazalo8® min., ze
.- W sytuacji, w ktdrej Skarb Panstwa otrzymat oferte zakupu infrastruktury KWK
Jrupinski, niekorzystne z punkiu widzenia interesu Skarbu Panstwa bylo jej
odrzucenie bez rozpoznania ti. bez umoZliwienia potencjainemu inwestorowi
przeprowadzenia badania due dilligence, o co wnosit.”

(akta kontroli str. 2680 - 2688)

Byly Sekretarz Stanu w MAP Artur Sobon wyjaénit?0 m.in., Ze:

—  podstawg prawna do wydania przez niego polecenia o wstrzymaniu likwidacji
KWK Krupinski” byt § 3 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca
2017 r. w sprawie dotacji budZzetowej przeznaczonej na finansowanie
likwidagji kopall, dziatart wykonywanych po zakoriczeniu likwidacji kopaln,
naprawiania szkod wywotanych ruchem zakladu gomiczego oraz
zabezpieczenia kopalfi sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym. W wyjasnieniach wskazano, Ze na podstawie ww.
rozporzadzenia minister wiadciwy do spraw gospodarki ziozami kopalin
zatwierdza program likwidacji kopalni oraz roczny plan zadari wykonywanych
w trakcie likwidacji kopalni, obejmujacy w szczegdinosci: zakres rzeczowy
zadan oraz harmonogram ich realizacji, zakres finansowy zadan, przychody
z likwidacji majatku kopalni oraz innych zrddel, koszty ogélnego zarzadu.
W sytuacii, gdy program ulegnie zmianie, minister zatwierdza zmieniony
program. Takg zmiang bylo czasowe wstrzymanie likwidacji czesci
krytycznych kopalni. Program nastgpnie, zgodnie z powofanymi powyze]
przepisami, wymagat akceptacji ministra wiasciwego do spraw gospodarki
Ziozami kopalin.

—  Wstrzymanie likwidacjl infrastruktury krytycznej KWK  Krupiniski” w okresie od
wrzesnia do grudnia 2020 r. mialo na celu umozliwienie spdfce Silesian Coal
przeprowadzenie analizy due dilligence, ktora miata na celu udzielenie
odpowiedzi, czy pomimo trwajgcego procesu likwidacji, moziiwe bytoby
wznowienie pracy w oparciu o likwidowang kopalnig. Spotka Silesian Coal
oferowata zakup niezlikwidowane] infrastruktury, w tym zakup szybow,

B Jw. pismo S/N/NB/NBW/ iDJ23 dnia 012023 r. ;

8 Pismo DKA.II..092.13.2022 IK: 809387 z dnia 27 lutego 2023 . Odpowied? podpisat z upowaznienia Ministra
Aktywow Paristwowych Pan Zbigniew Kloda Dyrektor Departamentu Kontroli | Audytu MAP.

% Pismo BKA3.0811.4.2023 z dnia 6 lutego 2023 1, podpisane przez Pana Artura Sohonia Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansdw.
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bocznicy kolejowsj itp. po cenach rynkowych w ramach przetargu. Zgodnie
ze wstepny szacunkiem, przeprowadzonym przez SRK, ksiggowa wartos¢
niezlikwidowanego majatku wynosita ok. 100 min zi, Niemniej, gdyby analiza
due dilligence wykazala brak zasadnosci realizacji inwestycji, SC mogta sie
wycofaé nie ponoszac dodatkowych kosztow. Inwestor byt traktowany -
powaznie, tak jak jego deklaracje odno$nie mozliwosci zaangazowania si¢
wprojekt budowy nowej kopalni z wykorzystaniem nieziikwidowane
infrastruktury KWK ,Krupifski.

—  Umozliwienie SC przeprowadzenia badania due dilligence wynikato takze
z szeroko pojetego interesu publicznego. Mozliwos¢ wznowienia pracy
kopalni m.in. dawato moZliwosC utworzenia okolo 5000 miejsc pracy,
zwigkszenia iloéci wydobywanego wegla koksowego w Polsce, a co za tym
idzie, finalnie koniecznost ponoszenia przez przedsigbiorce wszystkich optat
i podatkow krajowych oraz lokainych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gorniczej.

W wyjasnieniach nie udzielono odpowiedzi na pytanie o przyczyny wstrzymania
likwidacji bez wczesniejszego uzyskania gwarancji pokrycia kosztow w okresie
wsirzymania dziafari likwidacyjnych wskazujac, ze: ,...umoZliwienie inwestorow
przeprowadzenie badania due dilligence bylo daniem szansy na zakup
niezlikwidowanego majatku kopalni przed nieodwracainym procesem jakim bytaby
likwidacja infrastruktury  krytycznej." W  wyjadnieniach wskazano takze,
ze ,...Obcigzenie inwestora kosztami w trakcie trwania due dilligence, czyli przed
oceng aktywow KWK Krupinski’ ze strony potencjalnego nabywcy, nie bytoby
mozliwe i oznaczaloby faktyczne pozorowanie rozmowy."

MAP wyjasnilo®® m.in., ze podjecie decyzji 0 czasowym wstrzymaniu likwidacji KWK
JKrupinski" wpisywalo sie w zakres kompetencji Pana Ministra Artura Scbonia i nie
wymagalo szczegolnej zgody Ministra Aktywow Parfstwowych, a czasowe
wstrzymanie likwidacji kopalni miato umoziiwié spélce Silesian Coal przeprowadzenie
badania due diligence i dawalo ostatnig szanse na zakup niezlikwidowanego majatku
kopalni przed nieodwracalng likwidacj jej infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. 2680 - 2688)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej skierowat w dniu 23
lipca 2021 r. pismo?2 do Glownego Geologa Kraju Pefnomocnika Rzadu ds. Polityki
Surowcowe] Panstwa dotyczace wstrzymania wydawania koncesji na wydobycie
wegla kamiennego i brunatnego. Wskazat w nim, ze:

~ prowadzone sq nieformalne negocjacje z Komisjq Europejska dotyczace m.in.
zasiegu geograficznego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;i®3
w Polsce

— rozwijanie wydobycia wegla bedzie wigza¢ sig ze stwierdzeniem przez KE
prowadzenia dzialan rekarbonizacyjnych i tym samym niewypeniania warunkow
dostepu do $rodkéw FST,

— zagrozenie wylaczania catych podregionéw, a nie tylko obszarow gmin,
w ktorych rozwijane jest wydobycie moze oznaczaé utrate nawet catodci srodkow
dia danego wojewddztwa,

(akta kontroli str. 2689 - 2690)

W pigmie do NIK z 14 lutego 2023 r. SC wskazala, Ze ,...ofrzymany w dniu 26 lutego
2021 r. projekt porozumienia w sprawie zwrotu kosztow wstrzymania likwidacji byt

% Pismo DKA.IL0S2.13.2022 IK: 809387 z 27 lutego 2023 r. podpisane przez Zbigniewa Klodg Dyrekiora
Departamentu Konirali i Audytu w MAP.

92 DSR-1X.6800.1.2021.MK.

9 Dalej FST.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyjatkowym przykiadem arogancji negocjacyjnej (...) nigdy wczesniej ten temat nie
byt podnoszony, a zgoda MAP na czasowe wstrzymanie likwidacji na czas
przeprowadzenia due diligence nie byta obwarowana zadnymi wstepnymi warunkami.
W przestanym projekcie porozumienia, wprowadzono jednak zapis méwiacy
0 koniecznosci zaplaty przez Silesian Coal prawie 30 min zi, ktéra to kwota rzekomo
stanowita koszty wstrzymania fikwidacji od 22 wrzeénia do 31 grudnia 2020 r., czego
potwierdzeniem miat byC zatgcznik z wyliczeniami, kidrego ostatecznie nie
otrzymaliémy". (...} Silesian Coal podjeta dalsze rozmowy w tej sprawie, kiore
ostatecznie skonczyly sie fiaskiem w wyniku zerwania rozméw przez SRK.”

SC wyrazita poglad, ze: ,Cechg charakterystyczng calej korespondencji kierowanej
przez Silesian Coal, lub jej akcjonariuszy do Prezesa Rady Ministrow,
Wicepremierow, Ministrow, byt absolutny brak odpowiedzi na nasze pisma.”

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Proces likwidacji KWK "Krupinski" ulegt przediuzeniu ¢ 2,5 roku m.in. w wyniku

dwukrotnego spowolnienia (polegajacego na zatrzymaniu realizacji tylko
niektorych dziatan likwidacyjnych) i jednokrotnego wstrzymania likwidacji — w tym
na skutek dwoch decyzji Sekretarzy Stanu w Ministerstwie Aktywow Paistwowych
podjetych bez podstawy prawnej i bez zagwarantowania pokrycia przez
potencjalnych inwestorow zwigkszenia kosztow likwidaciji z tego tytutu.
NIK nie zgadza sie z argumentem przedstawionym w wyjasnieniach,
ze kompetencje ministra wtasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin polegajace
na zatwierdzaniu programéw lkwidacji kopali upowazniajg minisira do
podejmowania decyzji o wstrzymywaniu (takze czedciowym) przez SRK dziatan
likwidacyjnych lub o ich wznawianiu bowiem sa fo kompetencie Zarzadu SRK.
Zgodnie bowiem z art. 375 ustawy z dnia 15 wrzenia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych®* walne zgromadzenie akcjonariuszy i rada nadzorcza spoiki nie
mogg, wydawac zarzgdowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki. W tej kwestii NIK podziela argument MAP zawarty w wyja$nieniach MAP
dotyczacych decyzji o likwidacji, w ktdrym wskazano, ze zgodnie z ksh minister
nie moze wplywaé na czynnosci zwyklego zarzadu (zob. p. 1.5 niniejszego
wystgpienia Pismo DJA |1 082.013.2022 IK 798838 z 17 lutego 2023 r.).

2. Koszty likwidacji KWK "Krupinski" finansowane ze $rodkéw publicznych wzrosng
0 co najmniej 28 min z% ze wzgledu na wstrzymanie dziatan likwidacyjnych
w okresie od 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r. w celu umoziiwienia
potencjalnym inwestorom przeprowadzenia badania due dilligence Decyzje
o wstrzymaniu likwidacji podjeto bez zagwarantowania pokrycia przez tych
inwestorow  kosztow utrzymania kopalni w okresie wstrzymania prac
likwidacyjnych. W wyjasnieniach nie wskazano dlaczego decyzja o wstrzymaniu
dziatan likwidacyjnych w celu przeprowadzenia badar kopalni przez potencjalnych
inwestorow nie zostata poprzedzona ich wigzacym zobowigzaniem do pokrycia
kosztow utrzymania infrastruktury likwidowanej kopalni w tym okresie. NIK nie
podziela argumentacji bylego Sekretarza Stanu w MAP, Zze nie bylo mozliwe
zobowigzanie potencjalnego inwestora do zagwarantowania pokrycia kosztow
wstrzymania likwidacji. Przed decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2019 r. o wstrzymaniu
likwidacji do konca 2020 r. nie dokonano nawet oszacowania kosztow jakie
zostang poniesione w tym okresie.

% Dz U.z2022r, poz. 1467, zwana dalej: ksh.
% Kwota wskazana przez Zarzad SRK,
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dodatkowo wskazaé nalezy, 7e wspélpracy z potencjalnymi inwestorami nie
podjeto kiedy jeszcze KWK "Krupinski” funkcjonowala w strukturach JSW, mimo
staraf podejmowanych od 2013 . Ryzyko niepowodzenia transakeji byto w 2021 r.

wysokie (w ocenie NIK} ze wzgledu na konieczno$¢ zwrotu przez potencjalnego - N

inwestora §rodkéw publicznych przeznaczanych na likwidacje KWK "Krupinski" od
kwietnia 2017 .

3. Minister Energii i Minister Aktywow Panstwowych akceptowali roczne plany
likwidacji i sprawozdania SRK z likwidacji obejmujace finansowanie w okresach
wstrzymania dziatan likwidacyjnych przez SRK, pomimo Ze rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowe
przeznaczone] na finansowanie likwidacji kopald, dziafari wykonywanych po
zakoniczeniu likwidacji kopalfi, naprawiania szkod wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego oraz zabezpieczenia kopal przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym% nie przewiduje finansowania SRK w okresie wstrzymania
likwidacii. '

NIK negatywnie ocenia dzialania Ministra Energii, a takze Ministra Aktywow

Panistwowych dotyczace likwidacji KWK "Krupinski" prowadzonej przez SRK. Minister

Energii i Minister Aktywow Panstwowych akceptowali roczne plany likwidacji

i sprawozdania z likwidacji obejmujace finansowanie SRK w okresach wstrzymania

likwidacji mimo braku podstaw prawnych do zapewnienia finansowania w tych

okresach. Decyzje Sekretarzy Stanu w ME i MAP o wstrzymaniu (takze czesciowym)
likwidacji przyczynity sie do kolejnego przesunigcia terminu zakoriczenia likwidacii
oraz wzrostu jej kosziow (zob. p.2.5. niniejszego wystapienia).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Konfrofi,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujacy wniosek:

Nalezy zaniecha¢ praktyki wydawania przez czionkow kierownictwa Ministerstwa
wigzacych decyzji Zarzadowi SRK dotyczacych czynnosci zwyklego zarzadu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolinego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NajwyZszej |zby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z frescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz Uz2017r. poz 684.
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Najwyzsza lzba Kontroli
Marian Bana$
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora
Maciej Macjejewski
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