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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.Uudtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
lit (dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Mazowieckiej Regio-
nalnej Organizacji Turystyczriejkontrok wykorzystania dotacji bugtowej na realizaej
w 2009 r. zadania publicznego z zakresu turysty&d nazw 11l Sejmik Turystyczny Woje-
wodztwa Mazowieckiego p@izony z madzynarodow konferengy ,Chopin i jego Mazowsze
w dwusetn rocznie urodzin”.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
27 kwietnia 2010 rNajwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPaastwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6@tawy o NIK przekazuje Zarglowi niniejszeWystpie-
nie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przeaMazowiecka Re-
gionalng Organizacje Turystyczna zleconego zadania. Niezataie od powyzszego NIK
zwraca uwag na nieprawidtowosci i uchybienia w organizacji pracy MROT, zwtaszcza

w obszarze nadzoru nad finansowaniem realizowanygbrzedsigwzig¢.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
® Dalej: MROT lub Organizacja.
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1. W 2009 roku MROT realizowata trzy projekty z zakrearystyki dofinansowane z&o-
det zewrtrznych. Jednym z nich bylo zadarié Sejmik turystyczny wojewddztwa Mazo-
wieckiego paiczony z mgdzynarodow konferenay ,Chopin i jego Mazowsze w dwusetn
rocznie urodzin” — realizowany na zlecenie Ministerstwa Sportu ryStyki (dalej: MSIT
lub Ministerstwo) na podstawie umowy zawartej w uwdn2 lipca 2009r. (nr U-
31/B/DT/2009 r.). Ofext realizacji tego zadania MROT ziga w dniu 19 grudnia 2008 r.
Zgodnie z m wykonanie caléci zadania miato kosztowal38 tys. zi, w tym z dotacji
z MSIT - 66,4 tys. zt oraz z innycttédet — 71,6 tys. zt, w tym 50 tys. zt miat wyfddinan-
sowy wkiad partnera projektu — Wdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,
a pozostat kwote miaty stanowt srodki wkasne. Ostatecznie projekt, zgodnie z umavey-
skat dotagj z Ministerstwa w kwocie 51,4 tys. zt. Spowodowtdmbnizenie kosztow cakei
zadania do 119,4 tys. zt przy niezmienione] wysckéinansowego udziatu partnera w kwo-
cie 50 tys. zt. Dotacja z Ministerstwa miata zéspazekazana w formie refundacji kosztow
poniesionych przez MROT.

Zgodnie z umow Sejmikmiat by¢ imprez dwudniows, w ramach ktorej planowano
m.in. zorganizowanie redlzynarodowej konferencji, warsztatéw artystycznyshnelu dys-
kusyjnego, sesji wyjazdowej do miejsc amnanych z osabFryderyka Chopina oraz wieczor-
nej gali. Przygotowanie, wykonanie oraz zamkra realizacji zadania miato napi¢ w okre-
sie od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 12 listopad@<r.

Przewidywane umogvzadania zostaly zrealizowane, za atiiem sesji wyjazdowej,
ze wzgkdu na brak géci zagranicznych. Ich zaproszenie — na podstawigostnego poro-
zumienia — naleato do zada Urzedu Marszatkowskiego, jako wspotorganizatora Sejmiku
Niezrealizowanie sesji wptgo na obnkenie kosztu catkowitego zadania do 106,6 tys. zt.
Wykorzystana dotacja wyniosta 39,9 tys.&gdki wikasne MROT 18 tys. zt, @odki Urzedu
Marszatkowskiego 66,7 tys. zi.

2. Niezalenie, od powyszych ustalke stwierdzonoze w MROT, nie wdreono zasad (poli-
tyki) rachunkowdéci, o ktérych mowa w art. 4 ustdstawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowsgci’. Nie bylo te instrukcji obiegu dokumentéw finansowych i procedton-

troli finansowej. Nieprawidtowri te wskazane zostaty Zadowi przez Komisj Rewizyjm

MROT, w nastpstwie kontroli przeprowadzonej w Biurze Organizagj dniu 14 maja
2009 .

4 Dz.U.Zz2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm., dalsfawa o rachunkowoi lub uor.



Komisja, w protokole nr 1/2009, stwierdzita m.irak podpisow i opisOw merytorycz-
nych na wielu dokumentach kgowych, brak zatwierdzania dokumentéw do wyptaty; w
stawianie delegacji (poletewyjazdéw stibowych) przez réne osoby, brak klarownych
zasad delegowania pracownikéw i ich rozliczanisakbkoordynacji wyjazdow). Komisja
wskazata take, brak zatwierdzonego schematu organizacji Bikamflikt kompetencyjny
pomiedzy dyrektorem, a zagica dyrektora Biura utrudniagy sprawne dziatanie i zaidza-
nie. Konkludujc Komisja negatywnie ocenita dziatakidoZarzdu i Biura za 2008 r. oraz
wydata 12 zaleade w tym m.in. opracowanie instrukcji obiegu dokuritem oraz ustanowie-
nie klarownego podziatu oboyakéw i odpowiedzialnéci w ramach Biura MROT.

Zalecenia te nie zostaty w petni wykonane. Ponolararola Komisji Rewizyjnej, prze-
prowadzona w dniu 15 marca 2010 r. wykazaéanie wdraono instrukcji obiegu dokumen-
téw, pomimo i przygotowany zostat projekt takiego dokumentu. kistat zaktualizowany
Regulamin Biura MROT schemat organizacyjny tego Biura, brak jestyabnregut podpo-
rzadkowania stabowego oraz zakreséw odpowiedzidgltioposzczegolnych pracownikow.
Z umowy zawartej z Biurem Kgjowym nie wynika, gdzie ma Byprzechowywana doku-
mentacja ksigowa i jaki jest zakres odpowiedziafeoustugobiorcy. Nieprawidtowo prowa-
dzona byta ewidencjgrodkdéw trwatych, brak jest deklaracji o odpowiediaggci materialnej
poszczegolnych pracownikow. Powoduje tbo,niedookrélone jest w czyim wiadaniu fak-
tycznie pozostajsktadniki magtkowe MROT. Nie jest tate przeprowadzana inwentaryzacja
skfadnikow majtkowych, pomimo obowazku wynikapcego z przepiséwstawy o rachun-
kowaci.

Komisja wykazata te praktyke pomijania Skarbnika MROT w niektorych decyzjach do
tyczacych majtku, ktore bylty przez niego kwestionowane. Wykotgysano w tym celu po-
stanowienia § 35 Statutu, umliwviajace zizenie dwiadczenia woli przez dwdéch innych
cztonkéw Zaradu. Ponadto, Zasged MROT do zakaczenia kontroli nie opracowat zasad
dofinansowania przedsvzigé turystycznych.

Komisja Rewizyjna zakwestionowata f&kzasadn@ niektorych wydatkéw poniesionych
przez MROT, w tym z tytutu realizacji umowy — zlee z dnia 1 lipca 2009 r. zawarte]
Z pracownig Biura Projektow MROT. Umowa ta przewidywata wykorg za wynagrodze-
niem w kwocie prawie 1,9 tys. zi, zada wedtug Komisji — tasamych z zakresem obowt
kow stwbowych tej pracownicy. Innym wskazanym przykladesst j,szkolenie z zakresu
przygotowania wniosku o dofinansowanie” za 5 gysDo faktury za przeprowadzone szko-
lenie nie dadczono umowy, brak byto opisu celoved szkolenia, liczby przeszkolonych os6b

oraz efektow tego szkolenia. Jak wykazata Komisjaa osoba fizyczna otrzymata, na pod-



stawie umowy podpisanej jednoosobowo przez Pred®aT, kwot 1,7 tys. zt za przygo-
towanie i wdraenie ,Mazowieckiej Karty Turystycznej”, ktory to ekt ostatecznie zostat
zawieszony z brakérodkow finansowych.

W ocenie NIK, przedstawione przez Komigewizyjm ustalenia, mogwskazywa na
utrzymupcy sk niedostateczny nadzoér nad gospoddnkansovwa MROT ze strony Zaegu,
wynikajacy z braku jasnych procedur kontroli finansowejorigcch brak wynika przede
wszystkim z opiesza$gi w realizacji zaleae Komisji Rewizyjnej. Zdaniem NIK, jest to sy-
tuacja wymagajca podgcia natychmiastowych dziatasanacyjnych, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt dysponowania przez MROT zrymi srodkami publicznymi, pochodz
cymi m.in. z dotacji buzetowych na realiza¢j zleconych zada

Na podstawie dokumentoéw zgromadzonych w aktachr&diNIK, stwierdzono rownig,
ze w Krajowym Rejestrzeagfowym figurup nieaktualne dane dotygze organu sprawage-
go nadzor nad dziataldcia Mazowieckiej Regionalnej Organizacji Turystyczrjako stowa-
rzyszenia. Jest tam wskazany Minister Gospodartigcpas gdy od 23 lipca 2007 r.,
w zwiazku z wefciem wzycie rozporzidze: Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2007 r.
dziat administracji radowej Turystykazostat wyhczony z widciwosci Ministra Gospodarki
I przeniesiony do zakresu dziatania Ministra Sporfwrystyki. Zgodnie zaz art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej OrgacjizTurystyczn&nadzér nad re-
gionalnymi organizacjami (stowarzyszeniami) turggtyymi sprawuje minister wdaiwy do
spraw turystyki.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Bezzwloczne doprowadzenie do usum nieprawidtowséci ujawnionych przez Komi-
sje Rewizyjma MROT.
2. Podgcie dziat& zmierzajcych do zaktualizowania w Krajowym Rejestrzgd@vym

wpisu dotyczcego organu sprawagego nadzor nad MROT.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skabhistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.ustawy o NIK zwraca s do Zaradu o nadestanie, w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wysienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag

® w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania MinSpartu i Turystyk{Dz. U. Nr 135, poz. 953)Zmieniajice
rozporzidzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatanmstvh GospodarkiDz. U. Nr 135, poz. 954),
z moa obowhzujaca od dnia 23 lipca 2007 r.

®Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm.



I wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach lub o przyczynach niepgui tych dzia-
tan.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
Sszego wystpienia pokontrolnego, przystuguje Zatipbwi prawo zgtoszenia do dyrektora De-
partamentu Gospodarki, SkarbunB@ava i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tynstayieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Restwa i Prywatyzacji

(-) Lech Oniszczenko



