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Warszawa, dnia 14 stycznia 2011 r.

tekst dokumentu ujednolicony po
rozpatrze niu przez Komisj e
Odwotawcz 3 zastrze zen zgloszonych
do wyst apienia pokontrolnego

Zarzad

Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej Zielona Gora
Sp. z 0.0. w Zielonej GoOrze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 8stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaze] Izbie

Kontroli* (dalej ustawa o NIK

Najwyzsza Izba

Kontrofi  przeprowadzita

w Przedsibiorstwie Komunikacji Samochodowej Zielona Géra 8m.o. w Zielonej G6rZe

kontrok realizacji przewozow pagerskich oraz zarrlizania taborem w latach 2007-2010

(I potowa).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu

14 pa&dziernika 2010 r., Najwasza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, Sk&thistwa

i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zarglowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowanbszary dziatalngi

przewozowej i zargzanie taborem. Przewozy regularne byly wykonywarezgodnie z

udzielonymi zezwoleniami. Natomiast zagzanie taborem, w tym zakupy autobuséw, nie

zapewnialy jego odnowienia i poprawy efektywio eksploatacji.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.

% DalejPKS lub Spétka.
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2. PKS wykonywat przewozy regularne z naruszeniem wkdw wynikapcych
z udzielonych zezwote co byto sprzeczne z art. 18b ust. 1 pkugtawy z dnia 6 wrZeia
2001 r. o transporcie drogowym

Analiza zgodnéci zezwol&, obejmujcych Ilinie zaczynage sg z dworca
autobusowego w Zielonej Goérze (87 zezwiolea dzié 1 lipca 2010r.) z podanym do
publicznej wiadoméci rozktadem jazdy na dworcu Zielona GYravykazata rozbienosci
z warunkami udzielonych 42 zezwol¢48 % zbadanych). Ogétem Spotka nie uwdgita
w wykonywanym rozktadzie jazdy 126 kursow, na ktddzielono jej zezwolenia, a 53 kursy
wykonywata w sposob niezgodny z rozkiladami jazdyanewhcymi zahczniki do
udzielonych zezwole Przewozy ohjte 17 zezwoleniami nie byly w ogdle wykonywane.
Wskutek nieprawidtowego realizowania przewozéw tagwch nie byty wykonywane m.in.
zadne przewozy na linii Zielona Géra — Niesulicepicivediug zezwolg na tej linii Spotka
powinna wykonywaé 6 kurséw dziennie.

NIK zauwaa, ze zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt ustawy o transporcie drogowym
naruszanie lub zmiany warunkoéw, na jakich zezweleruistaty wydane, stanowito podstaw
do cofnkcia tych zezwolg. W konsekwencji tego wniosek o ponowne wydanienoéznia
nie mogtby by rozpatrzony wczaiej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
o cofniciu stala s ostateczna. Przy stwierdzonej skali nieprawidtovealizowanych
zezwola, skutki tych nieprawidtowsxi zagraaty sytuacji finansowej Spotki. Prokurent
Spotki [...] wyjasnita®, ze zmiany w rozkladzie jazdy wprowadzono od 1 li@€o0 r., a
wnioski 0 zmiar zezwolé zostaly ziaone w lipcu i sierpniu 2010 r. Gtéwrprzyczyra
wprowadzenia zmian bez stosownych zmian zezwbig¢ — wedtug wyjénien — ,problem z
uzyskaniem zezwdlew krotkim czasie poniewa opieszaté¢ Urzedow wydajcych
zezwolenia powoduje wydhanie okresu ich uzyskania ¢sto 2-3 miesice). Wkksza¢
wnioskow Spotka ztgyta w trakcie kontroli. W ocenie NIK, opieszé&ourzedow nie byta
przyczyry niedochowania obowzku uzyskania zgody na zmiamvarunkow wykonywania
przewozow regularnych. Spotka dokonywata bowienpieajyv zmian w rozktadzie, a dopiero
potem skladata odpowiednie wnioski. Na podstawi® @st. 1 rozporzdzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006visprawie tréci, sposobu i terminéw

4Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.

®> Podanym do publicznej wiadomosci na stronie irgwej PKS i na dworcu autobusowym w Zielonej Gérze

® W wersji obowazujacej do dnia 31 grudnia 2010 r.

" Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniompodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \éniz
2001 r. o dospie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZ.98 ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn

8 pismo znak PKS 21/4/144/10 z dnia 21 sierpnia 2010



ogtaszania rozktadow jazdy oraz ich aktualizacgrunkow ponoszenia kosztow gménych

z zamieszczaniem informacji doycych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadowyjazd
do publicznej wiadomi® (dalej rozporz;dzenie z dnia 13 stycznia 200p &pétka mae
dokonywa& zmian w rozkladzie jazdy w kdym czasie, jednak dopiero po uprzedniej
zmianie zezwolenia. Tymczasem, przyktadowo, przewaz linii Zielona Gora — Bydgoszcz
nie byty wykonywane co najmniej od 1 lipca 2010arwniosek o wygaszenie zezwolenia nr
856 nat linig zostat ztaony w Urzdzie Marszatkowskim wojewddztwa lubuskiego dopiero
w dniu 17 sierpnia 2010 r.

PKS wypetnit obowizek corocznego pisemnego powiadomienia organdw igatho
terytorialnego, wydagych zezwolenia na wykonywanie przewozow regulanmnyaraz
organow uzgadniagych ich wydanie, o dalszej realizacji przewozowbo@igzek ten
wynikat z 8 3 i 4rozporz;dzenia z dnia 13 stycznia 20Q60dpowiednie organy samadu
terytorialnego byly bowiem informowane o dalszeglizacji przewozéw, a wkrotce potem
likwidowano te przewozy. Przyktadowo, w dniu 19 mwzea 2010 r. powiadomiono o dalszej
realizacji kurséw okgjtych zezwoleniem nr 779 (linia Zielona Gér&gwiebodzin), a rozktad
jazdy obowizujacy od dnia 1 lipca 2010 r. nie uwzdhiat juz zadnego z 7 kurséw, adtjych

tym zezwoleniem.

3. NIK pozytywnie ocenia dzialania Spotki w zakresieozpskiwania srodkéw
publicznych na dofinansowanie przewozow.

W kwietniu 2010 r. Spotka realizowata umowy na davdzieci i mtodziey do szkét
i przedszkoli z 15 gminami. Przewozy w ramach ezaji tych umow bylty wykonywane
w ramach zezwoferegularnych. Wptywy z tytutu realizacji uméw z grami w latach 2007-
2009 wyniosty odpowiednio 2 140 tys. zt, 2 083 Bioraz 2 167 tys. zi.

4. NIK ocenia negatywnie pod wzglem gospodarrsgci dziatania Zargdu Spoiki
zZwigzane z zakupem autobuséw. Nabyte autobusy byly gksawsci wyeksploatowane,
a czs¢ z nich wymagata dodatkowych naktadéw przed wpragadcm ich do eksploatacji
w przewozach osobowych. Spoétka nie dokumentowalatalz zwiazanych z zakupem
poszczegoblnych autobuséw i nie stosowata przeyefistprocedur wyboru oferowanych
autobuséw. Dokumentacja Spoétki wskazujee dokonywata ona zakupdédw autobuséw
w warunkach nierownego depu do informacji i preferowaniu jednego podmiotazprzy

dowolnaici w podejmowaniu decyzji w tym zakresie.

°Dz.U. Nr 12, poz. 79.



Na dzier 31 stycznia 2010 r. PKS posiadat 184 autobusypry&h ponad 60 % (111)
miato wigcej niz 15 lat, a 82 autobusy (45 % wszystkich posiadamajazdéw) — ponad 20
lat. NIK zauwaa, ze mimo zmniejszenia liczby obstugiwanych linii, Zim autobuséw
w Spotce rosta (ze 181 na koniec 2006 r. do 18#yezsiu 2010 r.).

Zgodnie zeStrategy dziatania PKS Zielona Gora Sp. z 0.0. na lata 20009 Spotka
planowata zakup 8 autobuséw. W tych latach Spoaytat® 31 autobuséw, czyli blisko 3-
krotnie wkcej niz planowano. Rozbi#os¢ miedzy planem a jego wykonaniem Prokurent
Spotki [...J* wyjasnita®? likwidacja w latach 2007-2009 24 autobuséw, ktére miah¢ by
zastpione zakupionymi autobusami. Aktualizacja planoy@mzamierz# inwestycyjnych
byta dokonywana w planach finansowych oraz rzecobwglanach naktadéw na mtgk
trwaly. W ocenie NIK nie bytlo uzasadnienia dla zakutak duej liczby autobusow ze
wzgledu na posiadanie przez Spgtikosci autobusdéw znacznie gkiszej ni byta potrzebna
do wykonywania ustug przewozowych (szczegotowo kiads zostata przedstawiona w pkt
5 wystpienia).

Strategia dziatania Spoitki, anadne inne dokumenty nie oklaty kryteridw, jakim
mialy odpowiadé kupowane autobusy, np. parametrow technicznychkwyiwyposaenia.

W Spéice nie bylo te wewrgtrznych regulacji okrdajacych tryb zakupdéw. Mimo
wyeksploatowanego taboru Spotka dokonywata zakupfmawansowanych wiekowo
autobusow. A& 22 autobusy nabyte w latach 2007-2009 (71 % wkiystzakupionych)
miatly powyzej 15 lat, a 12 (39 %) powrgj 20 lat. 8 zakupionych autobuséw miato przebieg
co najmniej 1 min km. Z zakupionych w | kwartalelPQ. trzech autobuséw dwa miaty po
20 lat, a jeden z nich przebieg ponad 1 min kmk@aionych autobusow (74 % wszystkich
zakupionych w badanym okresie) przed wprowadzeniemeksploatacji byto poddanych
naprawom, remontom i dopasaiu, co spowodowato koszty wacknej wysokéci
491,6 tys. zt. Na brak ekonomicznego uzasadnierakumdw tak wyeksploatowanych
autobusow wskazuje dodatkowo fake spdrod autobusow wycofywanych z eksploatacii
i likwidowanych wiksza¢ byta w wieku 20-22 lat (15 na 25 wycofanych w @te2007-
2009), a dwa najstarsze autobusy mialy 25 lat. begelikwidowanych autobusow byt
w granicach 1 min km (autobus o najkszym przebiegu miat 1,3 min km). Dane te

oW tym w formie leasingu z opcjvykupu.

1 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronioqedstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \énzz
2001 r. o dosipie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZ.9B ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn
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wskazuj, ze znaczna &&¢ zakupionych autobuséw miata parametry zole do
likwidowanych.

Mimo podwyzszonego ryzyka zwranego z zakupem bardzo wyeksploatowanych
autobuséw, Spétka nie zlecata ekspertyz ani anakzeslajacych potencjalny okres
uzywalnasci autobuséw oraz ich stan techniczny. Prezes adarZSpotki Bogdan Klim
wyjasnit™®

i sprawdzonych markach (Mercedes, Setra, Scamg@nmmadé autobusow, ich wyposanie,

ze decydujca przestank zakupu autobuséw byly opinie o znanych

funkcjonalnd¢ oraz koszty eksploatacji, a ostatecznie decygup elementem byta cena.
Spétka nie zlecata ekspertyz stanu technicznegoweaiych pojazdéw, bazag przede
wszystkim na opinii swoich fachowcow i przeprowddzéadania techniczne na stacji
diagnostycznej. Gtownym powodem zakupu autobusgywanych wymagagcych dalszych
naktadow finansowych na przystosowanie do efektywalesploatacji bylo — wedtug
wyjasnien — to,ze catkowity koszt nabycia tych pojazdow byt i talazznie niszy niz koszty
odbudowy posiadanych autobusow. Analiza zakupowhasow nie potwierdzita wyjaien.
Przyktadowo, w 2007 r. zakupiono 2 autobusy markibfDeyland w podobnym wieku
i 0 podobnym przebiegu, w cenie 35-39tys. zi, pregym jeden z nich wymagat
dodatkowych naktadéw w wysoka 18,3 tys. zt m.in. na prace blacharsko-lakierajcszyby

i opony. Swiadczy to o dziataniu niegospodarnym, bowiem zéakup autobus o cenie
poréwnywalnej do rynkowej warfoi takich pojazdow, chiojego stan wymagat dodatkowych
naktadow.

Brak procedur zakupéw autobuséw Prezes garzSpétki Bogdan Klim uzasadHit
sporadycznym wyspowaniem inwestycji w tym zakresie. ¥Kda decyzja inwestycyjna byta
poprzedzana — wedlug wyjaen — ,dogkbng dyskusy w gronie scistego kierownictwa
Spotki. Ustalenia kontroli zaprzeczajjednak tym twierdzeniom. Zakupy od 6 do 18
autobusow rocznie (koszty rocznie 300-900 tys.nid mog by¢ uznane za sporadyczne
dziatania. Ponadto, Prezes Zglu Spétki Bogdan Klim stwierdZ® ze ,najczsciej
dyskusja byta prowadzona w ramach zata, nie byly to jednak oficjalne posiedzenia — nie
sporzdzano zatem z nich protokofow

Analiza wybranych losowo zakupdw autobuséw wykazhtak dokumentowania
czynndci w tym zakresie oraz nieprzejrzystodziatar. Nie dokumentowano badlastanu
technicznego nabywanych autobusow. DokumentacjdiSpi@ wskazywata, by podawano

do publicznej wiadomiei ogtoszenia o zamiarze zakupow autobuséw lub taysy oferty

13 pismo znak PKS ZG 1/31/2010 z dnia 10 sierpnia201
1 Pismo znak PKS ZG 1/33/2010 z dnia 7 ria 2010 r.
1> protokot przygcia ustnych wyjgnien z dnia 22 wrzénia 2010 r.



chatby do ograniczonej grupy potencjalnych oferentévezBs Zaradu Spotki wyjgnit'®, ze
nie pamgta do jakich podmiotéw zwrdconogsibadz jakie warunki ofertowe przedstawity
inne podmioty w procedurze przetargowej nabycianagipch do kontroli autobuséW Nie
pamktat tez, jakie okrglono warunki lub kryteria wymagane przy zakupackwi&dzit
ponadto, ze w Spoéfce nie archiwizowano dokumentacji doigeyr postpowar
przetargowych orazlokumentow potwierdzagych ogtaszanie przez Spétpublicznych
zaproszeé do skiladania ofert dolz wystosowywania zapytaofertowych do potencjalnych
oferentdw wobec jakiegokolwiek autobusu nabywanegiatach 2007 — | pot. 2010 r. Nie
pamktat tez, jakie podmioty przysytalty oferty sprzegaautobuséw, na jakiej podstawie
negocjowano warunki zakupow, kto, wedtug jakicht&ripw i zasad oceniat i rekomendowat
wyboér najlepszej oferty Zagdowi Spotki. Stwierdzit,ze po wybraniu interesagej Zarad
oferty, wysytano — w ramach delegacji A&dowych — staby techniczne celem oceny przez
nie stanu technicznego autobuséw. Po pozytywnejpiiopich stwb Zarad rozpoczynat
negocjacje w sprawie warunkow zakupu i po p&imych dla Spotki efektach negocjacii
podejmowat decyzjo zakupie. W Spoice brak byto jednak dokumentamiwierdzajce]
prowadzenie negocjacji i wskazagj sposob podejmowania decyzji.

Analiza dokumentacji Spotki wykazatze nie byly przestrzegane przepRggulaminu
organizacyjnego PKS Zielona Gora Sp. z ,0w. tym 8§24 okréajacego procedur
przygotowania umow i porozunmfiePonadto na podstawie § 34 regulaminu do izddAatu
Technicznego i Infrastruktury nalgo ,prowadzenie catoksztatltu spraw i dokumentacji
dotyczcych taboru autobusowegaNedtug § 15 pkt 3 lit. lRegulaminwPrezes i Wiceprezes
Zarzadu oraz Gtowny Ksigowy ponosz odpowiedzialné¢ za prawidiowy realizacg
planowanych zada zapewniajca oskhganie optymalnych wynikow.

NIK zauwaza, ze najwicej autobuséw Spodtka kupita od firmy Uni - Consudtiv/Frede
Sorensen (13 autobusow, stargoych 38 % ogétu zakupionych w badanym okresie)zése
Zarzadu Spotki Bogdan Klim uzasadnit to wieloleirwspotprag z ta firma oraz utatwionym
dostpem do cgsci zamiennych do kupowanych autobusow marki DABOs® wykonuje na
rzecz firmy modernizagj autobusoéw, a przy okazji dostarczaniascz do tych napraw
dostarczano réwnieczesci do napraw autobuséw Spdiki Stwierdzit te, ze wigciciel tej

firmy przedstawit najkorzystniejsze warunki zakumutobuséw’. Nie jest maliwe

'8 Protokoét przygcia ustnych wyijénien z dnia 22 wrzénia 2010 r.

" Dab Leyland 7-1200 L FZ 55356, Setra S-215 WR 8%1%, Scania Irizar USED Trzyosiowa FZ 83998 oraz
Autosan h6-10.35 ZNH 1878.

'8 pismo znak PKS ZG 1/40/2010 z dnia 19 niz 2010 r.
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zweryfikowanie tego stwierdzenia ze wajh na brak dokumentacji w Spotce, jednak NIK
wskazujeze Pan Prezes w przytaczanych waoiej wyjasnieniach twierdzitze nie pamitat
innych ofert. W ocenie NIK, fakt wspétpracy z fignwni - Consulting v/IFrede Sorensen nie
mogt stanowd preferencji przy wyborze autobusow, bez agliego uwzgédnienia interesu
PKS-u. NIK wskazujeze brak procedur zakupéw autobusowze@rowadzi do powstania

w Spoétce mechanizmow o charakterze korupcjogennym.

5. Dziatania zwizane 2z odnawianiem taboru nie poprawity wspotczZiomi
eksploatacji, a niektore z nich ulegly pogorszeniu.

Od 2008 r. pogarszat esiwspotczynnik gotowéri technicznej taboru. W 2008 r.
wyniést on 0,979, w2009r. - 0,954, a w | polowa®10r. - 0,862.Swiadczy to
0 zwickszapcej sk liczbie dni przerw w eksploatacji autobusow, prmezonych na ich
remonty, naprawlub konserwagj.

Pogarszaty sitakze wskaniki, obrazujce efektywné¢ wykorzystania taboruSredni
mieskczny przebieg jednego autobusu zmniejszgt =16 041 km w 2007 r. do 5 398 km
(w I pot. 2010 r. — 5335 km). Oznacza t® od 2008 rsrednio jeden autobus przejechat
dziennie poniej 200 km. Niskie wykorzystanie taboru potwierdzskeinik wozodnf®, ktéry
w przeliczeniu na jeden autobus zmniejszytzsR73 w 2007 r. do 249 w 2009 r. Oznacza to,
ze w 2009 r. kady autobussrednio przez 116 dni (blisko 4 migse) w ogoéle nie byt
wykorzystywany do przewozow.

W ocenie NIK wskaniki te swiadcz o nieefektywnym zaegzaniu przewozami
w Spétce, a take nadmiernej liczbie autobuséw w stosunku do zrepédjcych sé
w kolejnych latach zadiaprzewozowych. Potwierdza to fake w szczytowych okresach (np.
w maju 2009 r. i maju 2010 r.) Spoétka potrzebowaka 160 autobuséw do wykonywania
przewozéw. Oznacza toze liczba pojazdow byla wksza o ponad 20 autobuséw

w poréwnaniu do szczytowego zapotrzebowania.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Doprowadzenie do zgodém migdzy faktycznie wykonywanymi przewozami

a zakresem udzielonych zezwile

2) Opracowanie strategii wymiany taboru, ataj na celu jego odnowienie

I poprawe efektywndci zaradzania nim.

20 Dni pracy poszczeg6lnych pojazdéw waii roku.



3) Okreslenie procedur nabywania autobusoéw.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPlatwstwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spoétki o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o pbdajh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadpwi Spoétki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzaciji
(- ) Andrzej Otebski



