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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@id r.o Najwyszej Izbie Kontroli (dalej
ustawao NIK), Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Polskim Centrum Akredytacii
(dalej PCA lub Centrum) kontrokealizacji zada w zakresie komunikacji elektronicznej oraz
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej, w o&iee od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
30 p&dziernika 2010 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtpodpisanym w dniu
17 grudnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Panu Dyrektorowi niniejsze wysgdienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, pod wzgldem legalndci i rzetelnosci, ocenia
dziatalnos¢ Polskiego Centrum Akredytacji w skontrolowanym zakesie. Ocer taka
uzasadniap nieprzygotowanie Centrum do wymiany informacji w postaci elektronicz-
nej, spetniajcej minimalne wymagania przewidziane prawem oraz mizamieszczanie na
podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej niektérych wymaganych prawem

informacji publicznych.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbu&tava i Prywatyzacii.



1. Centrum nie uruchomitlo Elektronicznej Skrzynki Padaej (dalej ESP) ani nie
przyjmowato dogczanych dokumentéw elektronicznych na informatychnpanikach da-
nych. Stanowito to naruszenie obawkoéw okré&lonych w art. 16 ust. stawy z dnia
17 lutego 2005 ro informatyzaciji dziatalnéci podmiotéw realizujcych zadania publiczfie
oraz w 8§ 5 ust. XYozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 vmige 2005 r.

w sprawie warunkOw organizacyjno-technicznychedoania dokumentéw elektronicznych
podmiotom publicznytn Ustawodawca jednoznacznie wskazat podmioty zobléme do
stosowania postanowieustawyo informatyzacji Sa nimi m.in. pastwowe osoby prawne
utworzone na podstawie ustaw w celu realizacji agul#blicznych. Ustawodawca nie pozo-
stawit w gestii 0osob kieragych tymi podmiotami decyzji co do potrzebydb zasadni
wdraozenia elektronicznego systemu wymiany informacji. KBonpetencji tych oséb néig
jedynie wybor sposobu realizacji tego obamkiu. NIK zwraca przy tym uwagze od maja
2008 r. istnieje mdiwos¢ bezptatnego zadenia i prowadzenia ESP na elektronicznej Plat-
formie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), kiéMinisterstwo Spraw Wewtrznych

i Administracji udostpnito wszystkim zainteresowanym podmiotom.

2. NIK negatywnie ocenia prowadzenie strony podmiofdsraletynu Informacji Publicz-
nej PCA. Centrum nie opublikowato niektérych wymagzh prawem informacji publicz-

nych, natomiast informacje opublikowane nie spgniaymaga formalnych.

Minimalny zakres informaciji publicznych podleg@ajch publikacji na stronie podmio-
towej BIP okrélony zostat w art. @ustawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznejoraz w 8§ 11lrozporzidzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informajiblicznej. W art. 8 ust. 6 powgzej
ustawywskazano, jakimi danymi powinny &pznaczone publikowane informacje (m.in. da-
ne okrdlajace tazsama¢ osoby, ktéra wytworzyta informagjlub odpowiada za téé infor-
macji, dane okrgdajace tazsama¢ osoby, ktéra wprowadzita informacglo Biuletynu Infor-

macji Publicznej czy oznaczenie czasu wytworzemi@macji i czasu jej udogbnienia).

? Rozumianej jako dogpny publiczniesrodek komunikacji elektronicznej, sacy do przekazywania informacii
w postaci elektronicznej do podmiotu publicznegpyprykorzystaniu powszechnie deshej sieci teleinforma-
tycznej.

“Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm., dalej ustamiaformatyzacji

®Dz. U. Nr 200, poz. 1651 - rozpadzenie uchylone z dniem 18 grudnia 2010 r. waziii ze zmias upowai-
nienia ustawowego do jego wydania, stosownie doldrtustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnéi podmiotéw realizujcych zadania publiczne oraz niektérych innych ug@aw U.
Nr 40, poz. 230). Aktualnie brak rozpadzenia wykonawczego wydanego na podstawie art.sL63wstawy
o informatyzaciji

®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., dalstawa odostpie.

"Dz. U. Nr 10, poz. 68. Dalepzporzdzenie w sprawie BIP.



Strona podmiotowa BIP Centrum nie zawierala infacjndotycacych sposobu przyj-
mowania i zatatwiania spraw, stanu przyjmowaniagpkolejndci ich zatatwiania lub roz-
strzygania oraz informacji o sposobach i zasadadobstpniania danych zawartych
w prowadzonych rejestrach. Nie opublikowanoz&aknformacji o tréci i postaci dokumen-
tow urzdowych, w tym dokumentacji przebiegu i efektow koht wystapien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow je przeprowadzeych oraz tréci innych wyspien i ocen do-
konywanych przez organy wtadzy publicznej.

Jak wyjanit Dyrektor Centrum strona internetowavw.pca.gov.pkawiera gtbwne re-

pozytorium dokumentow oraz wszystkie niedbe informacje zwizane z zakresem dziatal-
nosci PCA. NIK zwraca uwag, ze strona internetowa podmiotu #@oby jednoczénie stro-

na podmiotows BIP, o ile spetnia wszystkie wymaganistawyi rozporzdzenia co wynika

z 8 9 ust.3ozporzdzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznéjarunkiem takim $
m.in. oznaczenia udagnianej informaciji, zgodnie z art. 8 ustustawy o dogpie do infor-
macji publicznejktorych na stronie internetowej PCA nie byi.ocenie NIK, prowadzenie
polityki informacyjnej Centrum poprzez publikowanie stronie internetowej informacji
0 wykonywanych zadaniach w stwierdzonej podczagrkbriormie, nie zwalnia z obowzku
prowadzenia strony podmiotowej BIP w przewidziargrawem zakresie.

2.1. W ocenie NIK nie jest spetnieniem wymogu ustawosvegupetnienie strony podmio-
towej BIP Centrum tylko o dane dotyez przebiegu i wynikow kontroli, ktGre miaty miegsc
od dnia 1 stycznia 2009 r., tj. od dnia @ stanowiska przez obecnego Dyrektora Polskiego
Centrum Akredytacji. Ustawa dosgpie do informacji publicznejnie okrelita ram czaso-
wych dla zamieszczanych w BIP informacji publiczmyc

2.2. Obownzkiem nat@onym m.in. na pastwowe osoby prawne, zgodnie z art. 6 ust. 5
ustawyo dosgpie do informacji publiczngpst publikowanie informacji o mgku tych pod-
miotoéw. NIK nie podziela opinii Dyrektora Centrujakoby zamieszczenieRaportu roczne-
go 2009 stanowito spetnienie wymagapowyzszejustawyoraz rozporz;dzeniaw sprawie
BIP w zakresie udogpnienia informacji o majku publicznym PCA. Zawarte WRaporcie
dane bilansowe, rachunek zyskéw i strat oraz siraki wysokd¢ przychodow i kosztow
prezentuy wytacznie sytuag finansows PCA. Ewentualnie zainteresowane osoby nie znajd
tam jednak informacji o tym jakimi sktadnikami miarruchomego i nieruchomego (np. nie-

ruchomdciami) dysponuje Centrum.



Opublikowana na stronie podmiotowe] BIP informagjastrukturze organizacyjnej
PCA, nie odpowiadala strukturze oflisnej w Regulaminie organizacyjnym Centryndzne
liczby istniepcych komorek organizacyjnych). NIK pozytywnie odmwetta,ze Dyrektor Cen-
trum zobowizat sk do niezwtocznego skorygowania tych niespégio

NIK zwraca take uwag na niejednolité¢ znaczenia wyrazu ,dziat’, aywanego w do-
kumentach organizacyjnychzizo go zaréwno do okgégenia komérek organizacyjnych utwo-
rzonych zgodnie z&tatutem PCAjak i do okrélenia komorek utworzonych na moBegu-
laminu organizacyjnego PCAv ktérym rozwingto struktue organizacyja Centrum.Statut
ustanowit w PCA Biuro ds. Akredytacji oraz 5 dziaénatomiast zgodnie Regulaminem
organizacyjnymw Biurze ds. Akredytacji utworzono 8 komérek (dzia)pw w Dziale Orga-
nizacyjno-Technicznym — 3 komorki (dziaty).

Informacje znajdujce s¢ na stronie podmiotowej BIP nie spetnialy wymadarmal-
nych, co do ich oznaczenia w zakresie podmiotuikujacego oraz osoby, ktora yprowa-
dzita do BIP. Wszystkie informacje opatrzone bytyatna datami, tj. utworzenia i ostatniej
modyfikacji, podczas gdy wymagane bylo podanie wzagworzenia i opublikowania infor-
macji. Ponadto nie wszystkie informacje oznaczoyy danymi okrélajacymi tazsamdaé
osoby, ktéra je wytworzyta lub odpowiadata za iod& Dane takie, zgodnie z art. 8 ust. 6
ustawyo dosgpie do informacji publicznepowinny by jednoznacznie przypisane dazkaj
publikowanej informaciji i nie pozostawia&zytelnikowizadnych witpliwosci w tym zakresie.

NIK zwraca uwag, ze zamieszczenie imienia i nazwiska Redaktora BlRtrGm
w odrebnym, stale w§wietlajacym sk panelu z lewej strony, stanowi jedyniegg@owe wy-
petnienie postanowie811rozporzdzenia w sprawie BIP Nie stanowi bowiem faktycznej
informacji o tym, kto i kiedy wytworzyt lub odpowda za tréci zawarte w publikowanej in-
formaciji. Take brak na stronie podmiotowej BIP PCA peinych dankontaktowych do re-
daktora BIP (o ktérych mowa w § Iw. rozporzdzenia tj. numeru telefonu, faxu i adresu

poczty elektronicznej) stanowi uchybienie wymagaj uzupetnienia.

Niezaleznie od powyszych nieprawidtowsci NIK ocenia, £ uktad strony podmiotowe;j
BIP zapewnia szykki sprawn, nawigacg po zawartych w niej informacjach. Podienia
wymaga zwiaszcza dobra praktyka zamieszczenia Wigsatki podmiotow posiadagych

akredytagg PCA, umieszczonych w publikowanych wykazach.



Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 ustsawy o NIK

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uruchomienie wymiany informacji, danych i dokumesmtév postaci elektro-
nicznej, spetniajcej minimalne wymagania dla systemow teleinformatych
I wymiany informacji w postaci elektronicznej, nwepcznie po wejciu w zycie
nowego rozpormzenia, ktére zostanie wydane, na podstawie artusi6 3
ustawyo informatyzacji dziatalnfci podmiotow realizujcych zadania publicz-

ne.

2. Opublikowanie na stronie podmiotowej BIP wszystkiplzewidzianym przepi-

sami prawa informacji oraz opatrzenie ich wymaganyonaczeniami.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdtaistwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwracgadsl Pana Dyrektora o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego waysénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o petjch dziataniach lub o przyczynach niepgit tych
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, .przystuguje Panu Dyrektorpvaiwo zgtoszenia do Dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbud®daa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrze-
zen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informaciji, o ktorej #&y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — odhdrirzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrzeen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-)Andrzej Otebski



