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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najamej Izbie
Kontroli* (dalej: ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Urgzie
Dozoru Technicznegpkontrok wykonania planu finansowego UDT w 2010 roku.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
4 kwietnia 2011 r., Najwssza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPaastwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6stawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez UDT planu finan-

sowegow 2010r.

1 W planie finansowym UDT na 2010 r.gtym w zahczniku nr 14 daistawy bugeto-
wej na rok 201f) ustalono przychody Uedu w wysokdci 321 808 tys. zt, koszty
w wysokaci 314 722 tys. zt, a wynik brutto w wysalad 7 086 tys. zt. Faktyczne przychody
wyniosty 327 838 tys. zi, tj. 101,9% planu, natoshiioszty 299 055 tys. zi, tj. 95% planu.
W efekcie realizacji zwkszonych przychodow i aézego od planu wykonania kosztow,aesi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbuitava i Prywatyzacji.

% Dalej: UDT lub Urad.

# Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r., Dz. U. z 5dat@010r., Nr 19, poz. 102.
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gnieto wynik brutto w kwocie 28 783 tys. zi, tj. ponagterokrotnie wyszej n planowano.
Do budretu pastwa wptacona ma Bykwota 8 635 tys. zt, zamiast zakladanych 2 126y
NIK pozytywnie ocenia fakt,ziwyniki te Urzad osagnat realizupc w petni ustawowe zada-
nia, przy utrzymaniu opfat za doz6r na poziomiearea 2008 roku

2. Nie stwierdzono istotnych uchyliiev zakresie planowania i realizacji poszczegol-
nych pozycji planu finansowego. Spadzony w czerwcu 2009 r. projekt planuaezony
zostat do ustawy buetowej na 2010 r. bez zmian. Istatokoliczngcia, ktdéra miata wptyw
na lepszy od oczekiwanego wynik finansowy UDT, hylepetne zrealizowanie planu finan-
sowego w 2009 r., skutkige zwekszeniem stanérodkéw finansowych na pogtek 2010 r.

(0 57 296 tys. z1), a co za tym idzie nieplanowarnymmostem przychodow finansowych z ty-
tutu odsetek (0 6 579 tys. z}).

3. W UDT amortyzacja cgci srodkow trwatych naliczana byta wg stawek innych ni
wskazane w obowzujacej w Urzdzie od 2 lipca 2007 r. polityce rachunkaen tj. w pro-
cedurze PS-17/11. Procedura ta odwotujedsi stawek amortyzacji prajyych w przepisach
podatkowych, czyli w przypadku UDT, do stawek dkvaych w zajczniku nr 1 doustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym @th gsawnych. W praktyce zasady te nie

zawsze byly stosowane.

3.1. | tak, Zespdt Infrastruktury i Logistyki stosowat roczng&awski amortyzacji, ktére
przyjete zostaly w dniu 28 listopada 2002 Prezes Urau wyjanit®, ze po zatwierdzeniu
w 2004 r. procedury reguhgej polityke rachunkowséci, stawki amortyzacyjne byty kdora-
zowo uzgadniane z Wydziatem Kgowasci w UDT. Obecnie obowizujaca polityka ra-
chunkowdci nie odwotuje si jednak do tego protokotu, w zawiku z czym nie jest on doku-
mentem obowizujacym. NIK nie neguje uprawnieUrzedu do ustalenia wtasnych zasad
amortyzacji, w tym do stosowania zsrych stawek amortyzacyjnych, zgodnie
z art. 16 i ust. pdop Jednake wianie dlatego,ze istnieje maliwos¢ ustalania okresow

i stawek amortyzacji, to wéaie te najbardziej odpowiadae potrzebom jednostki, powinny
by¢ uwidocznione w obowkzujacej polityce rachunkowdi. Uporzdkowatoby to proces
nadawania stawek amortyzacyjnych déeodkéw trwatych iwartéci niematerialnych

i prawnych w Urzdzie, a take ich p&niejszej weryfikacji.

® Ostatnia zmiana stawek za doz6r miata miejsceiena® marca 2008 r. (Dz. U. nr 27, poz. 198pzporz-
dzenie Ministra Gospodarki z 26 listopada 2010 rspvawie wysokdi optat za czynn@i jednostek dozoru
techniczneg@Dz. U. nr 229, 1502) pozostawito stawki optatdoe6r na niezmienionym poziomie.

®Dz. U.z 2000 r., nr 54, poz. 654, ze zm. Daktpwa o pdop

" Protokét przygcia rocznych stawek amortyzacji z dnia 28 listop20ia2 .

8 pismo z dnia 5 kwietnia 2011 r., znak: DN-090-999/11.



3.2. Nierzetelne bylo zaniechanie przez hitzweryfikacji stawek amortyzacfrodkow
trwatych. Stosownie do postanowiart. 32 ust. 3 zdanie drugistawy z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowsai®, poprawné¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzaojidkow
trwatych powinna b§ przez jednostk okresowo weryfikowana, powodig odpowiedni
koreke dokonywanych w nagpnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

Prezes Urgu wskazdf, ze stawk w wysokdci 10% dla praw wieczystegaytko-
wania gruntéw przyto zgodnie z zaleceniami biegtego rewidenta z 1998 wkc z okresu
w ktérym prawa te byty klasyfikowane jako watoniematerialne i prawne. W Wydzie nie
dokonano weryfikacji tej stawki co najmniej od 2002, kiedy to prawa te zostaly ustawowo
przeklasyfikowane z wargoi niematerialnych i prawnych doodkow trwatych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae sporadzane przez UDT sprawozdania Rb-N,
Rb-UN, Rb-Z, Rb-UZ za IV kwartat 2009 roku oraz @aery kwartaty 2010 r. zostaty spo-
rzadzone i przekazane do Ministerstwa Gospodarki witgaich wynikagcych zrozporz:-
dzei Ministra Finanséw w sprawie sprawoztpdnostek sektora finansow publicznych w za-
kresie operaciji finansowych odpowiednio z dnia 26 czerwca 200% oraz z dnia 4 marca
2010 r*®

NIK nie wnosi uwag do sprawozii®&b-UN, Rb-Z i Rb-UZ. W sprawozdaniach Rb-N
wykazywano natomiast dane rozhie z przedstawionymi w kgjach rachunkowych UDT.
W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2009 rzmca w danych wyniosta 173,5 min zi, co
wynikato przede wszystkim z niewja w sprawozdaniu danych o posiadangiddkach pie-
nigznych i zataonych lokatach. W przypadku sprawo#dab-N za poszczegdlne kwartaty
2010 r. rozbienosci pomigdzy danymi ugtymi w tych sprawozdaniach, a kgami rachun-
kowymi oscylowaty w przedziale od 0,7 min zt (Iwtartat 2010 r.) do 1,1 min zt (I kwartat
2010 r.). Dla sprawozdaza 2010 r. skala tych uchyhimie osiagata poziomu, ktéry obligo-
watby Urzid do sporzdzenia koreKf, natomiast w przypadku sprawozdania spazpnego
za IV kwartat 2009 r. korekta taka, zgodnie z ok@wjacym wowczasrozporzidzeniem

powinna zostaopracowana i ztona>.

°Dz. U. z 2009r., nr 152, poz. 1223, ze zm. Dasawa o rachunkowoi.

% patrz przyp. 8.

YArt. 1 pkt 2 lit. austawy o zmianie ustawy o rachunkéeioz dnia 9 listopada 2000 r. - Dz.U. nr 113,
poz. 1186; ustawa wesztaaycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

2Dpz. U. nr 113, poz. 770.

13Dz. U. nr 43, poz. 247.

“patrz §10 ust. Bbzporzdzeniaz dnia 4 marca 2010 r.

!5 patrz §11 ust. 2ozporzdzeniaz dnia 4 marca 2010 r. w zw. z § 6 usto&porzdzeniaz dnia 26 czerwca
2006 r.



5. Najwyzsza Izba Kontroli, kierac sk pozytywry opinia biegtego rewidenta, nie doko-
nywata oceny rzeteldoi ksiag rachunkowych UDT. NIK zwraca jednak uwage uchybie-
nia przedstawione w punkcie 3 niniejszeggstpienia mogty wptyra¢ na znieksztatcenie
danych o kosztach amortyzacji prezentowanych wualah zyskoéw i strat, jak i warfoi
majatku trwatego w bilansie, przy czym wasgtotych r@nic, w ocenie NIK, ména uzna
jako mato istota.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fake jeszcze w trakcie kontroli Prezes
Urzedu dokonat zmian w Regulaminie organizacyjnym URIbprecyzowujcych zakres
podlegtaci merytorycznej Audytu Wewgtrznego.

Audytor, ktory zgodnie aistaw; o finansach publicznychma obowazek w sposob
obiektywny i niezaleny ocenig m.in. kontrot zaradcz, wedtug schematu organizacyjnego
Urzedu podlegat Dyrektorowi Biura Audytu i Kontroli (g BAIK), ktory odpowiedzialny
jest za prowadzenie kontroli zadczej. Dotychczasowe przepisy regulaminBineobowi-
zywaty DyrektoraBAIK do akceptowania dokumentacji potwierdgagj prowadzenie audy-
tow wykonywanych przez Wydziat Audytu Wewtrenego UDT. Dokonana zmiana \wgky-
la spod tego obowzku pisma i dokumenty wymagane w procesie audytwny&znego,

opisane wustawie o finansach publicznycprzepisach wykonawczych do tegtawy

7. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadboAudytu Wewrtrznego
w UDT. W wyniku przeprowadzonych w 2010 r. zadaudytowych, wydano 52 zalecenia,
z ktorych 14 wskazywato na niespéagprocedur wewegtrznych wobec przepiséwstawy
o rachunkowsci i ustawy o finansach publicznyohaz aktow wykonawczych do tych ustaw.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwagdz jednym z zada audytowych byto
badanie sprawozdaRb-Z oraz Rb-N, ktére ograniczone zostato tylkoodeny terminowo-
ci ich wykonywania i przekazywania. W ocenie NIKyagledniajacej ustalenia dotyeze
rzetelndci danych zawartych w tych sprawozdaniach, dlaizagji celow kontroli zarad-
czej, okrélonej w art. 68 ust. 1 wwustawy o finansach publicznyciasciwym bytoby
wprowadzenie procedury weryfikacji sprawo#daod wzgédem merytorycznym przez Ze-
spét Finansow.

Ustawa o finansach publicznycktéra weszta wycie z dniem 1 stycznia 2010 r., za-

stapita kontrok finansows w jednostkach sektora finansow publicznych, kdatmarzdcz,
obejmupca (zgodnie z art. 68stawy ogoét dziata podejmowanych dla zapewnienia realiza-

cji celéw i zada w sposbéb zgodny z prawem, efektywny, ogdoy i terminowy. Zadania

16 Zarzmdzenie nr 24/09 Prezesa UDT z dnia 10 listopad® 20@ sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Dozoru Technicznego, zmienione zglzeniami nr: 1/10 z 18 stycznia 2010 r. i 6/10mafa 2010 r.



audytowe byly ograniczone do jednego obszaru wspeptego podstawowe dziatania
UDT, tj. do audytow w Zespole Finanséw. NIK przyjmuvyjasnienia Kierownika Wydziatu
Audytu Wewretrznego,ze z uwagi na specyfki ziczona¢ zada: wynikapcych z ustawy
0 dozorze technicznym, pierwsze dwa lata pracZ0§9 i 2010 rok, przeznaczyli m.in. na
poznanie zasad ich funkcjonowanfaPlan audytu wewrrznego na 2011 rokrzedmioto-
wym zakresem obejmuje natomiast obszar wynd§ajz ustawy o dozorze technicznym
tj. proces inspekcji i koordynacyvykonywania dozoru technicznego.
8. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidto$eo w realizacji dziata okre-
slonych wProgramie (planie) dziatania Uezlu Dozoru Technicznego na 2010 rekzakre-
sie: wykonywania czynrigi okreslonych ustaw; o dozorze technicznyniznawania przez
UDT kwalifikacji do wykonywania zawoddéw regulowartyoraz podejmowania niektérych
rodzajéw dziatalnéci i zaradzania.

W 2010 r. wykonano ponad 729 tys. badechnicznych, przekracazaj o 2% zatao-
ny w tym zakresie plan. Termin kolejnego kontrolmdgadania okresowego/darego zapi-
sywany byt w Zintegrowanym Systemie Informatyczn{@sl). Plan bad&okresowych i do-
raznych kontrolnych na dany rok maa zatem okrdi¢ w sposOb precyzyjny, na podstawie
danych zapisanych w ZSI. Zawarte w tym systemiermfcje o zaplanowanych badaniach
byly aktualizowane na bigco, na podstawie protokotow badaV wyniku przeprowadzonej
oceny decyzji wydanych przez Wazw 2010 roku, dokonanej na podstawie losowo wybra-
nych 10 decyzji administracyjnych w sprawie eksfdop uradzen technicznych wydanych
po wykonaniu badatechnicznych stwierdzonae procedury okrdone wKodeksie pogpo-

wania administracyjnedd zostaty dotrzymane.

9. Kontrola 5 najwgkszych kwotowo procedur o udzielenie zamdwigublicznych,
0 facznej wartdci szacunkowej ponad 10,4 min zt (tj. 18% catkoytertosci zamowig),
nie wykazata nieprawidtowioi. Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z zatwierdzonyam n

rok 2010Planem Rzeczowo-Finansowym UDT

10.  Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podgcie dziatsh mapcych na celu uzupetnienie polityki rachunkadwioo zasa-
dy okrelania obowizujacych w UDT stawek amortyzacji oraz procedury ich

weryfikacji.

" Pismo z dnia 18 marca 2011r.
18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks ¢gpostania administracyjneg¢Dz. U. z 2000 r., nr 98,
poz. 1071, ze zm.).



2. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zadrzej w Urzdzie, w szczegolriai
poprzez wprowadzenie procedur merytorycznej weagiksprawozda finan-

sowych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdthistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ustustawy o NIKzwraca si do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoawprzgtoszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu§taa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tynstygieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.
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