Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 18 maja 2011 r.
Departament Gospodarki,
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontrofi(dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Zaktadzie Unieszkodliwiania
Odpadéw  Promieniotwérczyéh w  OtwockuSwierku kontrok  dotacji  celowych
I podmiotowych udzielanych w egci 36 — Skarb Hestwa oraz w o®ci 68 — Pastwowa
Agencja Atomistyki.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
14 kwietnia 2011 r. oraz wynikami kontroli wykonarudetu pastwa w 2009 i 2010 %,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skamahstwa i Prywatyzaciji,

stosownie do art. 60stawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsag/sgpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonych reprawidtowosci
ocenia wnioskowanie, wykorzystanie irozliczanie dacji podmiotowych i celowych
przez ZUOP. Stwierdzone nieprawidtowéci dotyczylty zakwalifikowania kosztow

amortyzaciji i realizacji 2 zadan jako wydatkéw pokrywanych srodkami z dotacji.

2. W latach 2009 - 2010 Minister SkarbunBawa udzielit ZUOP na podstawie art. 119
ust. 1 i laustawy z dnia z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawmreowe dotacji podmiotowych

0 facznej wartéci 7 780 tys. zt oraz dotacji celowych na dofinamanie kosztow realizacji

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Departament Gospodarki, Skarbu§tava i Prywatyzacji.

Dalej: ZUOP lub Zaktad.

W czsci 36 — Skarb Restwa oraz czci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki.
Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
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inwestycji o hcznej wartéci 1 000 tys. & W tym samym okresie PrezesrnBavowej
Agencji Atomistyki udzielit ZUOP na podstawie art. 3&tawy — Prawo atomoweotacii
celowych o 4cznej wartdci 2 126 tys. zt.

Udzielenie dotacji podmiotowych i celowych poprzalgzwnioski, sktadane przez
Zaktad w terminach okéonych w § 2 ust. lrozporzdzenia Rady Ministrow z dnia
4 padziernika 2007 r. w sprawie dotacji podmiotowe] eélawej, optat oraz gospodarki
finansowej przedsbiorstwa paistwowego tyteczndéci publicznej - ,Zaklad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczy&h"Wnioski zawieraly kwoty dotacji,
uzasadnienie oraz szczegoétowe wskazanie nzgulaewidzianych do realizacji w ramach
celow, o ktérych mowa w art. 119 ustugtawy — Prawo atomowe

Na podstawie 8§ 2 ust.rdzporz;dzenia Rady Ministrow w sprawie dotacji podmiotowe]
i celowej, optat oraz gospodarki finansowej przebigirstwa paistwowego tyteczneci
publicznej — ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpaddéw Piemotworczych” podstavq do
obliczenia dotacji podmiotowej jest mdica medzy planowanymi kosztami koniecznymi
do poniesienia przez ZUOP na realizarada okreslonych w art. 119 ust. Gstawy -Prawo
atomowe a planowanymi przychodami z tego tytutu. Zaktatahywat podziatu kosztow na
poszczegodlne zadania na podstawie kosztéw z lagtyah.

3. W 2009 r. wydatkowano dotacje podmiotowe i celowekwocie 5 245,7 tys. zt
(98,5% kwoty udzielonych dotacji). Natomiast w 206.0wykorzystano 5 576,9 tys. z,
tj. 43,2% przyznanych dotacji. Niski wskak wykorzystania przyznanych dotacji w 2010 r.
wynika przede wszystkim z nieotrzymania przez ZUOIF56 tys. zt dotacji celowej z MSP.

W lutym 2010 r. ZUOP, w zwiku z nieotrzymaniem wspotfinansowania szedkow
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, wp#t do MSP
0 zmiarg planu inwestycyjnego i podziakmodkéw dotacji celowej na poszczegdélne zadania.
Catkowita kwota dotacji celowej przewidziana do wgkystania w 2010 r. przez ZUOP nie
ulegta zmianie. W zwizku z watpliwosciami interpretacyjnymi zmienionych przepiséw
ustawy o finansach publicznych, MSP waysto do Ministerstwa Finansow o przedstawienie
stanowiska w kwestii wytgnia zgody na zmianplanu oraz interpretagprzepisowustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 ro finansach publicznyéhjednak Ministerstwo Finanséw nie

udzielito odpowiedzi.

Dotacje celowe, w ramach ktérych rgiio przekazaniérodkéw finansowych.
Dalej: Prezes PAA.

Dz. U. Nr 185 poz. 1311 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Niezrealizowanie przez ZUOP finansowanej datacglowa inwestycji zwhzanej
Z zapewnieniem bezpieadmdwa radiologicznego w zakresie skladowania odpadow
promieniotwdrczych nie utrudniato bgcych dziata Zaktadu.

W ocenie NIK ewidencja ksgowa ZUOP umdiwiata rozliczenie kosztéw i ustalenie
dochodéw zwjzanych z dzialalnwia, na wykonywanie Kktorej udzielono dotacji.
W Zaktadowym Planie Konwyodrebniono konta stiace do rozliczenidrodkéw i ewidencji
kosztow zada finansowanych z dotacjipodmiotowej oraz dotacji celowej. ZUOP
ewidencjonowat przychody i wydatki zZgodkéw dotacji na rachunku kigcym w formie
subkonta. Srodki finansowe przekazywane w ramach dotacji pwahe byly na

wyodrebnione rachunki bankowe.

4. Finansowanie w latach 2009 - 2010 kosztéw amorfypaaz dwoch zadasrodkami
z dotacji podmiotowej byto w ocenie NIK niezasadne.

Zgodnie z 8 3 ust. 5 umowy nr MSP/B/15-00/2010 detanae by wyptacona na
pokrycie juz poniesionych i udokumentowanych wydatkow. Natoimniagodnie z art. 119
ust. 1ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.Rrawo atomowgdotacja mee by udzielona
na postpowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonyraliwem pdrowym oraz
na odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywars&tadowanie materiatowagirowych,
zrodet promieniotworczych, a tai& innych substancji promieniotworczych. Z kwoty adtt
przekazanej w 2010r. sfinansowano m.in. koszty rymacji w wysokdéci 220 tys. zi.
Stwierdzono réwnig ze sfinansowano dotacjpodmiotows dwa zadania:Aktualizacja
I wdrazanie systemu zapewnienia jdkow zaktadzieoraz Obstuga informatyczna zgaana
z dziatalngcig zaktaduw wysokaci odpowiednio po 114 tys. zt kde z tych zd& co
tacznie uczynito kwat 228 tys. zt.

Podobna sytuacja wygtita w przypadku dotacji udzielonej w 2009 r., na ¢
w wystapieniu po kontroli rozliczenia dotacji wskazat Seflarz Stanu w Ministerstwie SP —
Pan Jan Bury, w nagiujacy sposob: Zadanie nr 5 ,Aktualizacja i wddenie systemu
zapewnienia jak@i w zaktadzie” oraz zadanie nr 8 ,Obstuga informetna zwjizana
z dziatalndcig Zaktadu” nie g zadaniami bezpoednio zwigzanymi z dziatalna@iq, na ktog
zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe fadaktrzymuje z bu@tu dotacy
podmiotow. (...) Koszty amortyzacji nie stanawiponiesionego iudokumentowanego

wydatku, wobec czego nie powinny ppkrywane zérodkéw dotacji podmiotowej”.

5. W latach 2009 - 2010 ZUOP prawidiowo spmizal, na podstawie ewidencji
ksiggowej okresowe raporty z wykorzystania dotacji padowych i celowych w zakresie



i terminach przewidzianych przepisambzporz;dzenia w sprawie dotacji podmiotowej
i celowej, optat oraz gospodarki finansowej przebigirstwa paistwowego tyteczngci
publicznej — ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Pieniotworczych” oraz zawieranych
uméw o przekazanie dotacji.

Zwracanie przez Zaktad niewykorzystanygiodkow odbywato si terminowo. M.in.
kwota 4 099,10 zt dotacji udzielonej przez PAA nakenywanie dziatalngi pn.
,Bezpieczéstwo pdrowe i ochrona radiologiczna obiektow ZUOP w Otioe- Swierku
oraz ochrona radiologiczna KSOP wZAdie” (umowa nr 14/SP/2010 z 30 grudnia 2009 r.)
zostata zwrdcona na wskazane konto 27 stycznia 2@ismem z 30 marca 2011 r. Dyrektor
Departamentu Nauki, Szkolenia i Informacji Spotegzzawiadomitze Prezes PAA uznat za
przyjety raport kaicowy z wykonywania w 2010 r. dziataéed majcej na celu zapewnienie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosawapromieniowania
jonizujacego w ramach umowy nr 14/SP/2010.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o pogjie dziatsh w celu wiadciwego wykorzystywania

dotaciji, tj. zgodnie z ich przeznaczeniem.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPlatwstwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Pana Dyrektora o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego stgienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o godjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpnawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Andrzej Otebski
Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji



