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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 4 maja 2011 r.
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zarzad SpoikKi
Polska Agencja Prasowa SA

w Warszawie
I/11/ 002
KGP- 4114- 02- 02/ 2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Polskiej Agencji Prasowej
Spoétka Akcyjnd, kontrok dotacji podmiotowych udzielonych w ramachei 36 budetu
panstwa — Skarb Restwa w latach 2009 - 2010.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
24 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wnioskowanie, wkorzystanie
i rozliczanie dotacji podmiotowych przez PAP SA, pmimo stwierdzonych uchybia

dotyczacych kwalifikacji kosztow oraz rozbieznosci w sprawozdaniach.

2. W latach 2009 - 2010 Minister SkarbunBawa zawart z PAP SA dwie umowy (nr
MSP/B/135-00/2009 i nr MSP/B/89-00/2010) na finamanie dziatalnéci misyjnej Spotki
0 tacznej wartéci 5 000 tys. zt. Zawarcie umoéw poprzedzity wnioBKAP SA o przyznanie
dotacji ztozone w terminach wskazanych przez Ministra SkarbfistAaa oraz w formie
zgodnej z 8§ 4ozporzdzenia Ministra Skarbu Ra@twa z dnia 29 czerwca 2007w.sprawie

szczegoOtowego trybu przyznawania i rozliczania gofgodmiotowej z buktu paistwa dla

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
® Dalej: Spétka, PAP SA.
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Polskiej Agencji Prasowej Spoétka AkcylnaZawarte umowy o przyznaniu dotacji
podmiotowej zawieraty wszystkie sktadowe przewideiav § 5ww. rozporzdzenia Ministra
Skarbu Pastwa

3. NIK zwraca uwag na wyzsze od planowanych faktyczne koszty i przychodyazad
misyjnych.

Na podstawie art. 4 ust.Ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencag®dwe]
kwota dotacji nie mogta przewsza& réznicy pomedzy koniecznymi, rzeczywistymi
kosztami poniesionymi przez Spétka realizagj celéw, o ktérych mowa w art. dstawy
a przychodami z tego tytutu. Wyindiond nastpujace zadania misyjne realizgg te cele:

- obstuga prac Sejmu i Senatu RP, Prezydenta, Radigtkiw, oficjalnych wizyt polskich
przywodcow za granici partii politycznych (zadanie nr 1),

- utrzymanie placéwek zagranicznych (zadanie nr 2),

— obstuga wydarzeregionalnych (zadanie nr 3),

— nieodptatnie udogpniane serwisy (zadanie nr 4),

— serwisy zagranicznych agencji prasowych (zadan.nr

W 2009 r. Spoétka zaplanowata koszty gmdne z realizagj zada misyjnych
w wysokaci 8 000 tys. zt, a przychody w wysackd 3 500 tys. zt. Poniesione koszty
w 2009 r. wyniosty 8 794,05 tys. zt (w tym kosztgzpdrednie 6 924,70 tys. zt, a koszty
posrednie 1 869,35 tys. zt) oraz przychody 5 735,801y Natomiast w 2010 r. koszty
dotyczce zada misyjnych oszacowano w wysada 9 000 tys. zt, a przychody 5 000 tys. zi.
Spotka w 2010 r. wygenerowata koszty na poziomib2®868 (w tym bezpwednie
7 610,21 tys. zt, a koszty grednie 1 918,47 tys. zt) oraz przychody 6 359,%4 1y

4, W latach 2009 - 2010 Spotka zrefundowatadkami finansowymi z dotacji koszty
bezpdrednie w 4cznej kwocie 5 000 tys. zt, w tym na: wynagrodzedugennikarzy 3 456,75
tys. zt (69% acznej kwoty dotacji), ustugi fotograficzne 571,48.tzt (11%), serwisy agencji
obcych 554,06 tys. zt (11%), czynsz, media i ushgghrony mienia w wysokaoi
272,72 tys. zt (5,5%), ustugi telekomunikacyjneptaty abonamentu RTV 84,35 tys. zt (2%),
podr&e stwzbowe 35,62 tys. zt (1%) oraz zakup prasy 25,04ay40,5%). Spotka nie
refundowata kosztow pgeednich wykazywanych we wnioskach o przyznanie gota

“Dz. U. Nr 138, poz. 971.

®Dz. U. Nr 107, poz. 687 ze zm.

® Art. 1 ustawy o PAP — ust. 1 PAP, mea charakter publicznej agencji prasowej, uzyskupzekazuje
odbiorcom rzetelne, obiektywne i wszechstronnermficje z kraju i z zagranicy; ust. 2 PAP ma ohaek
upowszechnia stanowiska Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczyptsp@blskiej i Rady Ministrow; ust. 3 PAP
umazliwia innym naczelnym organom fistwa prezentowanie stanowisk wamgch sprawach gastwowych.

" Na podstawie uméw o dotacje podmiotowe udzielanezpMSP.



NIK zwraca uwag na nieprawidiowe zaliczenie w 2009 r. kosztow odidav
terenowych PAP Media — Oddziat PAP w kwocie 2 207zFdo kosztéw zadania misyjnego
nr 1, zamiast do kosztéw zadania misyjnego nr Ftdddo to w wyniku pomyiki osoby
kwalifikujace] merytorycznie koszty do odpowiednich zadaisyjnych. Nie wptygto to
jednak na niewkxiwe wydatkowanie otrzymanych dotacji.

Wszystkie zrefundowane koszty odpowiadaly zartiemu katalogowi wydatkow,
okreslonemu w zawartych umowach, w zwku z przyznaniem dotacji podmiotowych.
Srodki pienkzne z dotacji podmiotowej byly przelewane na wybaiony w powyszym
celu rachunek bankowy PAP SA.

5. NIK pozytywnie ocenia wyodbnienie kosztow bezgmednich dziatalnéci misyjnej
w ramach ewidencji ksgowej PAP SA.

Na podstawie art. 4 ust. Gstawy o PAPSpétka byta zobowizana do prowadzenia
odrebnej ewidencji dla dziataldoi zwiazanej z realizagjcelow okrglonych w art. lustawy
oraz dla pozostate] dziatalém gospodarczej. Spotka wyatdmita koszty bezpwednie
poniesione na dziatald@ misyjma z pozostatych kosztéw bezwednich. Ponadto
obowigzujace w SpotceZasady polityki rachunkowoi okreslaty metodyk ustalania warti
przychodow misyjnych PAP SA aginigtych ze sprzedsg zwiazanej z dziatalnicia misyjm
Spoiki oraz obliczania kosztow grednich zada misyjnych.

NIK zwraca uwag na zaliczenie w 2009 r. do kosztowspdnich dziata misyjnych
narzutow z tytutu kosztéw ogélnych zadon komoérek i jednostek organizacyjnych PAP SA
niewymienionych wZasadach polityki rachunkowa PAP SA Wynikato to ze zmiany
nazewnictwa komorek po zmianie regulaminu organyipego. Dotyczyto to nagpujacych
struktur: PAP Net, Biura Techniki i Systemow Infatycznych oraz Biura Zagdu. W dniu
9 grudnia 2010 r. dostosowa#dasady polityki rachunkowoi PAP SA

6. W latach 2009 - 2011 Spotka spauizata kwartalne i roczne sprawozdania w formie
przewidzianej umowami. Sprawozdania spdeano na podstawie prowadzonej ewidencji,
przekazujc je do Ministerstwa Skarbu FPstwa w okrélonych terminach do struktury PAP
SA.

NIK zwraca uwag na wysg¢powanie rozbiznosci pomkdzy wartgciami podawanymi
w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji przez P®® Roczne koszty bezgr@dnie
poniesione w 2010 r. w zwdku z realizagj zada misyjnych: nr 1 — obstuga prac Sejmu
i Senatu RP, Prezydenta, Rady Ministrow, oficjamwdzyt polskich przywédcow za gramic
I partii politycznych, nr 3 — obstuga wydafzeegionalnych i nr 5 — pozyskiwanie



I przetwarzanie informacji z zagranicznych agepcgisowych 4cznie ze wskazanierdrodet
ich finansowania nie tworzyty sumy kosztow wykazetmyw sprawozdaniach za okresy
styczeh — wrzesi@ 2010 r. i padziernik — grudzié 2010 r.Rdznica kosztow w ramach
zadania nr 1, porailzy kosztami rocznymi a sunkosztow ztaong z kwartatdw wynosita
10 923,59 zi, wramach zadania nr 3 wynosita (165,02 zt, a w ramach zadania nr 5
wynosita 894,66 zi. Jednocree NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie kontroli
wewretrznej i rewizji biegtego rewidenta, co doprowadzilo stwierdzenia powgzych
rozbieznoéci. Informacja o konieczrioi sporadzenia korekt wptygta do Wydziatu
Ksiggowasci PAP SA po sportzeniu sprawozdania za okreggaernik — grudzié 2010 r.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Podgcie dziata w celu doktadniejszego szacowania kosztow i pragdv
dziatalngci misyjnej Spotki.

2) Zapewnienie aktualr$ai Zasad polityki rachunkowoi PAP SAdo zmieniajcej sk

struktury organizacyjnej Spotki.

3) Sporazdzenie korekty sprawozflaokresowych za 2010 r. i przekazanie ich do
Ministerstwa Skarbu Ratwa.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaRaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spétki o nadestanie, w terminie
21 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petljich dziataniach lub o przyczynach niepgii
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbpwi Spoétki prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasBaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Andrzej Otebski
Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji



