NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

KGP-4114-04-02/2011 Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Pan
Jacek Koztowski
Wojewoda Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r.,
poz. 82)!, zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli2 przeprowadzita w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim3, dwie kontrole przebiegu prywatyzacji Przedsiebiorstwa Handlu Chemikaliami ,Chemia”

w Warszawie?.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 lipca 2012 r. oraz
protokole kontroli, ktérego podpisania Pan Wojewoda odméwit w dniu 4 marca 2011r. 5, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze Wystapienie.

1. W wyniku przeprowadzonego w 2005r. przez Wojewode Mazowieckiego postepowania
prywatyzacyjnego w sprawie zbycia ww. Przedsiebiorstwa zostata wybrana oferta DK Investment Sp. z o.0.
w Warszawie®. W dniu 5 grudnia 2005 r. Wojewoda Mazowiecki p. Leszek Mizielinski uzyskat zgode Ministra
Skarbu Panstwa 7 na dokonanie prywatyzacji bezposredniej Przedsigbiorstwa. Akceptacji zarzadzenia w sprawie
prywatyzacji bezposredniej dokonal, dziatajacy z upowaznienia Ministra SP, Dyrektor Delegatury Ministra SP
w Ciechanowie. Zarzadzenie z podpisem Wojewody Mazowieckiego p. Leszka Mizielinskiego nie zawierato

numeru, daty wydania oraz daty wejécia w zycie. Do sprzedazy Przedsiebiorstwa nie doszto, poniewaz w marcu

1 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, do postepowan
kontrolnych niezakofczonych do dnia wejScia w zycie ustawy sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego, stosuje sie
przepisy dotychczasowe (Dz. U. Nr 227, poz. 1482).

2 Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji.

3 Dalej: MUW lub Urzad.

4 Dalej: PHCh ,Chemia” lub Przedsiebiorstwo.

5 Dot. protokotu z kontroli NIK przeprowadzonej w MUW w okresie od 9 sierpnia do 30 listopada 2010 r. w zakresie realizacji
przez \Wojewode Mazowieckiego prywatyzacji bezpo$redniej w latach 2007 + | pdirocze 2010 (kontrola nr P/10/047).

6 Dalej: DK Investment.

7 Dalej: Minister SP.



2006 r. Wojewoda Mazowiecki p. Tomasz Kozinski zlecit wykonanie kolejnej wyceny PHCh ,Chemia", a w dniu
27 lipca 2006 r. podjat decyzje o odstapieniu od prywatyzacji PHCh ,Chemia". Z kolei spotka DK Investment
w sierpniu 2006 r. wniosta do Sadu pozew w sprawie zobowigzania Skarbu Panstwa do zawarcia umowy
sprzedazy Przedsiebiorstwa, a Sad zabezpieczyt to roszczenie poprzez zakazanie zbywania, prywatyzacji oraz
innych czynno$ci rozporzadzajgcych. Wojewoda Mazowiecki w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2006 r. zwrdcit sie
do Ministra SP z pro$bg o uchylenie zgody Ministra SP na prywatyzacje PHCh ,Chemia". W przekazanym
o$wiadczeniu z dnia 23 stycznia 2007 r. Minister SP stwierdzit, iz z uwagi na niewydanie przez Wojewode
Mazowieckiego zarzadzenia w sprawie prywatyzacji PHCh ,Chemia", zgoda na wydanie tego zarzadzenia,
wyrazona przez Dyrektora Delegatury Ministra SP w Ciechanowie stata sie bezprzedmiotowa. W dniu 14 stycznia
2008 r. DK Investment zwrécita sie do Pana Wojewody o podjecie rozméw w celu ugodowego zakoriczenia
procesu. W dniu 6 marca 2008 r. doszto da zawarcia ugody pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a DK Investment,
w ktorej Skarb Panstwa zobowigzat sie do sprzedazy PHCh ,Chemia" na rzecz DK Investment za ceng okre$long
w 2005 r. w trakcie przeprowadzonego postepowania prywatyzacyjnego. Na jej podstawie doszio do zawarcia
w dniu 9 kwietnia 2008 r. ugody przed Sadem pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa, a DK Investment. Wykonujac te ugode, Pan Wojewoda w kwietniu 2008 r.
wprowadzit w zycie projekt zarzadzenia w sprawie prywatyzacji PHCh ,Chemia" z 2005 r. poprzez nadanie
numeru, daty podpisania oraz daty wejscia w zycie.

W dniu 2 czerwca 2008 r. Pan Wojewoda zawart z DK Investment umowe sprzedazy PHCh ,Chemia”.
Z uwagi na zawarcie ugody sadowej pomiedzy Skarbem Panstwa a DK Investment, Najwyzsza Izba Kontroli
przyjmuje do wiadomosci twierdzenie Podsekretarza Stanu w MSP p. Jana Bury, zawarte w piSmie do Pana
Wojewody, o waznosci prywatyzacji bezposredniej PHCh ,Chemia™. Ugoda sadowa, w ktérej Pan Wojewoda,
dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, zobowigzat si¢ do wprowadzenia w Zzycie zarzadzenia o prywatyzacji
bezposredniej, podlegata kontroli sadowej w zakresie zgodnosSci z prawem, zasadami wspdtzycia spotecznego

oraz ewentualnego obejscia prawa (por. art. 223 § 2 w zw. z art. 203 § 4 Kpc).

2. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powotana przez Wojewode Mazowieckiego p. Leszka Mizielinskiego
w dniu 25 maja 2005 r. Komisja do odbioru analizy Przedsiebiorstwa powinna zakwestionowac¢ prawidtowo$¢
rekomendowanej wartosci PHCh ,Chemia” oszacowang na 22 700 tys. zt. Wykonawca tej analizy okreslit bowiem
te warto$¢ metodg likwidacyjna, ktéra — jak sam przyznat — odzwierciedlata minimalne dochody z wyprzedazy
majatku PHCh ,Chemia”. Tymczasem PHCh ,Chemia” nie tylko nie byto Przedsiebiorstwem zagrozonym
upadtoscia, lecz funkcjonowato na rynku handlowym przynoszac zyski, a przede wszystkim posiadato
w Warszawie wartosciowe aktywa. Stad tez dwie zabudowane nieruchomos$ci przemystowe (grunt i zabudowa
przemystowa) oraz jedna nieruchomo$¢ biurowa (grunt i zabudowa biurowa w budynku objetym nadzorem

konserwatora zabytkéw), zlokalizowane w atrakcyjnych miejscach w Warszawie, stanowity podstawe do

8 Pismo znak MSP/DKIMNSP/2303/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r.



oszacowania wartosci PHCh ,Chemia” metodg skorygowanych aktywéw netto na poziomie 42 235 tys. zi,

tj. wyzszym 0 19 579 tys. zt (0 86,4%) od warto$ci oszacowanej metoda likwidacyjna.

3. NIK ocenia, Ze istniaty przestanki do odstgpienia w 2006 r. przez Wojewode Mazowieckiego p. Tomasza
Kozinskiego od prywatyzacji PHCh ,Chemia”, na zasadach ustalonych przez poprzedniego Wojewode, w zwigzku
z zakwestionowaniem wyszacowania wartodci Przedsiebiorstwa oraz powzigciem wiedzy o wyzszej warto$ci
Przedsigbiorstwa od ceny zaoferowanej we wrzesniu 2005 r. przez DK Investment Sp.z 0.0.° W ocenie NIK,
decyzja Wojewody 0 wszczeciu nowej procedury prywatyzacyjnej uwzgledniata chroniony interes majatkowy
Skarbu Panstwa. W trakcie kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez Biuro Dyrektora Generalnego MUW
w 2006 r. zostata wykonana nowa wycena wartosci PHCh ,Chemia”, wedtug stanu na ten sam dzieA, na jaki
zostato sporzadzone oszacowanie zawarte w analizie przedprywatyzacyjnej, tj. na 31 marca 2005 r. Warto$¢
rekomendowana Przedsigbiorstwa zostata okre$lona na kwote 35 345,4 tys. zt. Kwota ta byta 0 55,7 % wyzsza
od wartosci rekomendowanej w analizie przedprywatyzacyjnej z dnia 7 czerwca 2005 r. (22 700 tys. zt) oraz

0 10,5 % wyzsza od ceny sprzedazy wynegocjowanej z Inwestorem (32 000 tys. zt).

Podejmujac decyzje o odstgpieniu od prywatyzacji Wojewoda Mazowiecki p. Tomasz Kozinski uzyskat
opinie kancelarii prawniczej'?, ze wprawdzie w odniesieniu do zaistniatego stanu brak jest przepisow wyraznie
wskazujacych na mozliwo$¢ odstapienia od prywatyzacji po zamknigeciu rokowan i uzyskania zgody Ministra SP
na prywatyzacje, to z celowo$ciowej wyktadni § 15 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2004 r. w sprawie szczegdfowego trybu sprzedazy przedsigbiorstwa' wynika, ze takie uprawnienie

przystugiwato organowi zatozycielskiemu na kazdym etapie procedury prywatyzacyijne;j.

4, Zdaniem NIK, nierzetelnym byto zaniechanie przez Wojewode p. Tomasza Kozinskiego zilozenia
zazalenia na wydane na wniosek DK Investment postanowienie Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia
22 sierpnia 2006 r. 0 udzieleniu zabezpieczenia roszczen tej Spotki przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie
Mazowieckiem poprzez zakazanie zbywania, prywatyzacji oraz innych czynno$ci rozporzadzajacych czescig lub
catoscig PHCh ,Chemia” (sygn. akt | Co 970/06). Odpis postanowienia zostat doreczony do Urzedu w dniu
20 wrze$nia 2006 r., akta niniejszego postepowania pracownik Wydziatu Prawnego MUW przegladat dopiero
20 pazdziernika 2006 r. (juz po uptywie terminu na ztozenie zazalenia), a w rejestrze spraw sgdowych
prowadzonych przez Wydziat Prawny nie odnotowano sprawy o tej sygnaturze akt. Dyrektor Wydziatu Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci'2 p. Jerzy Pindelski wyjasnit m.in., ze nie sg znane przyczyny nieztozenia zazalenia na

ww. postanowienie przez MUW?,

Niewniesienie $rodka odwotawczego przez MUW (oraz niezlozenie ewentualnego wniosku o przywrécenie

terminu) skutkowato uprawomocnieniem si¢ postanowienia Sadu. Uniemozliwito to zamierzone ponowne

9 Dalej: DK Investment lub Inwestor.

10 Opinia z 22.05.2006 r. sporzadzona na zlecenie MUW.
11 Dz.U. 22004 r. Nr 277, poz. 2744.

12 Dalej: Wydziat SPN.

13 Pismo z dnia 2.07.2012 r. znak: SPN.1.40.76.2012.



rozpoczecie procedury prywatyzacyjnej PHCh ,Chemia” do czasu prawomocnego zakonczenia procesu
wszczetego przez Inwestora na podstawie pozwu w Sadzie Okregowym w Warszawie 0 zobowigzanie Skarbu

Panstwa do zawarcia aktu notarialnego umowy sprzedazy PHCh ,Chemia”.

5. W toku kontroli stwierdzono brak zaktualizowanej wyceny PHCh ,Chemia” przed ustaleniem warunkéw
ugody z DK Investment, zwlaszcza operatow szacunkowych nieruchomosci nalezacych do Przedsigbiorstwa,
majac na wzgledzie odnotowany po 31 marca 2005 r. wzrost cen nieruchomos$ci potozonych w ich okolicy 4.
W ocenie NIK, brak zaktualizowanej wyceny stanowit ograniczenie potencjalnych mozliwosci negocjowania ceny
sprzedazy wyzszej od ustalonej we wrzesniu 2005 r. Inwestor przed przystapieniem do negocjacji (w pismie
zdnia 14 stycznia 2008 r.) zadeklarowat gotowo$¢ do negocjowania wszystkich warunkdéw umowy sprzedazy

Przedsiebiorstwa.

Z uwagi na zakonczenie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Najwyzsza Izba Kontroli

odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, Panu Wojewodzie przystuguje prawo zgtoszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym wystapieniu.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otrebski

14 Wedtug informacji Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, zawartej w przestanym do NIK piémie znak
1435/0B-41/434/23/11/AB z dnia 28 lutego 2011r., $rednia cena 1 m?2 gruntu zabudowanego, ustalona jako $rednia
arytmetyczna z transakcji kupna sprzedazy przeprowadzonych w Warszawie, w okolicach ul. Foksal 18 oraz
ul. Powazkowskiej 13B, wzrosta w 2008 r. w poréwnaniu do 2005 r. odpowiednio 0 87% i 0 53,3%.





