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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli ! przeprowadzita w Totalizatorze Sportowym Sp.

2 0.0. 2, kontrole planowania i realizacji polityki biznesowej Spétki w latach 2009-2011 (I potowa).

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 lutego 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii, stosownie do art. 60 ustawy

o0 NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystgpienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieosiagniecie przez Spoétke gtéwnego celu
zalozonego w Strategii Spotki na lata 2007-2011 3, ktérym bylo uzyskanie pozyciji lidera na rynku gier
hazardowych w Polsce, posiadajacego ponad 50% udziatu w rynku. Celu tego nie osiagnieto, pomimo
zrealizowania planowanych zamierzenn na wigkszosci kierunkéw strategicznych okreslonych w ww.
dokumencie. Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz cze$¢ przyczyn, ktore uniemozliwity
realizacje Strategii Spotki, byta niezalezna od podejmowanych przez Zarzad dziatann zmierzajacych do
wprowadzenia nowych produktéw oraz kanatéw ich dystrybucji. Negatywna ocena NIK dotyczy réwniez
niedokonywania modyfikacji Strategii Spotki stosownie do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych

oraz nieopracowania nowej strategii Totalizatora Sportowego na kolejne lata.

2, W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Totalizator Sportowy nie zrealizowat giéwnego celu Strategii Spotki

Totalizator Sportowy na lata 2007-2011+4, ktérym byto odzyskanie w 2009r. 50% udziatu na rynku gier
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hazardowych w Polsce °. Spétka nie tylko nie umocnita swojej pozyciji rynkowej, ale jej udziat w segmencie gier
hazardowych zmalat z 28,44% w2006 r. do 16,50% w 2010r.8. Jednoczesnie w ocenie NIK do przyczyn
niezrealizowania gtéwnego zatozenia powyzszej Strategii nalezy zaliczy¢ nieosiggniecie zaktadanych planéw
zwiekszenia sprzedazy produktéw Totalizatora Sportowego, w tym poprzez nowe kanaty sprzedazy, m.in. ze
wzgledu na niewprowadzenie przez regulatora rynku proponowanych przez Spétke rozwigzan oraz prawie

dwukrotny wzrost wartosci tego rynku. NIK odnotowata réwniez wzrost przychoddw Spétki w roku 2011.

21. W latach 2006-2008 systematycznie wzrastaty przychody Spétki w jej gtéwnym obszarze dziatalnosci, .
w grach liczbowych, z 2 251 min zt w 2006 r., do 3 236 min zt w 2008 r. Nastepnie w latach 2009-2010 nastapit
spadek przychodéw z tych gier do wysoko$ci 2 441 min zt w roku 2010, tj. do poziomu niewiele wyzszego niz
w 2006 r. Jednocze$nie Totalizator Sportowy od roku 2006 uzyskuje staty wzrost przychoddw z loterii

pienieznych, z 57 min zt w 2006 r. do 236 min ztw 2010 r.

Spadek przychodow TS w relacji do wynikow z 2008 r. spowodowany byt przede wszystkim
osiggnieciem nizszych przychodow z gry liczbowej Lotto 7 — najbardziej przychodowego produktu Totalizatora
oraz z drugiej pod wzgledem generowania przychodéw gry liczbowej TS — Multi Multi z Plusem 8. Ostatecznie
spadek przychodéw Spotki z dwoch wspomnianych gier liczbowych zostat ztagodzony cze$ciowo udanym
wprowadzeniem na rynek od 26 maja 2008 r. pierwszej gry monitorowej Keno, sukcesywnym wzrostem

sprzedazy loterii pienieznych oraz zaktaddw gry liczbowej Mini Lotto °.

W wyniku spadku przychoddéw z gier liczbowych zmniejszeniu ulegty wptaty do budzetu panstwa z tytutu
podatku od gier, ktdre w latach 2008-2010 wyniosty odpowiednio: 647,4 min zt, 599,1 min zt oraz 488,3 min zt, co
oznacza spadek wptywéw do budzetu z tego podatku w 2010 r. 0 24,6% w odniesieniu do 2008 r. Zmniejszeniu
ulegty réwniez wptywy do budZetu panstwa z tytutu doptat do stawek w grach stanowigcych monopol panstwa
2829,2 min zt w 2008 r. do 615,0 min zt w 2010 ., tj. 0 25,8%. Zwigkszeniu ulegty jedynie wptywy do budzetu
panstwa z tytutu podatku od gier z loterii pienieznych z 30,0 min zt w 2008 r. do 36,6 min zt w 2010 . ({j. 0 22%)

oraz z tytutu doptat do loterii pienigznych — z 20,0 min zt do 21,7 min zt w analogicznym okresie, tj. 0 8,5%.

Tym samym nie zostat zrealizowany cel nadrzedny Spétki na lata 2007-2011, tj. ,Maksymalizacja
wptywow do budzetu panstwa”, okreslony w zataczniku 1 do Strategii Spotki pt. Kierunki strategiczne Spotki
Totalizator Sportowy na lata 2007-2011.

2.2. Wynik finansowy netto Spotki w 2010 r. wynidst 159,3 min zt, tj. 0 26,1% mniej niz w 2009 r., w ktdrym

osiggnieto zysk netto w wysokos$ci 249,1 min zt. Natomiast w 2009 r. zysk netto Spotki w odniesieniu do 2008 r.,

5 Strategia z 15 czerwca 2007 r. zaktadata osiggniecie 50% udziatu w rynku gier hazardowych w ciggu 20 miesiecy, tj. do
marca 2009 r.

6 Dane Ministerstwa Finanséw zawarte w rocznych informacjach o realizacji ustawy o grach hazardowych (poprzednio
ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych).

7 Do 8 pazdziernika 2009 r. — Duzy Lotek.

8 Do 14 czerwca 2009 r. — Multi Lotek Plus.

9 Do 8 pazdziernika 2009 r. — Expres Lotek.



w ktorym wyniést 260,4 min zt, zmniejszyt si¢ 0 4,4%. Zysk netto wypracowany przez Spotke w2010 r. byt

mniejszy w stosunku do roku 2008 o 38,2%.

Przychody osiagniete w 2009 r. i 2010 r. byly nizsze odpowiednio 0 17,1% i 21,7% w stosunku do 2008 .,
w ktdrym spotka uzyskata przychody w wysokosci 3 449 min zt. Pordwnujac przychody za okres pierwszych 10
miesiecy danego roku, to w roku 2009 nastapit spadek przychodéw w stosunku do roku 2008 0 0,3%, a w roku
2010 w stosunku do roku 2009 o 17,9%. Natomiast w okresie 10 miesiecy 2011 r. nastapit wzrost przychodéw

0 10,9% w stosunku do analogicznego okresu 2010 r.

W latach 2008-2011 (I potowa) przy spadkowej tendenciji przychodow, w Spdtce wystapit wzrost kosztow
ogolnego zarzadu . W 2010 r. byty one wyzsze 0 19,5% w stosunku do 2008 r. NIK przyjmuje wyjasnienia
Zarzadu ", iz negatywny wptyw na wynik finansowy Spétki osiggniety w 2010 r., miat m.in. wzrost kosztéw ustug
prawnych i doradczych w 2010 r. TS prowadzit bowiem w 2010 r. duze projekty o strategicznym znaczeniu dla
Spotki, powodujace koniecznos¢ zatrudnienia zewnetrznych doradcow oraz kancelarii prawnych. Do procesow
tych nalezalty: proces przetargowy w celu wyboru operatora systemu on-line dla gier, prowadzony w Spétce raz
na dziesie¢ lat, czy tez przeprowadzenie due diligence, wyceny oraz negocjacji dotyczacych zakupu udziatéw

w spdtce Casinos Poland Sp. z 0.0.

3. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia fakt, iz Spotka do konca listopada 2011 r. nie miata jeszcze
opracowanej nowej strategii dtugoterminowej, pomimo rozpoczecia prac nad Strategig na lata 2012-2016
w2010,

NIK zwraca uwage, iz prace nad Strategig Spétki na lata 2012-2016, na miesigc przed korcem
obowigzywania Strategii Spétki na lata 2007-2011, w dalszym ciagu znajdowaty sie na roboczym etapie,
a zatozenia i kierunki tej Strategii nie zostaly jeszcze nawet przedstawione Radzie Nadzorczej. Na koniec
listopada 2011 r. Spdtka byta dopiero w fazie wyboru doradcy zewnetrznego na $wiadczenie ustug zwigzanych
z doradztwem i wsparciem eksperckim w zakresie tworzenia strategii TS. W opinii NIK, w celu urealnienia planow
rozwoju Spdtki, nowa Strategia powinna by¢ skonsultowana zaréwno z Ministerstwem Skarbu Panstwa —
reprezentujagcym wiasciciela Spotki, jak i z Ministerstwem Finanséw jako regulatorem rynku gier hazardowych

w Polsce.

4, W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzja dotyczaca wzrostu ceny zaktadéw Duzego Lotka — gtéwnego
produktu TS, nie byta poprzedzona rzetelnymi analizami dotyczacymi wptywu zwigkszenia ceny zaktadu o 50%
na poziom sprzedazy iprzychodoéw ztej gry, przy rownoczesnej zmianie nazwy z Duzego Lotka na Lotto.

Jednocze$nie NIK nie podziela prezentowanej publicznie przez Zarzad opinii w sprawie powoddw '2 spadku

1067 345 tys. zt w 2007 r., 77 431 tys. zt w 2008 r., 89 344 tys. zt w 2009 r., 92 534 tys. zt w 2010 r. 46 367 tys. zt w | pot.
2011r.

" Pismo z dnia 4 listopada 2011 r., znak BZA/AW/2807/2011.

12 m.in. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbu Paistwa w dniu 24 lutego 2011 r.
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/8F69DB7D10282B7EC1257849004E897B?0penDocument .




przychoddw, do ktorych TS zalicza m.in. negatywny wptyw tzw. afery hazardowej oraz ograniczenie wydatkow

ludnosci na hazard w zwiazku z kryzysem ekonomicznym.

W opinii NIK podwyzka ceny zaktadu Lotto byta jedng z istotniejszych przyczyn znaczacego spadku
przychoddw z tej gry odnotowanego w 2010 r., dodatkowo pogtebionego jednoczesng zmiang nazwy i logotypu,
nie tylko Duzego Lotka, ale prawie wszystkich produktéw oraz zmianami regulaminowymi dotyczacymi podziatu
puli srodkéw na nagrody. Opinie te potwierdza stwierdzenie Zarzadu, zamieszczone w sprawozdaniu
z dziatalno$ci za rok 2010, ze wspomniane wyzej zmiany przez wielu klientéw zostaty odebrane negatywnie
i spowodowaty ograniczenie sprzedazy produktow Spdtki'®. Wnioski takie wyptywajg takze zbadan
przeprowadzonych na zlecenie TS przez wyspecjalizowane firmy zewnetrzne, np. z badan opinii publicznej
wykonanych w grudniu 2009 r. w zakresie percepcji zmian w grach TS i w styczniu 2010 r. w przedmiocie rynku
gier liczbowych i loterii pienieznych w Polsce w 2010 r. oraz z analizy z dnia 16 listopada 2010 r. wykonane;
przez jeden z doméw mediowych.

Réwniez w ztozonych wyjasnieniach ** Zarzad wskazuje, ze spadek przychoddw z Lotto byt skutkiem
zmian wprowadzonych w regulaminie tej gry w pazdzierniku 2009 roku, w tym wzrostu ceny. Zmiany te — zgodnie
z trescig tych wyjasnien — spowodowaty tzw. ,migracje graczy”: cze$¢ grajacych zaczetfa grac w tansze gry, stad
spadkowi zawieranych zaktadow w grze Lotto towarzyszyt wzrost sprzedanych zaktadow w Mini Lotto. Wynika to
Z roznicy ceny miedzy 3 zt w Lotto i 1,25 zt w Mini Lotto. Jednocze$nie inne gry staty sie bardziej atrakcyjne
cenowo wzgledem Lotto, stad dodatkowo spadek dotyczy w najwigkszym stopniu gry Lotto.

Nie sprawdzity sie zatem zatozenia Spdtki, wsparte badaniami niezaleznego instytutu badawczego,
z ktérych wynikato, ze w ciggu 12 m-cy po zmianie stawki Duzego Lotka (wraz ze zmiang nazwy gry) wystapi —
dla wariantu realnego - wzrost przychodéw o 5659 min z. Wedtug scenariusza opracowanego przez
wspomniany dom badawczy wyzsza cena zaktadu miata zmniejszy¢ popyt w przypadku losowan bez kumulacji
oraz zkumulacjg | stopnia i w efekcie, poprzez typowanie mniejszej liczby kombinacji, zwiekszy¢
prawdopodobienstwo wystapienia wysokich kumulacji. Zgodnie z wynikiem badania gracze zawieraliby wowczas
wiekszg liczbe zaktaddw, co przetozytoby sie na zwiekszenie przychodéw w tych okresach. Po przeprowadzeniu
zmian w regulaminie gry Duzego Lotka w okresie 12 m-cy od zmiany stawki oraz nazwy gry na Lotto (czyli do
pazdziernika 2010 r.), nie tylko nie nastapit jakikolwiek wzrost przychoddw, ale wrecz pogtebit sie spadek
przychodow z tej gry. Zaktadane zwigkszenie przychodow nie wystapito tez w okresie kolejnych 12 m-cy, czyli od
listopada 2010 r. do pazdziernika 2011 r.'s Wedtug wyjasnien Spétki 6 Po zmianie ceny, w latach 2009-2010,
niekorzystny i nieuzasadniony statystycznie rozktad kumulacji spowodowat nizsze niz zaktadano przychody z gry

Lotto. Dtugi okres braku wysokich kumulacji spowodowat pogfebienie spadku przychodow, a zakfadana

13 Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzgdu jako organu Spotki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w roku 2010 z 31 marca 2011 r.

14 Wyjasnienia Dziatu Sprzedazy i Marketingu z 3 pazdziernika 2011 r. przekazane przez Zarzad pismem z 5 pazdziernika
2011 .

5 Przychody z Lotto wyniosty za okres: 11.2008 r.-10.2009 r. — 1 954,52 min zt, 11.2009 r.-10.2010 r. — 1 452,81 min z}; za
okres 11.2010 r.-10.2011 r. - 1611 57 min zt.

16 Wyjasnienia Dziatu Sprzedazy i Marketingu z 3 pazdziernika 2011 r. przekazane przez Zarzad pismem z 5 pazdziernika
2011 .



stabilizacja trwata dtuzej niz w przypadku zmian z lat poprzednich. W ocenie NIK dziataniem niecelowym byto
zamierzone dazenie TS do uzaleznienia wzrostu przychodéw od zdarzen losowych, czyli od wystepowania
wysokich kumulacji, ktére w zatozeniach miaty rekompensowa¢ ograniczenie liczby zawieranych zaktadow, po
podniesieniu ceny pojedynczego zakfadu.

Decyzja o tak duzej zmianie ceny zaktadu w Lotto zostata podjeta praktycznie na podstawie jedynego
badania iloSciowego wykonanego w dniach od 20 maja do 5 czerwca 2009 r. Celem badania byt m.in. wybor
optymalnego wzrostu ceny: do 2,5 zt lub do 3 zt. NIK przyjmujac stwierdzenie Zarzadu zawarte w sprawozdaniu
z dziatalno$ci za 2010 r. dotyczace powodoéw spadku sprzedazy, ktory rozpoczat sie jeszcze w 2009 r. wraz
Z kryzysem ekonomicznym, wskazuje, ze mégt on by¢ jednym z powoddw, jednak najwiekszy wptyw na
zmniejszenie przychoddw z Lotto miato podniesienie ceny zaktadéw. Przychody z tej gry w pierwszych dziesieciu
miesigcach 2009 r. zmalaty w poréwnaniu do analogicznego okresu 2008 r. 0 6,7%, co mogto by¢ zgodnie z tezg
Zarzadu, spowodowane ograniczeniem wydatkdw ludnosci na hazard w wyniku kryzysu ekonomicznego.
Natomiast po podniesieniu ceny zaktadu o 50% w pazdzierniku 2009 r., przychody z tej gry za listopad i grudzien
2009 r. zmalaty az o 35,1% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2008 r., przez co taczny przychdd z Lotto
zmniejszyt sig w2009 r. w stosunku do 2008 r. 0 13,2%. Efektu tego, w ocenie NIK nie mozna juz jednak
uzasadni¢ kryzysem ekonomicznym. W opinii NIK, przy podejmowaniu decyzji o0 wzroscie ceny zaktadu w Lotto
w 2009 r., nalezato uwzgledni¢ ryzyko, ze osoby grajace przeniosa swoje preferencje na inne tansze rodzaje gier,
aznaczne podniesienie cen moze spotegowaC ten efekt, wszczegélnoSci ze wzgledu na powotywany

w wyjasnieniach Zarzadu kryzys (ubozenie spoteczenstwa, rosnaca stopa bezrobocia).

Jednoczes$nie NIK nie podziela zdania, ze tzw. afera hazardowa przyczynita si¢ w znaczacy sposéb do
spadku przychoddw z Lotto, pomimo ze jej publiczne ujawnienie zbiegto sie z wyzej opisanymi zmianami jakie
nastapity w odniesieniu do gry Duzy Lotek (Lotto) w dniu 9 pazdziernika 2009 r. Negatywne postrzeganie hazardu
w zwigzku z tzw. aferg hazardowg bylo przedmiotem badan opinii publicznej, ktére w dniach 17-18 grudnia

2009 r. przeprowadzono na zlecenie Totalizatora Sportowego. Wynikato z nich, ze (na moment badania) [...] 7.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage na fakt, ze gdyby rzeczywiscie afera hazardowa miata wywrzeé
negatywny wplyw na osigganie przychodéw przez Spétke, spadek dotyczytby wszystkich produktéw TS, a nie
tylko najdrozszych — Lotto (3 zt) i Multi Multi z Plusem (2,5 zt). W odniesieniu do Mini Lotto (1,25 Zt), czy tez loterii

pienieznych w 2010 r. odnotowano wrecz wzrost sprzedazy.

Zespdt Projektowy powotany przez Zarzad TS w lutym 2010 r. m.in. w celu zidentyfikowania powoddéw

spadku sprzedazy, [...]"8.

17 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. Dalej: uodip)
w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — tj. Dz.U. z 2003 r.,
Nr 153, poz. 1503 ze zm. (dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

18 Wytgaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.



NIK nie podziela réwniez stanowiska Zarzadu, iz jedng z gtownych przyczyn spadku przychodow Spétki,
byto ograniczenie wydatkdw ludno$ci na gry hazardowe w zwigzku z kryzysem gospodarczym, gdyz wartos¢ tego
rynku w latach 2009 i 2010, w stosunku do roku 2008 wynosita odpowiednio: 118,4% i 94%, natomiast przychody
TS z gier liczbowych w tym samym okresie wyniosty odpowiednio 92,54% i 75,44%. Zwigkszyly sie natomiast
przychody Totalizatora Sportowego z loterii pienigznych, ktérych sprzedaz wlatach 2009 12010 wynosita
odpowiednio 119,65% oraz 118,09%, w stosunku do roku 2008.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spétki, zwigzane z wprowadzaniem na rynek
nowych produktéw, majgcych na celu uatrakcyjnienie oferty oraz wzrost sprzedazy. Ocena ta obejmuje réwniez
dziatania zmierzajgce do optymalizacji sieci sprzedazy oraz do stworzenia nowych kanatow dystrybucii
oferowanych produktéw. NIK pozytywnie ocenia poziom osiggnietych przychodoéw z nowej gry liczbowej Keno
oraz z loterii pienieznej Kaskada. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze pozostate dwa nowe produkty — gra liczbowa

Joker, a zwtaszcza loteria pieniezna Los Milionos — nie przyniosty Spétce oczekiwanych przychodow.

5.1. Celowe byty starania Spotki ukierunkowane na wprowadzenie zmian legislacyjnych majacych wptyw na
zwiekszenie przychodéw TS, a tym samym na zwiekszenie wptywéw do budzetu panstwa, przede wszystkim

z tytutu doptat do gier losowych i podatkdw.

Totalizator Sportowy od 2008 r. podejmowat wiele inicjatyw legislacyjnych, w tym w ramach realizacji
Strategii Spotki, majacych umozliwic jej zwiekszenie przychoddw oraz udziatu w rynku gier hazardowych, poprzez
wprowadzanie nowych produktow. Totalizator Sportowy na réznych etapach prac legislacyjnych nad zmiang
przepisow regulujacych obszar jego dziatalnosci zgtaszat do Ministerstwa Finansdw, bezpo$rednio lub poprzez
Ministra Skarbu Panstwa - reprezentujgcego wiasciciela, szereg uwag dotyczacych oczekiwanych zmian
w prawie, niezbednych do stabilnej realizacji przez TS monopolu panstwa *® w zakresie gier liczbowych, loterii
pienieznych oraz gry telebingo. W zwigzku z brakiem zgody regulatora rynku gier hazardowych na postulowane
przez Spotke zmiany legislacyjne, Totalizator Sportowy nie mégt zrealizowa¢ Strategii rozwoju w zakresie
wprowadzenia na rynek wideoloterii.

NIK zwraca przy tym uwage, iz prezentowane przez TS plany rozwoju czy tez zwigkszenia sprzedazy,
rozbiezne byly z aktualnymi pracami rzadowymi, ktore nie przewidywaty wprowadzenia rozwigzan ustawowych
umozliwiajgcych ich realizacje. Do istotniejszych, wcigz aktualnych, bezskutecznie postulowanych od kilku lat
przez TS zmian w obowigzujgacym stanie prawnym, nalezy uznanie sieci Internet 20 oraz innych nowych mediow 2!
za kanaly dystrybucji produktéw Totalizatora Sportowego, a takze zniesienie obowigzku legitymowania sie
prawem wiasnosci i przeprowadzania badan przedrejestracyjnych i rejestracji w urzedach celnych urzadzen

generujacych wyniki w zwigzku z planowang sprzedazg drukdw losow loterii pienieznych za pomoca np. terminali

19 {j. do projektu ustawy o zmianie ustawy z 5. sierpnia 2008 r. o grach i zaktadach wzajemnych z 1992 r., p6zniej do
projektu ustawy z dnia 6 listopada 2009 r. ustawy o grach hazardowych (uchwalonej w dniu 19 listopada 2009 r.),
nastepnie w toku prac nad projektem ustawy zmieniajacej ww. ustawe o grach hazardowych, a takze juz po uchwaleniu
wspomnianych zmian do aktualnie obowigzujacej ustawy.

20 Na analogicznych zasadach jakie przewidziano dla zaktadow wzajemnych.

21 np. SMS.



pienieznych. W tym kontekscie, w ocenie NIK uzasadnione byto zaprezentowanie przez TS na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Skarbu w dniu 24 lutego 2011 r. wraz z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Skarbu —
Adamem Leszkiewiczem, planéw zwiekszenia przychodéw Spétki w oparciu o nowe kanaty dystrybucji, w czasie
gdy Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica przedstawiat rzadowy projekt zmiany ustawy
o grach losowych, nie przewidujacy rozwigzan niezbednych dla ich realizacji. Podjecie przez TS dziatan
zmierzajacych do zwrdcenia uwagi Komisji Skarbu Panstwa nie tylko na negatywne stanowisko Ministra
Finanséw odno$nie propozycji Spotki w zakresie zmian legislacyjnych, ale réwniez na brak podjecia prob
konstruktywnej wspdtpracy pomiedzy Spdtkg a przedstawicielem wiasciciela, tj. Skarbu Panstwa, oraz regulatora
rynku — Ministra Finanséw w zakresie postulowanych zmian legislacyjnych, byto dziataniem celowym.
Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, iz wprowadzenie nowych kanatow dystrybucji produktéw TS, powinno odby¢
sie wsposdb zapewniajacy petne zabezpieczenie przed dostepem do hazardu oséb nieuprawnionych,

w szczegdlnosci nieletnich.

Spotka od marca 2011 r. do zakoriczenia kontroli bezowocnie starata si¢ o wprowadzenie zmian
w ustawie o grach hazardowych, ktére umoZliwityby jej wspotorganizowanie  multijurysdykcyjnej
wysokokumulacyjnej gry Eurojackpot razem z podmiotami zagranicznymi. W zatozeniach biznesowych projektu
Eurojackpot, Spotka prognozowata, ze w latach 2012-2016 przychody ze sprzedazy mogtyby osiagna¢ wynik
2,6 mid zt, co przetozytoby sie na dodatkowe wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w wysokoSci

ok. 535 min zt oraz doptat do funduszy celowych — 665 min zt.

Pomimo, iz wprowadzanie zmian w prawie zalezy w znacznej mierze od inicjatywy legislacyjnej organow
panstwa, wtym Ministra Skarbu Panstwa reprezentujgcego wiasciciela Spétki oraz od Ministra Finansow jako
organu regulujacego i nadzorujacego rynek hazardu w Polsce, to podejmowanie przez Spotke inicjatywy w tym

zakresie byto uzasadnione.

5.2, NIK nie zgtasza zastrzezen do podejmowanych od 2009 r. przez TS wspdlnie ze spétkg Lottomerkury
dziatan w celu nabycia udziatéw w spétce Casinos Poland Sp. z 0.0., nalezacych do PLL ,LOT” SA i PP ,Porty
Lotnicze”. W tym zakresie Zarzad, w sprawozdaniu z dziatalnosci za 2010 r., stwierdzit, ze jedyng mozliwg

Sciezkg rozwoju dla TS jest poszerzenie udziatu w rynku poprzez akwizycje kasyn.

Do zakonczenia kontroli TS byt w trakcie pozyskiwania formalnych akceptacji od organéw Spotki na

przedmiotowg transakcje zakupu udziatow w Casinos Poland Sp. z 0.0.

5.3. Gra liczbowa Keno zostata wprowadzona na rynek 22 w ramach realizacji Strategii Spotki na lata 2007-
2011. Osiagniete w poszczegolnych latach przychody z Keno byty zblizone do planowanych wielko$ci. Przychody
te stanowity w latach 2009 i 2010 odpowiednio 3,23% i 3,37% udziatu w przychodach Spotki ogotem.

22 \W sprzedazy od 26 maja 2008 .



5.4. W odniesieniu do loterii Kaskada biznesplan zaktadat m.in. osiggniecie przychodéw w 2011r. na
poziomiel...]. Tymczasem przychody ze sprzedazy tego produktu byly wyzsze i za okres od rozpoczecia

sprzedazy 24 do 31 pazdziernika 2011 r. wyniosty 82,9 min zt.

5.5. We wniosku dotyczacym wprowadzenia na rynek gry liczbowej Joker, bedacej odmiang gry Twoj
Szczesliwy Numerek, wskazano, ze przewidywane przychody ze sprzedazy tej gry wyniosq [...J%°. Tymczasem
przychody osiagniete z tej gry w okresie od 8 kwietnia 2010 r. do 30 marca 2011 r. (niecate 12 m-cy) wyniosty
33,4 min zt (a w okresie 16 m-cy, tj. do 30 lipca 2011 r. — 41,7 min zt). NIK uwzglednia wyjasnienia Zarzadu,
dotyczace dalszego utrzymywania tej gry w portfolio, pomimo nieosiagniecia przez nig zaktadanych przychodéw,
gdyz przynosi ona Spdtce staty przychdd, jest produktem bezpiecznym z finansowego punktu widzenia,

z ustalong regulaminowo wyptacalnoécig i jest produktem rentownym 2,

5.6. Wedtug zatozen biznesowych opracowanych dla loterii Los Milionos #, planowana faczna sprzedaz tego

produktu w latach 2008-2010 miata wynie$¢ [...]J2.

Faktycznie w latach 2008-2010 TS sprzedat tacznie 2 508 098 loséw i uzyskat przychéd w wysokosci
30,8 min zt 2. W 2011 r. jedyna edycja loterii Los Milionos zaplanowana byta na grudzieri 2011 30, Zaplanowano

dla niej przychody w wysokosci [...]J%".

Z raportu z badania percepcji zmian w grach TS z grudnia 2009 r. przeprowadzonego przez o$rodek

badawczy wynika, ze przyczyng niskiego zainteresowania loterig Los Milionos byty, [...J*2.

5.7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzone przez Spotke dziatania prosprzedazowe
Zwigzane z optymalizacjg sieci sprzedazy, w tym poszukiwanie nowych form sprzedazy, na bazie obowigzujacej
ustawy o grach hazardowych. Wdrozona zostata sprzedaz produktéw przez terminale kasowe w niektdrych
hipermarketach, przeprowadzona zostata pilotazowa sprzedaz loterii przez terminale samoobstugowe. Ponadto

podijete zostaly dziatania, majace na celu zaoferowanie mozliwosci gry poprzez SMS.

23 \Wylaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

24 W sprzedazy od 8 maja 2011 r.

25 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

2% \Wyjasnienia Zarzadu z dnia 30 listopada 2011 r.

27 W sprzedazy od 24 listopada 2008 r.

28 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

29 W dwoéch pierwszych edycjach cena losu wynosita 20 zt (stawka 18,18 zt). W kolejnych edycjach w roku 2009 i 2010
obnizono cene losu do 10 zt (stawka 9,09 zt).

30 {j. juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Spotce.

31 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

32 Wyltaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.



6. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wzrost zarobkdw kadry kierowniczej TS, ktory w ocenie NIK
nie byt uzasadniony osigganymi przez Spotke wynikami finansowymi ani realizacjq celéw strategicznych.

Jednocze$nie zarobki te zwiekszyly sie nieproporcjonalnie w odniesieniu do wynagrodzen ogétu pracownikow.

Wynagrodzenia kadry kierowniczej 3 w roku 2010 w stosunku do roku 2009 wzrosty $rednio o 7,6%.
W analogicznym okresie $rednie miesieczne wynagrodzenie w TS wyliczone dla ogétu pracownikéw wzrosto
0 1,1%. Zysk netto Spotki w 2010 r. byt o ponad 25% nizszy niz w 2009 r., w ktérym takze odnotowano spadek

zysku.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Zarzadu %, dotyczace powoddw wzrostu wynagrodzen,
takich jak koniecznos¢ dostosowania wynagrodzen do stawek rynkowych, prowadzenie projektow waznych dla
Spdtki jak np. wybdr operatora systemu on-ling, czy tez zmiana systemu naliczania nagréd w podziale na sity
prosprzedazowe i sity pozasprzedazowe. Jednak w ocenie NIK wzrost zarobkow kadry kierowniczej powinien by¢
adekwatny do osigganych wynikéw finansowych przez Spétke %, a ewentualny przyrost wynagrodzen
kierownictwa, w sytuacji gdy wyniki te ulegajg pogorszeniu, nie powinien pozostawa¢ waz tak znacznej
dysproporcji do wzrostu wynagrodzen ogdtu pracownikow. Ponadto NIK zwraca uwage, iz dziatania Spotki
zwigzane z wyborem operatora systemu on-line, wspierane byly przez zewnetrzne firmy doradcze, co byto jedng

z przyczyn wzrostu kosztéw ustug doradczych w roku 2010.

7. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia podejmowane przez Zarzad TS dziatania w celu zapewnienia
transmisji losowan gier liczbowych w telewizji o zasiegu ogdinokrajowym. W ocenie NIK zerwanie wspotpracy
z Telewizjg Polsat bez podjecia negocjacji dotyczacych kontynuacji emisji Studia Lotto w kolejnych latach, byto

dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

74. Przeniesienie z dniem 1 stycznia 2010 r. transmisji losowan gier liczbowych z ogdélnopolskiej stacii
Polsat nalezacej do Telewizji Polsat SA na kanat TVP Info, nalezacy do Telewizji Polskiej SA, skutkowato
obniZzeniem ogladalnosci losowan i w konsekwencji miato wptyw na spadek przychoddw ze sprzedazy. W wyniku

tego przeniesienia nastapit prawie oSmiokrotny spadek ogladalnosci losowan 2.

Jak wynika z jedynego sporzadzonego opracowania, dotyczacego wptywu przeniesienia Studia Lotto do

TVP Info na catkowitg sprzedaz %7, wykonanego przez dom mediowy obstugujacy TS, [...J%.

NIK nie podwaza wnioskéw formutowanych w opracowaniach  dotyczacych wspotpracy TS z Telewizjg

Polsat, wskazujacych ze ustalony w umowie poziom wydatkéw na reklame w tej stacji byt za wysoki w stosunku

33 W grupach: kierownicy regiondw sprzedazy, dyrektorzy, wicedyrektorzy, kierownicy komérek samodzielnych, kierownicy
zespotow.

3 Pismo z dnia 30 listopada 2011 r.

% vide. pkt. 2.2 Wystapienia.

3% Srednia ogladalnoé¢ Studia Lotto w TV Polsat w latach 1999-2009 wynosita 6,2%, natomiast po przeniesieniu losowan
do Studia Lotto w TVP Info ogladalno$¢ w latach 2010-2011 wynosita 0,8%.

37 Model ekonometryczny dla Totalizatora Sportowego z dnia 16 listopada 2010 r.

3% Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.



do rzeczywistych potrzeb TS 40, stanowigcych podstawe podijecia przez Zarzad decyzji 0 zakoriczeniu wspotpracy
z Telewizjg Polsat. Jednakze w ocenie NIK, decyzja ta ostatecznie doprowadzita do spadku ogladalnosci Studia
Lotto. W trakcie przeprowadzonego w Ill kw. 2008 r. przetargu ograniczonego #' na zapewnienie bezposredniej
transmisji losowan gier Totalizatora Sportowego oferty ztozyto jedynie 2 oferentéw, tj. TVP SA i TVN SA. Przy
czym zaoferowana przez TVN SA cena oferty brutto przekraczata [...]*2 Totalizatora Sportowego. Natomiast
wybrana przez TS oferta TVP SA na emisje losowan w TVP Info, pomimo Ze byta tansza od oferty TVN SA [...]%3,

to nie zapewniata warunkéw poréwnywalnych z Telewizjg Polsat.

W ocenie NIK zardwno ugruntowana wsrod grajacych pozycja Telewizji Polsat, jako zrédta wiedzy
o wynikach losowan, jak réwniez uksztattowanie sie rynku nadawcéw telewizyjnych o zasiegu ogéinokrajowym,
przemawialy za podjeciem préb negocjacji umowy z TV Polsat, obejmujacych warunki diuzszej wspotpracy
z jednoczesnym dostosowaniem postanowient umowy do aktualnych warunkéw rynkowych. Obowigzujaca od
31 grudnia 1999 r. umowa zawarta przez TS z Telewizjg Polsat i Pai Media przewidywata, ze w zamian za utrate
przez TV Polsat wptywow z tytutu optat za emisje losowania, liczonych jak za czas reklamowy, TS
zrekompensuje je zwigkszonymi wptywami z tytutu emisji reklam gier liczbowych. Umowa przewidywata dla TS
bezptatny czas antenowy na emisje losowan wszystkich gier liczbowych w tzw. prime time, a dla bezposredniej
transmisji losowan zapewniona zostata w umowie, uzgadniana z TS, stata pora nadawania (w danym sezonie)
z uwagi na to, ze Telewizja Polsat ma prawo do tzw. rozczepiania programu, czyli jego przerywania w trakcie

emisji audyciji, np. filmu.

Z przedstawionych do kontroli materiatow, w szczegdlnosci korespondencji Zarzadu TS z Telewizjg
Polsat oraz notatki ze spotkania przedstawicieli TS, Telewizji Polsat i Pai — Media SA 4 wynika, ze Zarzad TS
zainteresowany byt wytacznie okresleniem warunkow wspdipracy stron do korica trwania umowy, tj. w rocznym
okresie wypowiedzenia i nie wyrazat woli negocjacji dotyczacych wspdtpracy po 31 grudnia 2009 r., co mogto by¢

powodem nie zgtoszenia oferty przez Telewizje Polsat w postepowaniu przetargowym.

7.2, NIK krytycznie ocenia dziatania Zarzadu TS zwigzane zwyborem nowego nadawcy telewizyjnego

transmisji losowan gier TS, ktére podjete zostaty bez nalezytego wyprzedzenia.

39 Analiza i ocena zasadno$ci umowy z TV Polsat” z dnia 12 sierpnia 2002 r. opracowane przez Dyrektora ds. Marketingu
(bez wskazania instytucji firmujacej to opracowanie), raport z dnia 7 grudnia 2007 r. dotyczacy stacji telewizyjnej Polsat
i obejmujacy wydatki netto TS w latach 2006 i 2007, raport z dnia 12 wrze$nia 2008 r. zawierajacy ,mediowy bilans
Polsatu w 2007 r.”

40 Przyktadowo wedtug szacunkow z 12 wrzesnia 2008 r. warto$¢ zleconych przez TS w 2007 r. kampanii reklamowych
oszacowana w oparciu o $redni rynkowy rabat przy zastosowaniu metody cennikowej wyniostaby [...] Wytaczono
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0..

41 Zaproszenia do wzigcia udziatu w ograniczonym postepowaniu przetargowym na zapewnienie bezpo$redniej transmisji
telewizyjnej Studia Lotto wystano do trzech stacji o zasiegu ogolnopolskim.

42 \Wylaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

43 Wylgczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

44 Z dnia 6 listopada 2008 r.
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W zwigzku z uptywajacym z dniem 31 grudnia 2011 r. terminem obowigzywania umowy z TVP SA na
transmisje losowan, 6 pazdziernika 2011 r. do trzech stacji telewizyjnych 45 zostaty wystane zaproszenia do
wziecia udziatu w ograniczonym postepowaniu przetargowym na zapewnienie bezposredniej transmisji
telewizyjnej programu Studio Lotto. W wyznaczonym przez Komisje Przetargowg terminie 26 pazdziernika
2011 r. [...]S.

W ocenie NIK dopuszczenie przez Zarzad Spétki do sytuaciji, w ktorej Totalizator Sportowy na dwa
miesigce przed koncem terminu obowigzywania umowy z TVP SA, nie miat zagwarantowanej transmisji na

kolejny okres, byto dziataniem nierzetelnym.

NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu Spdtki, ze pdzne rozpoczecie czynno$ci w celu zagwarantowania
transmisji Studia Lotto, czyli elementu kluczowego dla polityki biznesowej TS #, zwigzane byto z konieczno$cig
zdefiniowania oczekiwan TS wobec warunkéw obecnosci programu na antenie nadawcy, poniewaz dalsza
obecnos¢ na antenie telewizyjnej Studia Lotto, nawet w sytuacji zmieniajacych sie warunkéw na rynku mediowym
mogta wymagac jedynie doprecyzowania niektorych elementow oferty. Nie mozna réwniez podzieli¢ pogladu #,
ze istotnym elementem, z punktu widzenia konkurencyjnosci postepowania przetargowego w tym okresie, byty
watpliwosci co do zachowania decyzyjnosci w stacjach telewizyjnych (zmieniaty sie wiadze TVP, a TVN zostat
wystawiony na sprzedaz). W ocenie NIK zmiany kierownictwa w stacjach telewizyjnych nie majg bezpo$redniego
wptywu na biezacg tzw. ramoéwke, ktora ustalana jest zawsze z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. Zmiany
wiasnosciowe czy tez na stanowiskach kierowniczych, mogty mie¢ co najwyzej wptyw na ostateczne stanowisko

negocjacyjne danej stacji telewizyjnej.

8. NIK pozytywnie ocenia prowadzong w Totalizatorze Sportowym polityke w zakresie zawierania umow

sponsoringowych i udzielania darowizn.

W TS obowigzywaly Zasady dziatalnosci sponsoringowej*, w ktérych sformutowano procedury
w zakresie oceny wptywajacych wnioskow sponsoringowych, przyznawania srodkow oraz weryfikacji rzetelnosci
wykorzystania $rodkoéw przez beneficjentéw. Dziatalnos¢ sponsoringowa w TS prowadzona byta w oparciu o plan
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej, zawierajacy zatozenia, cele, projektowany budzet oraz przewidywang
ocene efektywnosci sponsoringu w Spdtce. W kazdym roku sporzadzano i przekazywano do Rady Nadzorczej
i do Ministerstwa Skarbu Parstwa sprawozdania z dziatalno$ci sponsoringowej. Umowy zawierane byty przez TS
gtdwnie z instytucjami zwigzanymi ze sportem i zawieraty zobowigzania po stronie beneficjentéw o charakterze

reklamowym. Taka konstrukcja uméw pozwalata na kreowanie i wzmacnianie wizerunku Totalizatora Sportowego

4 ). [...]- Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego
Sp.zo.0..

46 \Wylaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

47 Wyjasnienia zlozone przez Zarzad TS w dniu 13 grudnia 2011 r.

48 Wyrazonego w ww. wyjasnieniach.

49 Zasady dziatalnosci sponsoringowej w Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. z dnia 1 maja 2009 r.
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jako mecenasa polskiego sportu, m.in. przez takie instytucje jak Polski Komitet Olimpijski, Regionalne

Towarzystwo Wioslarskie Bydgostia.

W latach 20091 potowa 2011 r. w TS nie wprowadzono regulacji wewnetrznej normujacej zasady i tryb
przyznawania podmiotom zewnetrznym darowizn i, zgodnie z Umowg Spdtki %, kontrole w tym zakresie
sprawowata Rada Nadzorcza TS, poprzez udzielanie zgody na zawieranie umow, ktérych przedmiotem byly
darowizny przekraczajace w ztotych rownowarto$¢ kwoty 5 000 EUR. W celu wprowadzenia spdjnej, dtugofalowe;j
polityki charytatywnej we wrze$niu 2009 r. utworzona zostata przez TS Fundacja Korporacyjna Totalizatora
Sportowego ,Milion Marzer”. Darowizny na cele statutowe Fundacji od 2010r. stanowity 99% S$rodkdéw

przyznawanych przez TS tytutem darowizn.

9. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do stosowania w TS procedur dotyczacych wykonywania
zakupdw towaroéw i ustug. W Spdice w badanym okresie obowigzywaty regulaminy udzielania zaméwien,
réznicujgce procedury zamdwienia ze wzgledu na warto$¢: do réwnowartosci w ztotych kwoty 50 tys. EUR
i przekraczajace te kwote 5. Kontrolg objeto wykonane przez TS zakupy o wartoSci przekraczajace;
rownowartoS¢ w ztotych kwoty 50 000 EUR dotyczace: bondw towarowych — warto$¢ umowy 5 229 072 zt,
$wiadczenie na rzecz TS ustug public relations (2 060 000 zt), opracowanie projektu nowego wizerunku punktow
sprzedazy Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. (859 490 zt), Swiadczenie ustug domu mediowego (wynagrodzenie

prowizyjne w wysokosci 1,4% kosztow zakupu czasu i przestrzeni reklamowe;).

Kontrola nie wykazata przypadkow naruszen obowigzujacych w Totalizatorze Sportowym Spétka z o.0.

regulacji dotyczacych udzielania zamowien.

10. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz przedtuzajacy sie proces uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, moze w dalszej perspektywie stanowi¢ zagrozenie dla realizacji planéw
inwestycyjnych w Tory Wyscigdw Konnych na Stuzewcu %, ktére Totalizator Sportowy dzierzawi na podstawie

umowy zawartej z Polskim Klubem Wyscigéw Konnych na okres 30 lat (2008-2038).

NIK nie dokonuje oceny organizacji i prowadzenia biznesu wyscigowego na terenie TWKS, z uwagi na
stosunkowo krotki okres zaangazowania sie Totalizatora Sportowego w projekt zagospodarowania terenu Toru
Wyscigdw Konnych na Stuzewcu. Jednakze NIK zwraca uwage na wystepujace na obecnym etapie zagrozenia
realizacji planéw rozwoju Wyscigdw Konnych na Stuzewcu, m.in. w zwigzku z przediuzajagcym sie procesem
przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego. Plany te zostaty okreslone w opracowanej w 2008 r.

przez firme doradczg Strategii rozwoju Wyscigdw Konnych na Stuzewcu % oraz w Szczegbfowej koncepciji

50§ 16 ust. 6 umowy spotki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

5 Regulamin udzielania zaméwieri w Totalizatorze Sportowym Spétka z 0.0. 0 wartoSci przekraczajgcej rownowarto$c
w zfotych kwoty 50 000 EUR wprowadzony Uchwatg Rady Nadzorczej TS z dnia 19 kwietnia 2007 r., zmieniony z dniem
27 lipca 2010 r. uchwatq Rady Nadzorczej TS z dnia 11 maja 2010 r. oraz Regulamin udzielania zaméwieri
w Totalizatorze Sportowym Spétka z 0.0. 0 warto$ci nieprzekraczajgcej rownowartosci w ztotych kwoty 50 000 EUR
wprowadzony z dniem 5 marca 2010 r.

52 Dalej TWKS.

53 Dalej Strategia TWKS.
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zagospodarowania Wyscigow Konnych na Stuzewcu z czerwca 2009 r. opracowanej przez tg samg firme
doradczg we wspotpracy z inng spétka. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze pierwszy z wymienionych dokumentdw,
zostat zaktualizowany w | potowie 2011 r., w zwigzku ze zmiang warunkow zewnetrznych, niezbednych do
realizacji Strategii TWKS.

Do przyczyn tej nowelizacji nalezato m.in. wykluczenie przez nowag ustawe o grach hazardowych
mozliwosci rozwoju salonéw z automatami o niskich wygranych %, ustalenie rzeczywistego stanu obiektdw, po
rozpoczeciu dziatania TS na terenie TWKS, ktdry okazat sie gorszy niz wynikato to z operatu szacunkowego,
brak aktywnego zainteresowania ze strony wiadz m.st. Warszawy planami i prowadzonymi pracami na Stuzewcu,
pomimo wstepnych deklaracji o checi oraz mozliwosci wspdtpracy, uchylenie przez Konserwatora Zabytkow
pozwolenia na mozliwo$¢ umieszczania reklam na obiektach TWKS, brak mozliwosci realizacji koncepcii
zagospodarowania terenu TWKS z powodu przeciggajacego sie procesu uchwalania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

1. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza |zba

Kontroli przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zintensyfikowanie prac nad uchwaleniem nowego planu strategicznego dla Totalizatora

Sportowego Sp. z 0.0.

2. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia systemu nagradzania i premiowania kadry kierowniczej

uwzgledniajacego realizacje zaktadanych celow.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do nawigzania $cislejszej wspotpracy z wiadzami m.st.
Warszawy w zakresie zagospodarowania irozwoju terenow Torow Wyscigobw Konnych na

Stuzewcu.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub

0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym

wystapieniu.

5 Ulokowanie automatéw przyniostoby wg zatozen firmy doradczej rocznie 100 min zt przychodow.
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W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktérej wyzej mowa, liczy sie — stosownie

do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

DYREKTOR
Departamentu, Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
-1
Andrzej Otrebski
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