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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gistawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaxgej Izbie
Kontroli* (dalej ustawa o NIK) Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Wydziale
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Haljz&ontrok funkcjonowania Wydziatu
w latach 2010 - 2011 (lll kwartaty).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
2 grudnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRmistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. @&tawy o NIK przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze
Wystpienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przeaVPHI przyj etych
do realizacji zadan promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnych, pomimo stwier-
dzonych uchybia. Prowadzenie gospodarki finansowej Wydziatu NIK oenia natomiast

pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci i uchybien. Ocena ta wynika

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
% Dalej: WPHI lub Wydziat.
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przede wszystkim z dokonania wydatku inwestycyjnegdez stosownego upowaienia

w planie finansowym Wydziatu

1. W okresie objtym kontroh stan faktyczny w zakresie organizacji i obsadyostaj
Wydziatu byt nieadekwatny do oboyzujacegoRegulaminu organizacyjnego Wydziatu Pro-
mocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Hadegprowadzonego wycie w dniu 22 pz
dziernika 2007 r. WRegulaminieustalono sz& stanowisk pracy, tj. kierownik WPHI, stano-
wisko ds. promociji eksportu i inwestycji, stanovagks. finansowo — administracyjnych, kie-
rowca — intendent, sekretarka oraz staezka — kasjerka. Wydziat okresowo pracowat w nie-
petnej obsadzie etatowej (przyktadowo stan zatemai w etatach na d#iel listopada
2010 r. wyniost 4,75), a pracownicy zatrudnianiibyh stanowiskach niewymienionych
w Regulaminie(kierownik administracyjny, recepcjonistka, rzeshidk). NIK odnotowuje
fakt, iz w dniu 23 wrzénia 2011 r. Kierownik Wydziaty wyspit do Ministerstwa Gospodar-
ki z projektem nowego regulaminu, pedkujacym kwestie zatrudnienia i stanowisk pracy.
Do czasu zakitczenia kontroli NIK nie zapadta decyzja w tej spiaw

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob reajizazez Wydziat przyg-
tych zada promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnydustrzegajc przede wszyst-
kim zapewnienie (w ramach posiadanyobdkow) znaczcej ich intensywngxi i réznorodno-
sci form. Stwierdzone uchybienia dotyczyly spgizania dokumentéw planistycznych nie-
zgodnie z wymaganiami okilenymi w stosownych regulacjach oraz odbiggago od tych
regulacji, relatywnie wysokiego udziatu wydatkéw recepa i catering w 4cznej kwocie
wydatkéw promocyjnych.

2.1. W okresie ohjtym kontroh Wydziat zrealizowat m.in. 20 stoisk informacyjnycia
imprezach targowo-wystawienniczych oraz 18 semimariub spotka. Realizowano tate
przedsg¢wziecia zwihazane z bezpwedni obstug polskich podmiotéw oraz inne dziatania
ujete w Programach dziata promocyjnycma 2010 r. i 2011 r. W 2010 r. na prono(dziat
500 Hande) przeznaczono 36 127,81 eti(®9,6% zaplanowanej kwoty 36 700 euro), nato-
miast do 30 wrzaia 2011 r. wydatkowano 25 442,75 euro, co starméit,5% kwotysrod-
kéw zaplanowanych na realizagada promocyjnych w 2011 r. (38 848 euro).

2.2.  WPHI rzetelnierealizowat dziatania okotopromocyjne, polegag m.in. na udzielaniu
przez Wydziat odpowiedzi na pytania polskich i midedzkich przedgbiorcow, umieszcza-
niu informacji na Portalu Promocji Eksportu. Wydzimzielat odpowiedzi firmom z Polski
oraz odpowiadat na zapytania i oferty firm holes#teh poszukujcych partneréw, importe-
row i producentow. W okresie aitym kontroh miejscowym podmiotom gospodarczym

4 Kwota ta obejmowata tak przedptat na jedm z imprez przewidzianych do realizacji w 2011 r.



udzielono 4cznie 270 odpowiedzi. Rzetelnie wykonywanozmakanalizy na zlecenie Mini-
sterstwa Gospodarki, Ambasady RP w Hadze oraz aébgpmnych krajowych podmiotow.
tacznie w okresie obfym kontroh Wydziat sporzdzit 27 r&norodnych opracowatema-
tycznych.
2.3. NIK odnotowata wspétpracWydziatu z AmbasadRP w Hadze, zwtaszcza w zakre-
sie podejmowania zafladotyczicych promocji. Obejmowata ona m.in. wspoffinansowan
organizowanych przez AmbasaBP przyg¢ z okazjiswiat narodowych, spotkania Kierow-
nika Wydziatu z Ambasadorem, wspdlne uczestnictwimprezach kulturalnych i promocyj-
nych, sygnowanie przez Ambasadora niektorych pismakvesie wigciwosci WPHI, a take
opracowywanie przez WPHI w Hadze, na zlecenie Asabtlg, analiz m.in. na temat stanowi-
ska Holandii w sprawie gazu niekonwencjonalnego.
2.4. Przekazywane przez Wydziat do Ministerstwa Gosgoddokumenty planistyczne
nie spetnialy niektérych ustalonych wobec nich wgatd. W projekcieProgramu promocii
WPHI Hagana 2010 r. m.in. nie zostaly wskazane terminy zeali niektorych przedsi
wzie¢ w pozycji CWydawnictwa wtasneraz w pozycji DDziatalngs¢ public relations Przy-
czym powyzszego stanu byto uznanie przez Kierownika WPkH planowane przedsizie-
cia byly maliwe do zrealizowania w kalym momencie roku, w zaleosci od zaistniatych
faktycznych potrzeb i niiwosci lub tez planowane dziatanie jest peaciagta, realizowan
przez WPHI na biesco przez caly rok, lecz wygiuje trudné¢ w okresleniu kiedy wysipi
koniecznd¢ poniesienia kosztu w zazku z 4 dziatalngcia. NIK zwraca jednak uwag ze
elementem planowania jest co najmniej przadolie okrélenie harmonogramu realizacji kon-
kretnych zad#&, w celu racjonalnego dysponowasdradkami budetowymi

W Projekcie programu dziatalsgi promocyjnej na 2014. wraz zplanem finanso-
wym wydatkow na dziatalsé promocyjm nie okrélono preliminarza wydatkdéw na poszcze-
goblne przedswziccia. Brak ten uzupetniono dopiero przy sktadanivekty programu dzia-
tani promocyjnych na 2011,ma prébe Departamentu Jednostek Podlegtych i Nadzorowa-
nych Ministerstwa Gospodarki.

Zdaniem Kierownika WPH]J obowhzujace zasady planowaniaodkéw na promog;
w 2011 r. nie wyznaczaly w sposob jednoznaczny ddpdw podawania kwot przewidywa-

nych na organiza¢jjednostkowych przedsizie¢ ujetych w planach. Pogll ten — w ocenie

® Okreslonych w dokumentactZasady i tryb finansowania dziatalim promocyjnej WPHI Ambasad i Konsula-
tbw RP zesrodkéw na promoej eksportu bdgcych w dyspozycji Ministra Gospodarkbbowizujacych

w 2010 r. oraZasady dziatalnci promocyjnej WPHI obowhzujacych w 2011 r. (dalegasady.

® Wyjasnienia z dnia 1 grudnia 2011 r.

" Pismo z dnia 1 grudnia 2011 r.



NIK — jest bkdny. ProjektProgramu dziatalngci promocyjnejna 2011r. powinien zosta
sporadzony wedlug wzoru stanowdego zadcznik nr 1 doZasad dziatalnéci promocyjnej
WPHI (patrz przypis 5). Wzér ten wyiaie wskazujeze dla kadego zaplanowanego przed-
siewziecia wymagane byto podawanie preliminowanej kwotyatkow.

2.5. W ocenie NIK, wbrewZasadondziatalnagici promocyjnejobowizujacym w 2010 r.,
relatywnie wysoki byt udziat wydatkdw ponoszonych oatering, koszty recepcji i zakup
artykutow spaywczych w hcznej kwocie wydatkéw na promecjTego typu wydatki, zgod-
nie z Zasadami...powinny by ograniczane do niezbnego minimum, a ich wysoké po-
winna pozostaw@aw proporcji do skali przedsivzigcia promocyjnego i spodziewanych efek-
tow. Tymczasem w 2010 r. prawie 43% catovydatkdw na promogjprzeznaczono wiaie
na catering, artykuty sggwcze, napoje i recepgjogotem 15 388 euro). \¥asadach dzia-
talnosci promocyjnejobowizujacych w 2011 r. ustalono, ze wydatki na pasae cele po-
winny odbywa sic w sposob celowy i oszedny. NIK zwraca w tym kontekie uwag, ze do
30 wrzénia 2011 r. wydatki na promagcjvyniosty 25 443 euro, z czego prawie 24% (6 096
euro) przeznaczono na catering, artykutyzspaeze, napoje i recepgj

2.6. Wydziat terminowo przekazywat sprawozdania okresan@ganizowanych imprez.
W ocenie NIK sprawozdawcgé ta byla rzetelna, aczkolwiek w sprawozdanigstizowym

z dnia 24 stycznia 2011 r. wypita omytka w kwocie optaty za wyngjie powierzchni targo-
wej i wyposaenie stoiska — wykazano 5 300 euro, a powinnd H¥06,19 euro. Stosowna
faktura zostata jednak zakgowana w prawidtowe] wysokoi i wkasciwie wykazana wSpra-
wozdaniu z realizacji Programu Promocji po 1V kvedet 2010 r.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie pgolarki finansowej
Wydziatu, pomimo stwierdzonych nieprawidto$edi uchybie.

3.1. W 2010 r. WPHI zrealizowat dochody bitelowe w #cznej kwocie 17 270,79 euro,
co stanowito 126,1% planu (13 700 euro), natomiasiagu trzech kwartatow 2011 r. uzyska-
no38 895,59 euro, to jest 133% wielkbzaplanowanej na 2011 r. (29 250 euro). Podstawo-
wym zrédtem dochodow byty zwrot podatku VAT oraz wynajpokoi gagcinnych.

Dochody budetowe Wydziatu nie zostaty zaplanowane rzetelnie2@¥0 r. w roz-
dziale 75057Placowki zagraniczng § 0870Wptywy ze sprzedsp sktadnikdw majtkowych
nie zrealizowanaadnych dochodéw, pomimo zaplanowania kwoty 5 000.eWykonanie
dochodow w 8§ 075@ochody z najmu i dzigawy sktadnikow maikowych Skarbu Pastwa
wyniosto 7 910 euro, podczas gdy w planie nie ostaldochodoéw z tego tytutu. W 2011 r.
w rozdziale 5000%romocja eksportwv § 0970Wptywy z rénych dochodowaktyczne wy-



konanie dochodow na daie80 wrzdénia stanowito ponad 829 % planu (2 073,42 euro wobe
250 euro).

Z wyjasnien Kierownika Wydziatd wynikato, ze powysze znacze ré&nice pomg-
dzy wykonaniem i planem dochodéw w 2010 r. bylytklam bkdu jaki popetniono w przed-
lozonym do zatwierdzenia planie dochodéw na 2010 plaviie tym (w odrénieniu od po-
przednich wersji) przewidywana kwota w rozdzial®@D/ Placowki zagraniczngv 8 0750
Dochody z najmu i dzigawy skiadnikdbw majkowych Skarbu Pastwaw wysokdci 5000
euro zostata umieszczona omytkowo w § 08ViBlywy ze sprzedg sktadnikow majtkowych.
Niedoszacowanie planowanych na 2011 r. dochodowO87Wptywy z rénych dochodoéw
spowodowane bylo zateniem otrzymania zwrotu podatku VAT za lll kwargfd10 r. jesz-

cze w grudniu 2010 r., a nie dopiero w dniu w dhistycznia 2011 r.

3.2. W 2010 r.wydatki Wydziatu wyniosty 278 092,68 euro euro99,5% planu po zmia-
nach (279 453 euro), w tym w dziale 7AB@ministracja publiczna- 241 964,87 euro, nato-
miast w dziale 50MHandel— 36 127,81 euro. Do koa IIl kwartatu 2011 r. wydatkowano
204 411 euro, tj. 66,9% planu po zmianach, w tymdzmle 750 —178 968,25 euro i w dziale
500 — 25 442,75 euro.

Ustalone plany finansowe Wydziatlu po stronie widat, zaréwno w 2010 ., jak
i w2011 r. podlegaty licznym i znagzym zmianom. | tak, pierwotny plan finansowy Wy-
dziatu na 2010 r., zatwierdzony w dniu 3 marca 201@mieniony zostat przez dysponenta
gtéwnego czterokrotnie, tj. w dniach 7 czerwca 201@1 wrzénia 2010 r., 21 palziernika
2010 r. oraz 2 grudnia 2010 r. Kierownik WydziakoQrzystajc z przystugujicych mu
uprawnig, dokonat ponadto dwukrotnych przenigésseodkow (w dniach 20 sierpnia 2010 r.
i 17 grudnia 2010 r.). Najwksze zmiany to redukcja wydatkéw w rozdziale 5080&mocja
eksportuw 8 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych izk&i (zmniejszenie
z 3 750 euro do 305 euro, tj. 0 prawie 92%) oraygeracja z wydatkéw w rozdziale 50005
Promocja eksportuwv § 4170Wynagrodzenia bezosoboEplanowana kwota to 750 euro).
Znaczco zwikszono kwo¢ na wynagrodzenia bezosobowe (8 4170) w rozdzBl& 7Pla-
cowki zagranicznéz 10 350 euro do 20 800 euro, tj. 0 101%), w §042akup materiatow i
wyposaenia(z 2 500 euro do 5 345 euro, tj. o prawie 114%akae w 8 4240 akup pomocy
naukowych, dydaktycznych idgak (zwickszenie z 1 000 euro do 2 070 euro, tj. 0 107%).

Plan wydatkéw na 2011 r. w pierwszych trzech katacth 2011 r. zmieniony zostat

czterokrotnie, tj. w dniach 16 czerwca 2011r., lipgga 2011 r., 16 sierpnia 2011 r. oraz

8 pismo z dnia 1 grudnia 2011 .



8 wrzenia 2011 r. Kierownik Wydziatlu w tym okresie dokérmonadto trzykrotnych prze-
niesieh (w dniach 18 marca 2011 r., 17 czerwca 2011 © witzenia 2011 r.). W wyniku
tych zmian m.in. zwikszono planowane wydatki m. in w rozdziale 50806mocja eksportu
w 8§ 4420Podr&e stibowe zagraniczne 62,5% (z 800 euro do 1 300 euro) oraz w rozdzial
75057 Placowki zagranicznev 8 4240Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych qdz&ki

0 80%(z 1 000 euro do 1 800 euro). Ponadto w 8§ 42dKup ustug remontowyatasapito
zwickszenie planu 0 49,5% @100 euro do 13 600 euro) i zmniejszenie w rozezZi&057
Placéwki zagraniczney § 4350Zakup ustug dogpu do sieci Interned 21,4% (z 1 400 euro
do 1 100 euro).

Kierownik Wydziatu wyjanit®, ze korekty planu finansowego wynikaly ze zmian
w planie przedswzi¢g¢ promocyjnych, spowodowanych przyczynami naturyektywnej —
niezalenej od Wydziatu, wynikajcych ze specyfiki prowadzonej dziatafgooraz z potrzeb
Wydziatu (dotyczy zmian planu w rozdziale 75057jeidwnik Wydziatu stwierdzit take, ze
ma uprawnienia do dokonywania zmian i korygowamargualnych kdow budetu w celu
jego dostosowania do stale zmieag&j st sytuacji w handlu i promocji i z tego uprawnienia
korzysta.

NIK nie kwestionuje legaln@i dokonanych zmian. Jednakich skala i cgstotliwosé
(wielokrotnie w cagu roku) wskazwj na potrzeb podniesienia precyzji planowania wydat-
kow. Nie wszystkie bowiem zmiany uwarunkowane bgkpliczndgciami, ktérych wysipie-
nia nie mana byto przewidziéna etapie projektowania planu wydatkéw.

3.3.  NIK negatywnie ocenia dokonanie w dniu 3 marca 20Mydatku inwestycyjnego
(zakup komputera za kwptl 348,01 euro) bez upowr@enia jakim bytoby umieszczenie
tego wydatku w planie finansowym Wydziatu.

W planie tym, zatwierdzonym w dniu 2 marca 201 hie ustalono wydatkéw na za-
kupy inwestycyjne (§ 6060). Dopiero wépiie z dnia 7 wrzénia 2011 r'° Departament In-
strumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki poimimwat Kierownika Wydziatuze zo-
stary dokonane zmiany w planach promocji oraz finansowygdziatu zwekszapce wydat-
ki 0 1 348,01 euro na zakup zestawu komputerowegérodkéw na realizagjpoddziatania
6.5.1. Promocja polskiej gospodarki na rynkachedrynarodowychw ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO 1G).

W ztozonych na te okoliczrigé wyjasnieniach Kierownik Wydziatu stwierdzite zaku-

pu komputera dokonat w marcu 2011 r. zgodnie zdasaokrglonymi w psmie Minister-

° Pismo z dnia 1 grudnia 2011 r.
10 Znak DIW-VIII-6350-10-1 20/11.



stwa Gospodarki z dnia 12jukziernika 2010 r. Rozliczenia te miaty dgokonane bez po-
srednictwa planu finansowego Wydziatu, a wydatektmbezpdrednio obcizac whasciwe
subkonto konta 200 Rozrachunkisubkonto 200-®ozliczenia z Ministerstwem

W ocenie NIK, dokonuag powyzszego wydatku naruszono przepis art. 162 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach malych' oraz przepisyrozporz;dzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w spravéposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostek bietowych i samormlowych zaktadéw budtowych? wedtug ktérych
podstaw gospodarowani&rodkami przeznaczonymi na finansowanie wydatkoweistycyj-
nych jest zatwierdzony plan finansowy przewighyj wydatkowanie takiclirodkow. W oce-
nie NIK, powyzszy czyn stanowi naruszenie dyscypliny finansowlipabych z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziatna@a naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznycH?.

3.4. W Wydziale rzetelnie prowadzono kgi rachunkowe, zgodnie z przyg polityka
rachunkoweéci oraz zarzdzeniami w sprawie obiegu i kontroli dokumentowafisowo-
ksiggowych.

Badania rzetelrigi dokonano na podstawie dobranych losowo 30 dowokigiego-
wych dokumentujcych wydatki Wydziatu zrealizowane w 2010 r. or&zdbwodow ksigo-
wych dotycacych wydatkéw poniesionych do dnia 30 wazi@ 2011 r. W dokumentach tych
oraz odpowiadapych im zapisach kegowych nie stwierdzono nieprawidtowm. Transak-
cje udokumentowane zbadanymi dowodami zostatieuy ksegach rachunkowych zgodnie
z ich wartdcia, na kontach analitycznych przewidzianych dla tyrelnsakcji w przyjtej poli-
tyce rachunkowsi.

Jedyna uwaga dotyczy faktury firmy [*]z dnia 1 listopada 2010r. numer
VKG11037350 na kwet1 150,73 euro, dotygzej zakupu méwnicy. Nakmos¢ zostata ure-
gulowana przelewem w dniu 9 listopada 2010 rje$b przed datprzed zatwierdzenia jej do
zaptaty, co nagpito w dniu 30 listopada 2010 r. Kierownik Wydziakyjasnit, ze uchybienie
to byto wynikiem braku déwiadczenia pracownika Wydziatu zatrudnionego w Waldzpod

koniec padziernika 2010 r.

' Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

13Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

% Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usus?awy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w agku z art. 11 ust.4istawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurerfbiz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Y¢gknia dokonano
ze wzgtdu na ochro@interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica praeidsstwa.



3.5. Sprawozdania bugtowe Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliezé&modkow
pieniznych placowki, Rb-27 PL — kwartalne sprawozdanwykonania dochodéw budto-
wych placéwki i Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanieykonania planu wydatkéw buae-
towych placéwki za 2010 r. oraz za Ill kwartat 2015poradzone zostaly rzetelnie i termi-
nowo. Zawarte w nich dane byly zgodne z ewidgiksgicgowa. Stansrodkow wykazanych
w sprawozdaniu Rb-23 PL byt zgodny ze stan@odkéw na rachunku bankowym WPHI

i stanem gotowki w kasie.

4. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie umieszczania w projektach planow pizedg¢ promocyjnych

zakresu informacji zgodnego z ustalonymi w tym eale zasadami,

2) wzmazenie kontroli zarazdczej w zakresie dokonywania wydatkow inwesty-
cyjnych w celu zapewnienia ich zgodobz przepisamustawy o finansach
publicznych

3) przeanalizowanie niiwosci ograniczenia wydatkow zwiaanych z caterin-

giem i recepg w ramach dziatalni@i promocyjnej,

4) zwigkszenie precyzji planowania dochodow i wydatkéwtygh w planach fi-

nansowych Wydziatu.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Pana Kierownika o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia, informacji o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o pogjh dziataniach lub o przyczynach nie-
podicia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, . przystuguje Panu Kierowmikoprawo zgtoszenia
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbas®a i Prywatyzacji NIK umotywowa-
nych zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,



Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otgbski



