Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 09 grudnia 2011 r.
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Pan
Jacek WéjcikowskKi

Radca

Kierownik

Wydziatu Promocji Handlu

i Inwestycji Ambasady Rzeczpospolitej
Polskiej w Kopenhadze

1/11/009
KGP-4114-06-01/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gistawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaxgej Izbie
Kontroli* (dalej ustawa o NIK) Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Wydziale
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kopertgid kontrok funkcjonowania
Wydziatu w latach 2010 - 2011 (Il kwartaty).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
23 listopada 2011 r., Najugza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPahstwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. @&tawy o NIK przekazuje Panu Radcy niniejsasd/st;-
pienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przexXNPHI przyj ¢tych do
realizacji zadan promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnych. Pozytywnie z

uchybieniami ocenia natomiast gospodarkfinansowa Wydziatu. Uchybienia te dotyczy-

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuSva i Prywatyzacii.
% Dalej: WPHI lub Wydziat.
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ly przede wszystkim niespetniania przez zapisy dokgywane w ksggach rachunkowych

niektérych wymagan ustalonych wustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob prowadzerzez WPHI przyf
tych do realizacji zadamapcych na celu promogjpolskiej gospodarki, a tak zada pole-
gajacych na sporgzaniu analiz i udzielaniu informacji zainteresowanpodmiotom. Ocena
ta dotyczy réwnie wspotpracy Wydziatu z AmbasadRP w Kopenhadze w tym zakresie.
Projekty planow promocji na lata 2010-2011 opraawsvaostaty w obowizujacych termi-
nach i zawieraly informacje olkilene w obowazujacych Zasadach.?. zatwierdzonych przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie GospodarkanaFRafata Baniaka.

Wydziat zrealizowat wszystkie zadaniatg w Programie Promocji WPHI na 2010 r.
Zorganizowano 10 planowanych imprez promocyjnyciafdi i 6 seminariéw). Wraz z do-
konary przedptad na jedm imprez targows, wydatkowano na ten cel 172 106,7 korom-du
skich (DKK), to jest 83% cakei srodkéw na promogj (ujetych w dziale 50Hande), kto-
rymi dysponowat Wydziat (206 259 DKR)Do 30 wrzénia 2011 r. zrealizowano natomiast
5 imprez promocyjnych (3 targi i 2 seminaria) 8§pd 9 zaplanowanych Wrogramie dzia-
tan promocyjnych na 2011 Wydatki na te cele, po uwzglnieniu jednej przedptaty na targi,
wyniosty 117 205,98 DKK co stanowito 92%atznej kwoty zaplanowanyckrodkéw na
promocg (196 000 DKK). Poza tym pracownicy WPHI w 2010 2011 r. uczestniczyli lub
wspotorganizowali odpowiednio 4 i 8 spofkadub seminariow. Konieczne wydatki
na imprezy poza planem promocji pokrywano z wydatkiiezacych placowki (dziat 750
Administracja publiczng a niektére z nich nie wymagaty poniesienia késztW 2010 r. i
2011 r. prowadzone dziatania promocyjne odpowiadafyaniom ogolnym i szczegétowym,
ustalonym przez Ministerstwo Gospodarki. Koncentiywsi one wokoét takich zagadnie
jak mazliwosci wspotpracy polskich i diskich firm w sektorze energii odnawialnej, rozwoj
turystyki medycznej do Polski oraz promocja firrbrarzy jubilerskiej i wyrobéw z burszty-
nu.

Wspadlnie z AmbasadRP w Kopenhadze zorganizowano m.in. 4 imprezy piayjme
w 2010 r. i 5imprez w 2011 r. (lll kwartaty). Wyidt korzystat bezptatnie z pomieszéaze
Ambasady aby organizowawoje imprezy promocyjne, przygotowywat na gixo Ambasa-

4 Dz.U.z 2009 r. Nr152 poz. 1223 ze zm.

> Program Promocji na 2010 r. realizowany byt zgednZasadami i trybem finansowania dziatafabpro-
mocyjnej Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Aasld i Konsulatéw RP zZeodkéw na promoej eks-
portu kedgcych w dyspozycji Ministra Gospodadatwierdzonymi w dniu 11 czerwca 2008 r. Programa-dz
tah promocyjnych na 2011 r. realizowany byt zgodniZasadami dziatalngci promocyjnej Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji (WPHBatwierdzonymi w dniu 15 wrzeia 2010 r.
Szczegotowo zbadano wydatki na kewd7 605 DKK.
Zbadano wydatki ha kwe68 653,7 DKK.



dora RP opracowania wpiggg st tematycznie w dziatalsé WPHI lub pisma z tego zakre-
su sygnowane nagtnie podpisem Ambasadora. Ambasador RP brat udzi@ektorych se-
minariach organizowanych przez Wydziat oraz odwadroiska promocyjne WPHI, co pod-
nosito rang imprez.

WPHI rzetelnie wywizywat st z obowiazkow sprawozdawczych zgaanych z dzia-
talnoscia promocyjr. Terminowo przekazywano sprawozdania okresowedrigstkowe z or-
ganizowanych imprez.

Rzetelnie i celowo realizowanoztalziatania okotopromocyjne, polegeg m.in. na
udzielaniu przez Wydziat odpowiedzi na pytania kigls przedsibiorcéw, aktualizowaniu
strony internetowej Wydziatu, informowaniu Minisséwa Gospodarki oraz przeelsiorcow
0 zmianach w diskim systemie rejestracji przeelsiorcéw zagranicznych oraz dziataniach
administracji daskiej, majcych na celu ograniczenie konkurencycio zagranicznych
przedsgbiorcéw budowlanych na miejscowym rynku. Begeanim efektem informacji
WPHI byta rozmowa Podsekretarza Stanu w MG z Amtharsan Danii w Polséew sprawie
dziataa dyskryminujcych dziatalné¢ przedstbiorcow spoza Danii. Celowe byly zwlaszcza
dziatania WPHI w zakresie pozyskiwania informacjibadowie tunelu pomdzy Dani
a Niemcami. Informacje o tym przeelsizicciu (ze wskazaniem ewentualnych partneréw biz-
nesowych w Danii, ok&eniem maliwosci wspotpracy w zakresie oferowania placéw bu-
dowy, sprzeday materiatow budowlanych lub wykonania konstrukmgitonowych i metalo-
wych) WPHI przekazywat Ministerstwu Gospodarki okgadzom samordowym i przed-
siebiorcom w Polsce.

2. W 2010 r. dochody bugtowe WPHI zrealizowano w kwocie 78 440,94 DKK jdet

0 49,4% wyszej ni planowand. W ciagu trzech kwartatéw 2011 r. uzyskano natomiast
kwote 76 460,19 DKK, stanowca 139% planu rocznego. Gtéwnyimodiem dochoddéw byty
wplywy z tytutu zwrotu zaptaconego podatku VAT cakapionych w Danii towaréw i ustug
oraz zwrotu zaptaconej akcyzy zazyoie energii elektrycznej i wody na terenie biuwaroku
poprzednim. Kwoty te, zgodnie z dyspozycjami Mieistwa Gospodarki przekazywano na
konto 810 — FundusZrodkow na wydatki bugtowe pomniejszajc w ten sposéb wielksd
srodkéw przeznaczonych na wydatki hiee Wydziatu.

8 Informacg; o tej rozmowie przekazano WPHI wépiie Dyrektora Departamentu Spraw Europejskich a dni
16 listopada 2011 r.
° Plan dochodéw bugtowych zaktadat dochody w wysakid 52 500,00 DKK w 2010 r. oraz 55 000,00 DKK
w 2011 r.



3. Dochody wtasne, zgodnie z art. 88tawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wpro-
wadzajice ustaw o finansach publiczny¢t) Wydziat gromadzit do dnia 31 grudnia 2010 r.
uzyskupc kwot 29 200,47 DKK, stanowca 94,2% planu (31 012,97 DKK). Zasadniczym
zrodtem dochoddéw wiasnych byly optaty z tytutu wymaj pokoi gécinnych znajdujcych
sie w budynku WydziatuSrodki te zostaty wykorzystane przez Wydziat naafisowanie
wydatkow bigacych zwhzanych z zakupem materiatéw i wypesaia oraz zakup ustug re-
montowych w 2010 r. oraz w pierwszym pétroczu 2011
4, Nie stwierdzono nieprawidtovgoi w zakresie dokonywania wydatkéw thedowych.

W pierwotnym planie wydatkow Wydziatu na 2010zafwierdzonym przez Dyrekto-
ra Generalnego Ministerstwa Gospodarki, ustalonalaty w kwocie 2 088 181 DKK.
W ciagu roku Dyrektor Generalny MG dwukrotnie zWszyt plan wydatkéw dcznie
0 181 382 DKK, do ostatecznej wysdkb?2 269 563 DKK. W strukturze buétu po zmia-
nach zdecydowanie dominowaly wydatki kiee (dziat 750 Administracja publiczna
w kwocie 2 063 063 DKK (90,9% cdla), podczas gdy na realizacgada promocyjnych
(dziat500Hande) przeznaczono 206 500 DKK, tj. 9,1% sumy planovedinywydatkow bu-
dzetowych. W 2010 r. wydatkowanacknie 2 231 503,43 DKK, co stanowito 98,3% planu
po zmianach, w tym 206 259,30 DKK w dzi&l@0Handel(99,8% planu i 9,2% cadoi wy-
datkbw Wydziatu) oraz 2 025 244,13 DKK w dziale 7Bdministracja publiczngodpo-
wiednio 98,2% i 90,8%).

Na 2011 r. ustalono pierwotnie wydatki w wysé&tio2 968 648,00 DKK. W agu
trzech kwartatdw, na podstawie jednej decyzji Dyoek Generalnego MG, kwota ta 2WA
szyta st 0 26 840 DKK, do wysoki 2 995 488 DKK. W dziale 50Blandel plan przewi-
dywat wydatkowanie 196 000 DKK (6,5%ckznej kwoty wydatkow), a w dziale w dziale 750
Administracja publiczna 2 799 488,00 DKK (93,5%). Na wydatki inwestyoyjprzewidzia-
no 483 000 DKK, w tym 478 000 DKK na wymiankien w budynku Wydziatu. Do 30 wrze-
$nia 2001 r. wydatkowano 1 718 103,93 DKK, tj. 57,4%&nu, w tym 127 346,24 DKK
w dziale 500Handel (65% planowanych wydatkow w dziale i 7,4%¢2nego bugetu) oraz
1590 757,69 DKK w dziale 75@dministracja publiczngodpowiednio 82% i 92,6%). Do
konca trzeciego kwartatu 2011 r. Wydziat nie zrealiabsadania inwestycyjnego.

5. W wyniku analizy wybranych dowodoéw kgiowych oraz odpowiadgych im zapi-
som w ks¢gach rachunkowych — dziennik kgowai, 32 zapisow dotyexych 2010 r. i 18
zapisOw dotycacych pierwszych trzech kwartatow 2011 r., stwiertzare w kstgach ra-
chunkowych zapisy ksgowe nie zawieraty niektorych elementéw wymaganycirt. 23 ust.

19 Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.



2 ustawy o rachunkowoi, to znaczy daty operacji gospodarczej, daty dowksitgowego,
jezeli rézni sig ona od daty dokonania operacji oraz daty dokonaamsu w ksigach ra-
chunkowych. W zapisach kgiowych uwidoczniona byta tylko data wprowadzenipiza do
systemu. Sytuacja taka byta akceptowalna przy stasw przez Wydziat kasowej zasady
ksiggowania, obowizujacej do kaca 2010r., natomiast po wprowadzeniu z dniem
1 stycznia 2011 r. memoriatlowej zasadyclgswania, powinien ulec modyfikacji system
ksiggowania, w sposOb gwaraniay spetnienie wymogow art. 28stawy o rachunkowoi.
Przyczyrn powyzszego stanu rzeczy bylaytkowanie systemu komputerowego, ktory unie-
mozliwiat wprowadzenie do zapiséw kgjowych brakujcych elementéw. NIK zwraca uwa-
ge, ze skutkiem braku wymaganych danychzady nieprawidtowe klasyfikowanie wydat-
kow do okresow sprawozdawczych, a przez tdite sporzdzenie sprawozaa
Ponadto stwierdzono uchybienia formalne zapiséwzierthiku ksggowair z 2010r.,
polegajce na:
= braku potwierdzenia przeprowadzenia kontroli formeatachunkowej, podpisu osoby
dokonupcej dekretacii,
= niepodawaniu w dekretacji wielka kwot jakie naleato zaksggowa na poszczegol-
nych kontach w sytuacji, gdy kgiowanie kwoty dowodu kegowego dokonywane by-

o na r&nych kontach analitycznych.

2. NIK zwraca uwag, ze w okresie olefym kontroh obowihzywat Regulamin organiza-
cyjny Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji AmbagdP w KopenhadzglalejRegulamin
wprowadzony w dniu 8 pgaziernika 2007 r., ktéry nie byt adekwatny do origanji pracy
Wydziatu. W Regulaminieustalono zatrudnienie na poziomiegiu etatow w tym dwdch
stanowisk merytorycznych (kierownik WPHI i jedn@msbwisko merytoryczne ds. promocji
eksportu i inwestycji) oraz trzech stanowisk rytaalych (stanowisko ds. finansowo — admi-
nistracyjnych, kierowca — intendent oraz gpaezzka — kasjerka). Wedlug stanu na dzie
1 stycznia 2010 r. w WPHI zatrudnionych bylo &zesb6b, w tym dodatkowo jeden pracow-
nik merytoryczny'. Ostateczg obsad etatowy, Wydziatu na poziomie siedmiu pracownikéw,
w tym w stosunku do stanu poprzedniego jeden pratowczattowy, ustalono w sierpniu
2011 r*2 Nowi pracownicy dysponowali aktualnymi kartami gya

11 Ze wzgkdu na przedimjace st postpowanie rekrutacyjne w okresie od dnia 31 sier@ia0 r. do dnia
1 lipca 2011 r. nie obsadzone byto jedno stanowiik@romociji eksportu i inwestycji.

12 Kierownik WPHI w dniu 21 padziernika 2009 r. rozpoakstarania o przyznanie dodatkowego etatu w gru-
pie pracownikéw ryczattowych, aby zapewwibsad sekretariatu Wydziatu. MG wyrazito zgeta zatrud-
nienie sekretarki WPHI od dnia 1 marca 2010 r. wniarze ¥ etatu. Kolejne ¥ etatu obstugi sekretariat
MG przyznato WPHI z dniem 1 sierpnia 2011 r.



O rozpoczcie procedury zatwierdzenia noweBegulaminuKierownik WPHI zwro-
cit sic do Zasgpcy Departamentu Jednostek Nadzorowanych i PodlegiipJNP) w dniu
30 sierpnia 2011 r. Projekt noweBegulaminwwzgkdniat m.in. utworzenie dwéch nowych
stanowisk pracy. Do dnia zakezenia kontroli nie zostat on jednak zatwierdzdasocedug
zatwierdzeniaRegulaminuwstrzymat bowiem DJNP w zwgku planowanymi komplekso-
wymi zmianami w regulaminach wszystkich WydziatoNie kwestionuwc obiektywnych
okolicznaici rzutugcych na brak uaktualnionego Regulaminu, NIK zwraeag;, ze nie
odpowiada on faktycznej organizacji pracy w WPHI.

3. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie niezlgdnych dziata w celu zapewnienia zgodém zapiséw w ksj-

gach rachunkowych z przepisanstawy o rachunkowai,

2) niedopuszczenie do ponowienia przypadkow brakéw formalnych w dekre-

tacjach dokonywanych na dowodachelgsiwych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.uktawy o NIKzwraca si do Pana Radcy o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wagsénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, . przystuguje Panu Radcy pragtoszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbuw§tava i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tynstayieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej a¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji

(-) Andrzej Otgbski



