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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie
Kontroli* (dalej: ustawa o NIK Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Wydziale
Promocji Handlu i Inwestycji Konsulatu Generalneg®P w Kolonif, kontrok
funkcjonowania Wydziatu w latach 2010 - 2011 (W&rtaty).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
23 listopada 2011 r., Najugza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPahstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. @@tawy o NIK przekazuje Pani Kierownik niniejsx@y-

sigpienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia
wykonanie przez WPHI przyjetych do realizacji zadaa promocyjnych oraz analitycz-
nych i informacyjnych. Prowadzenie gospodarki finasowej Wydzialu NIK ocenia na-
tomiast negatywnie, przede wszystkim ze wzglu na stwierdzone dwa fakty, wskazujce

na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w Zaesie gromadzenia dochodow

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej: WPHI lub Wydziat.
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Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Yéava 1



i dokonywania wydatkow inwestycyjnych) oraz niepravidtowosci w prowadzeniu ksiag

rachunkowych i ewidencji przebiegu samochodow sibowych.

1. Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Konsulatu Gaalnego RP w Kolonii utwo-
rzony zostat na podstawmarzdzenia nr 30 Ministra Gospodarki z dnia 26 czeng686 r.
w sprawie jednostki budtowe] - Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Kaletu General-

nego RP z siedzbw Kolonif* i dziata na podstawie Statutu nadanego tymazkmeniem.

1.1. Obowiazujacy w trakcie trwania kontrolRegulamin organizacyjny WPHIby} nieak-
tualny. Nie dokonano w nim zmian z@anych z wejciem wzycie zarzdzenia nr 128 Mini-
stra Gospodarki z dnia 1 pdziernika 2007 r. zmieniggego zarzdzenie nr 30 Ministra Go-
spodarki z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie jethidsidetowej — Wydziat Promocji Han-
dlu i Inwestycji Konsulatu Generalnego RP z sieglzitiKolonii. Nie wylaczono z przedmiotu
dziatalngci Wydziatu zada dotyczicych promociji turystyki i wspétpracy z Polslorganiza-
Cja Turystyczr. Zadania te, z dniem 23 lipca 2007 r., zostahgpizsione do zakresu dziata-
nia ministra wtaciwego do spraw sportu i turystyki.

1.2. W okresie objtym kontroh faktyczne zatrudnienie w WPHI odbiegato od postano-
wien przywotanego powsej Regulaminfi Zgodnie z § Regulaminuw Wydziale powinno
by¢ osiem stanowisk pracy, w tym trzy stanowiska demmwcji handlu i inwestycji. Faktycz-
nie zatrudnionych byto natomiast siedem o0sob, w tmie na stanowiskach ds. promocji.
Nie dokonano stosownej zmiany postanawiRegulaminygdyz stan niepetnej obsady — we-
diug wyjasnien Pani KierowniK - traktowany byt przez Ministerstwo Gospodarkigakzej-
sciowy i w projektach planoéw finansowych na lata @2011 zaktadano obsadzenie wakatu.
Uwzgledniajac wyniki kontroli dziatalnéci promocyjnej, NIK podziela pogtl Pani Kierow-
nik, ze obsadzenie trzeciego stanowiska mogtoby pozwalizwikszenie aktywngci WPHI

oraz doskonalenie jakoi wykonywanych projektow.

1.3. W okresie od padziernika 2010 r. do listopada 2011 r. w WPHI, aar&iedmiu pra-
cownikOw etatowych, zatrudnione byty dwie osobypumalstawie umow zlecenia. Przedmio-
tem umow bytagswiadczenie ustug w zwzku z wdraaniem projektu systemowego w ramach
poddziatania 6.5.Promocja polskiej gospodarki na rynkachegrynarodowychProgramu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2®@istawowym zadaniem zatrudnionych

0s6b byto gtownie gromadzenie i przygotowywanieuakiych informacji o rynku niemiec-

* Niepublikowane.

> Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 26dziernika 2007 r.
® Stan taki utrzymywat siod 1 lipca 2009 r.

" Wyjasnienie Pani Kierownik Wydziatu z dnia 17 listopa2izd 1 r.



kim oraz zamieszczanie tych danych na internetowAprtalu Promocji Eksportu Minister-
stwa Gospodarki. W ocenie NIK nierzeteloia byto zawarcie w umowach zlecehiawiad-
czenia WPHIze projekt ten jest realizowany poza zadaniami siatymi Wydziatu, podczas
gdy gromadzenie informacji i zasilanie tego portajto jednym z jego zadawymienionym
zarowno wStatuciejak i w Regulaminie organizacyjnym

1.4. Nierzetelnie sformutowano ogtoszenie w ramach ggastania o udzielenie zamowie-
nia publicznego na wyboér eksperta odpowiedzialmemyaasilanie Portalu Promocji Eksportu,
prowadzonego w trybie z wolnejki.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu umieszczone bylo na srorternetowej WPHI w dniach
od 23 marca do 28 marca 2011 r. Podano w nim rokires wykonywania umowy (od Il do
IV kwartatu 2011 r.), wskazano termin realizacjimgavienia (31 grudnia 2011 r.) oraz kryte-
ria oceny, wrdd ktorych wymieniono cen W ogtoszeniu nie wskazano jednak maksymalnej
liczby godzin pracy oraz wymogu aby oferta glata cer ustugi wg stawki godzinowej, co
byto jednym z kryteriow wyboru oferty. Bdnie okrglono take okres wykonywania umowy,
tj. do kaaca 2011 r. zamiast do koa listopada 2011 r. i nie wskazaue,liczba godzin pracy
w miesicu nie powinna przekraczd 60.

NIK zwraca uwag, ze bkdy te niekorzystnie wphyly na warunki finansowe zawar-
tej umowy. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe doMWVRptyneta jedna oferta, w ktorej
zaproponowano cerokreslona jako wynagrodzenie miegizne 2 300 euro (bez podania czy
jest to wynagrodzenie brutto czy netto). Z viyjaa Pani Kierownik, wynika, ze w trakcie
negocjacji osoba zgtasaap ofert przyznalaze jej kalkulacja kosztow oparta byta na prze-
widywaniu zawarcia umowy obejnugej 9 miesicy. W 2011 r., okres dziewgiu miesgcy
(od kwietnia do grudnia) obejmowat 1512 godzin ratyeh, a wéc uzasadnione byto prayj
cie w toku negocjacji,zi stawka godzinowa, przy wynagrodzeniu oczekiwanyaep ofe-
rentke, wyniostaby 13,69 euro netfb Faktycznie ustalona jpa poziomie 15,69 euro netto.

NIK nie podziela argumentacji Pani Kierownilg korzycia finansows dla Wydziatu,
wynikajaca z negocjacji, jest kwota 616,8 euro, stargmair@znice pomidzy pierwotnymi
tacznymi oczekiwaniami finansowymi oferentki w wysékb 20 700 euro (2300 euro X
9 miesecy), a kwot ostatecznie ustalan20 083,2 euro (15,69 euro/godz. x 160 godz. x 8
mieskcy). Kwota ostateczna stanowita bowiem wynagrodzeai istotnie krotszy czas pracy
w stosunku do tego, jaki przyjmowata oferentka ptgyujac do negocjacji (i jaki wynikat

z ogtoszenia). Za faktycarkorzys¢, w oparciu o wyjénienia Pani Kierownik, uzfamazna

& Umowy: nr 1/PO 6.5.1/2011 i nr 2/PO 6.5.1/2011.
° Wyjasnienie z dnia 21 listopada 2011 r.
% \Wedtug wyliczenia: 2300 euro x 9 miesy = 20 700 euro: 1512 godz. = 13,69 euro.



natomiast faktze umowa podpisana zostata ze zleceniohidabrze orientucym skt w te-
macie, z szerokim dwiadczeniem, w tym daviadczeniem pracy w placowkach konsular-
nych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob reajizazez Wydziat przyg-
tych zada promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnyadustrzegajc przede wszyst-
kim zapewnienie (w ramach posiadanytbdkow) znaczcej ich intensywngci i roznorod-
nosci form oraz utrzymywanie dobrej wspotpracy z plaké konsularm w Kolonii. Stwier-
dzone uchybienia dotyczyly spadzania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych.

W okresie ohjtym kontroh zorganizowano 10 stoisk informacyjno-promocyjnyeh
targach hdz wystawach oraz 97 konferencji, seminariéw i waa®v (hcznie ze wspotorga-
nizowanymi z innymi podmiotami). Opublikowano 73&z@wodnikdéw po rynku, biuletynow
gospodarczych i opracowdrarzowych.

Dla polskich przedsbiorcow dziatajgcych w Niemczech oraz Polakow zainteresowa-
nych dziatalnécia gospodarczw tym kraju, Wydziat zorganizowat 9 spotka cyklu Forum
Polskich Przedsbiorcow. Byty one tematycznie ukierunkowane m.ia.problematyk bez-
pieczéistwa i higieny pracy, podatkow, wspoéipracy z bankastosowania instrumentow
wspierania przedsbiorstw w Niemczech, a tak sposobéw wzmacniania konkurencyjtio
przedstbiorstw. W ramach wspierania polskich firm zainsen@anych kooperagjz partne-
rami handlowymi z Niemiec, Wydziat zorganizowat 6lgko-niemieckich spotkabrarzo-
wych z udziatem polskich producentéw z brnarspazywczej i budowlanej oraz maszyn i u-
rzadzen gorniczych. WPHI organizacyjnie wspierato przybyyea z kraju misje regionalne,
w tym zeSlaska, Opola i Wielkopolski. We wspotpracy z WPHI wrBnie Wydziat wydawat
biuletyn informacyjny w ¢zyku niemieckim, adresowany do niemieckich firmrganizaciji
biznesowych. W ramach publikacji wikasnych Wydziakazaty st m.in. przewodnik dla pol-
skich przedsibiorcéw Sprzeda i dystrybucja towaréw oraz ustug na rynku niemietgkro-
szura informacyjn®@lan prywatyzacji Polski na 2011 oraz poradnikEgzekucja wierzytelno-
sci w NiemczechWydziat przekazywat systematycznie informacjezdmieszczenia na inter-
netowym Portalu Promocji Eksportu.

We wspoéipracy z Konsulatem Generalnym RP w Kolowjidziat zorganizowat w la-
tach 2010-2011 (do 30 wrgsa) cztery wspotfinansowane imprezy promocyjnengidat
wspotorganizowat rownie sfinansowa po potowie przez Wydziat i strgmiemieck, wizy-
te Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Gospoda&n® Waldemara Pawlaka w Pétnocnej
Nadrenii-Westfalii w dniach od 18 do 19 lutego 2010



2.1. Niezgodne z obowkrujacymi w tym zakresieZasadamii sporadzono projekt pro-
gramu promocji na 2010 r. oraz sprawozdanigsikowe z wykonania przedsizig¢ promo-
cyjnych w 2010 r., a tale sprawozdania kwartalne z wykonania programu azjdomocyj-
nych za trzy pierwsze kwartaty 2011 r.

Dla zadnego z przedsizie¢ promocyjnych umieszczonych w programie promocji na
2010 r. nie sporgdzono preliminarza wydatkow, a jedynie podano ogélmote przeznaczo-
na na dane przedsiziccie. Dla siedmiu przedsivzie¢ w kategorii B2 oraz sz&iu przed-
siewzigé w kategorii B2 podano 4czm kwote wydatkéw, zamiast osohrkwote dla kadego
przedsgwziccia. W 18 sprawozdaniachastkowych z przedswzie¢ promocyjnych, spoeg
dzonych w 2010 r. (sgodd 64 imprez, ktére finansowano), wykazano ogdwote przezna-
Czora ha organizaej imprezy, bez szczegotowego wskazania poszczedolpgeycji kosz-
tow i kwot wydatkowanych na ich pokrycie. Przy apiszterech przedsizie¢, zawartych
w sprawozdaniach kwartalnych za |, Il'i lll kwar@011 r. (spérdd 42 finansowanych przed-
siewzieg¢ opisanych w tych sprawozdaniach), nie wykazanogsionych wydatkéw. Ponadto,
w sprawozdaniu za | kwartat 2011 r. nie zawartoofimfacji o zorganizowanym w dniu
21 lutego 2011 r. seminarium gospodarcZyodsumowanie efektéw Traktatu o Dobrym S
siedztwie i Przyjaznej Wspoipracy z 1991 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenigogdarki finansowej Wy-
dziatu, przede wszystkim ze wzdlu na nieprawidtowsxi w zakresie gromadzenia dochodow

budzetowych i dokonywania wydatkéw inwestycyjnych.

3.1. W 2010 r.dochody budetowe WPHI wykonano w kwocie 30 246 euro, stanoaji
161,8 % planu (18 750 euro). Wagu 3 kwartatow 2011 r. uzyskane dochody wyniosty na
tomiast 15 489,91 euro, tj. 0 64,8 %cee) niz ustalono w planie rocznym (9 400 euro). Pod-
stawowymzrodtem dochoddw byt zwrot podatku VAT i podatkuipaiwego, a take wyna-
jem pokoi gécinnych. W 2011 r. dodatkowyrmrodiem dochodéw byty odsetki bankowe.
NIK nie zgtasza zastrzen do planowania dochoddéw bietowych, pomimo uzyskania ich
w kwotach znaczo wyzszych ni planowane, ze wzgllu na to,  zwickszone wptywy uzy-

skano gtownie z tytutdw trudnych do precyzyjnegplaaowania.

W okresie planowania przegsizieé na 2010 r. i spoegizania sprawozdajednostkowych w 2010 r. byly to:
Zasady i tryb finansowania dziatalsw promocyjnej Wydziatéw Promocji Handlu i Inwegtyimbasad i Kon-
sulatéw RP zérodkéw na promoej eksportu bdgcych w dyspozycji Ministra Gospodatkidnia 11 czerwca
2008 r., a w okresie spaidzania sprawozdakwartalnych w 2011 rZasady dziatalnéci promocyjnej Wydzia-
tow Promocji Handlu i Inwestycji (WPHB dnia 15 wrzénia 2010 r.

12 Stoisko informacyjne na imprezach targowo-wystamiezych.

13 Organizacja konferencji i seminariéw promocyjnych.



Szczegotow kontroh objeto 32 zapisy ksigowe w 2010 r. dotyezxe zrealizowanych
dochoddéw naalczm kwote 28 755,02 euro, stanoaea 95,1% catéci oshgnigtych w 2010 r.
dochodéw bugetowych oraz 32 zapisy dokonane wgti trzech kwartatéw 2011 r. ngckm
kwote 14 010,63 euro (90,5 % og6tu dochoddw uzyskanyctymv okresie). Stwierdzono
btad w jednym zapisie ksgowym dotycacym kwoty 89,26 euro. Polegat on na wpisaniu
niewtasciwego roku zdarzenia gospodarczegadgtstwierdzono rowniew czterech dowo-
dach kasowych KP na kwptl 190 euro wystawionych za pobyt w pokojackagmych.
Dowody te nie zawieraly wskazania doktadnego okegmowania pokoju oraz rodzaju tego
pokoju. Brak byto take kompletu podpiséw.

3.2. Niegospodarne byto niepobieranie lub pobieranieanizonej wysokéci dochoddéw
budzetowych i dochodow witasnych Wydziatu za wynajema@ajoscinnych (wptywy z tego
tytutu rozliczane byty w 2010 r. w proporcji 25 % dochody buzetowe i 75% na dochody
wiasne, natomiast 2011 r. w c&to przekazywano je na dochody hetbwe). Naruszono
w ten sposob postanowienia art. 162 pkistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych*, zobowizujace do pobierania dochodéw bietiowych zgodnie z obowzujacymi
zasadami i terminami.

W okresie ohjtym kontroh 19 0sob, dcznie przez 204 doby noclegowe, korzystato
bezptatnie z pokoi gainnych WPHI bez zgody Ministra Gospodarki. Kwotiaagonych
wptywow wyniosta ok. 8 tys. euro. Oboyzek uzyskania zgody na zwolnienie z optat za ko-
rzystanie z pomieszcaeyoscinnych oséb innych nipracownicy Ministerstwa przebyvaaly
stuzbowo za granig oraz kurierzy MSZ, wynikat z § flecyzji nr 27 Ministra Gospodarki
z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie zasad gospmalania pomieszczeniami gonnymi
wydziatow promocji handlu i inwestycjivV grupie korzystagych nieodptatnie z pokoi WPHI
byli praktykanci, prelegenci biacy udziat w imprezach promocyjnych, a zaknne osoby.

Bez zgody Ministra Gospodarki dokonano rownie czterech przypadkach, obenia
optaty z tytutu korzystania z pokoi gonnych. Nalenos¢ z tego tytutu, ustalona na podsta-
wie obowhzujacego w WPHI cennika, wyniosta 2 280 euro, natomdistkasy Wydziatu
wptacono 1 090 euro. Dopiero w trakcie kontroli NW/PHI wystawit rachunek na kwept
100 euro osobie, ktéra korzystata z pokojdayanego w dniach od 15 do 17 czerwca 2011 r.

Pani Kierownik, w wyj&nieniach z dnia 2 grudnia 2011 r. wskazakzaprzestata wy-
stepowania o zgog do Ministra Gospodarki, gdydziatata w oparciu 0 myininterpretacg

zmiany decyzji nr 27 Ministra Gospodarki z dnia [B2opada 2006 r. decygjnr 3 z dnia

4Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



18 marca 2009 r., ktgrodczytata jako przeniesienie odpowiedzidlricza zaradzanie po-
mieszczeniami gainnymi na kierownika WPHI.

Zmiana decyzji nr 27 Ministra Gospodarki w zakresi® dotyczyta jednak wytznie
organizacyjnej strony kwaterowania os6b w pokojgaitinnych, nie miata natomiast zyer
ku ze strona finansowa. Aktualna wec pozostata koniecz§d zwracania & 0 zgo@d do Mini-
stra Gospodarki, gay- jak wyjanita Zastpca Dyrektora Departament Jednostek Nadzoro-
wanych i Podlegtych Pani Anna Wellisz wéipiie z dnia 12 stycznia 2007 r. do 6wczesnego
Kierownika WPHI -sprawa generalnego zwolnienia z optat za korzystanpomieszcze
gascinnych praktykantow, organizatoréw prezentacgfierentéw przedsivzie¢ promocyjno-
szkoleniowych nie mie by przez nas pozytywnie rozpatrzona. Zgodnie z &9zglenr 27
Ministra Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r. Mier Gospodarki mie w uzasadnionym
przypadku zwoldiz optat za korzystanie z pomieszczenigigoego, a zatem kdorazowo
nalety wniosek uzasadhiPrzygcie w tym przypadku innego rozwania narazitoby nas na
postawienie przez Najégz Izbe Kontroli zarzutu niegospodarsa. Kierownik WHPI
w wyjasnieniach wskazatazinie znata tréci tego pisma. Przyjmag to wyjanienie NIK nie
moze jednak uznago za usprawiedliwienie zaistniatej sytuacji. Wenie NIK powysze
dziatania i zaniechania wyczerpuprzestanki naruszenia dyscypliny finanséw publycin
okreslone w art. 5 ust.1 pkt @stawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigtnaa naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznich

Stwierdzono ponadto naruszenie postandvdel2 decyzji nr 27 Ministra Gospodarki
z dnia 23 listopada 2006 Zgodnie z tym przepisem WPHI prowadzit wprawdaigdencg
0s6b korzystacych z pomieszczegascinnych, lecz w stosownej ksize nie umieszczano

numeréw dokumentéw potwierdaaych przygcie gotowkowych optat za noclegi.

3.3. W 2010 r.wydatki Wydziatu wyniosty 371 335,39 euro, tj. 9%4lanu po zmianach,
w tym w dziale 750Administracja publiczna 284 107,98 (98,9% planu po zmianach), nato-
miast w dziale 50Handel— 87 227,41 euro (96,9% planu po zmianach). Dic&dll kwar-
tatu 2011 r. wydatkowano 259 637,10 euro, tj. 62@&mu po zmianach, w tym w dziale 750
— 213 058,64 euro (64,9% planu po zmianach) i waldz00 — 46 578,46 euro (55,5% planu
po zmianach).

NIK nie wnosi uwag do zmian planu wydatkéw. W 2@1@okonano ich dziewcio-

krotnie, a do 30 wrzmia 2011 r. - trzykrotnie. Zmiany planu byty wyrekn decyzji Dyrekto-

*Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



ra Generalnego Ministerstwa Gospodarki oraz prastiesrodkéw pomedzy paragrafami
klasyfikacji budetowej, dokonywanych przez Kierownika WPHI.

3.4. NIK negatywnie ocenia dokonanie wydatkow inwestgggh w 2010 r. za kwet
2 154,9 euro bez upowaienia jakim byloby umieszczenie tego wydatku wnpmafinanso-
wym Wydziatu.

W zatwierdzonym w dniu 3 marca 2010 r. planie wkdat budzetowych Wydziatu
w dziale 750 nie ustalono wydatkow na finansowameestycji. Jednake w dniach 20 i 21
kwietnia 2010 r. wydatkowano kwpf 129,9 euro na mortaviaty garaowej na terenie zaj-
mowanej przez Wydziat posesji. Kierownik WPHI wysta do Ministerstwa Gospodarki
o przyznanigsrodkow niezlgdnych do sfinansowania tego wydatku (w kwocie 2,9%Uro)
dopiero w dniu 14 lipca 2010 r. W uzasadnieniu padae monta wiaty jest konieczny,
gdyz samochody & parkowane bezgoednio pod drzewami, co negatywnie wptywa na ich
stan. W odpowiedzi MG poinformowato o brakwdkdéw inwestycyjnych. Zmiana planu fi-
nansowego wprowadzgja wydatki inwestycyjne (rozdziat 75057, 8§ 6050)wysokaci
2 155 euro, zostata zatwierdzona przez Dyrektonae@dnego MG w dopiero w dniu 19 li-
stopada 2010 r., a stosowsredki wptyrety na rachunek WPHI w dniu 13 grudnia 2010 r.

Pan Wiestaw Stempkowicz - Kierownik Administracyjrmansowy Wydziatu wyja-
$nit*®, ze wydatki zwizane z monteem wiaty garaowej, jak i zakupem nieznych dodat-
kowych materiatéw zostaty pogikowo, tj. w kwietniu 2010 r., zakgijowane w gjzar ra-
chunku dochodow wiasnych. Jedaakpo analizie tych kegjowar uznano, z wydatki te nie
kwalifikuja sie do sfinansowania z&odkéw witasnych i dlatego w dniu 30 czerwca 2010 r.
dokonano przeksgowania na konta wydatkéw bigtowych, majc petrn swiadomag, iz po
przyznaniu przez Ministerstwérodkéw na inwestycje, wydatki te zosgawyksicgowane
i przekstgowane na inwestycje. Kierownik Wydziatu wigiita'’, ze Ministerstwo zapewnia-
o o otrzymaniusrodkow inwestycyjnych w kiccu roku, sid tez wynikta potrzeba tymczaso-
wego wydatkowanidgrodkow wiasnych, a ze wzglu na warunki meteorologiczne niefo
liwe byto czekanie z wykonaniem zegtrenych prac konstrukcyjnych do grudnia.

W ocenie NIK, zmiana planu faktycznie usankcjon@vaiko wczéniejszy wydatek.
Jego dokonanie naglito jednak z naruszeniem przepisow art. 162 plstawy o finansach
publicznychoraz przepisow § 28 pkt. 5 i 6 obaujacego wowczasozporzidzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie goagodinansowej jednostek bgmto-

wych, zaktadow buetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢gpostania przy
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przeksztatcaniu w inpforme organizacyjno-prawerS, wedtug ktérych podstawgospodaro-
waniasrodkami przeznaczonymi na finansowanie wydatkoweisiycyjnych jest zatwierdzo-
ny plan finansowy przewidagy wydatkowanie takickrodkéw. W ocenie NIK, powszy
czyn stanowi naruszenie dyscypliny finanséw pulolych z art. 11 ust. tistawy o odpowie-
dzialngici za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

3.5. W okresie objtym kontroh, dla dwoéch samochoddéw ghowych nie prowadzono
rozliczenia zuaycia paliwa na koniec kalego miesjca, naruszag tym samym postanowienia
§ 2 zarmdzenia nr 27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa (@akarki z dnia 24 wrzeia
2010 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki shodowej w wydziatach promocii
handlu i inwestycji oraz wydziatach/zespotach wysta przedstawicielstwach Rzeczypospoli-
tej Polskiej przy organizacjach adizynarodowych za granigodlegtych Ministrowi Gospo-
darki. W dwoch przypadkach w 2010 r. i w trzech przygzauh w 2011 r. (trzy kwartaty)
rozliczenia dokonano za okresy dwu, a nawet trzgiggene. Ponadto, ewidencji przebiegu
I zuzycia paliwa dokonywano na nieaktualnych druk&udzliczenie paliwa za miesi a nie

na kartach drogowych — stosownie do postanowez;dzenia

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia rzetelsé ksiag rachun-
kowych WPHI. Ocena ta uwzginia ustalenia dotygze skuteczngi funkcjonowania pro-
cedur kontroli zarzdczej, wiarygodngci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdaw-
czasci budzetowej oraz poprawnoi formalnej dowodow kggowych. Sformutowanoajna
podstawie przegtu analitycznego ksiy rachunkowych oraz badania wybranej w sposob
celowy proby 110 dowodoéw kgjowych na kwat 83 290,95 euro - 60 dowoddw na keot
56 638,25 euro z 2010 r. (15,3 ¥e2nych wydatkow Wydziatu w tym roku) i 50 dowoddw
na kwot 26 652,7 euro z okresu 3 kwartatow 2011 r.(10,&ydatkdw ogotem).

Podczas przegiiu stwierdzono lkidy w dziewgciu dowodach ksgowych dokumentu-
jacych operacje gospodarczeaozne] wartéci 3 364,25 euro. By te miaty wptyw na trzy,
sporadzane przez WPHI, kwartalne sprawozdania Rb-28 Rlykonania planu wydatkow
budzetowych w 2010 r. i 2011 r.

Cztery dowody ksigowe, opiewajce na aczm kwote 1 209,35 euro, wprowadzono do
ksiag rachunkowych w kwietniu 2011 r., pomime zdarzenia gospodarcze, ktérych dotyczy-
ty miaty miejsce w marcu 2011 r. (poprzedni okrpeagvozdawczy). Byto to niezgodne z dy-

spozycj art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 iStawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowei®,

8Dz, U. Nr 116, poz. 783 ze zm.
Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



stanowica, ze do ksag rachunkowych okresu sprawozdawczego ayale bieaco wprowa-
dza w postaci zapisu, kae zdarzenie, ktére napito w tym okresie.

Niezgodnie z dekretagjzaewidencjonowano trzy dowody &gowe w 2010r. na
taczm kwote 202,1 euro. Wedtug opiséw na rachunkach, wydatkniaty by zaksegowane
na koncie 400, subkonto 7421@ézostate materiatyfaktycznie z& zaewidencjonowano je
w ksiggach rachunkowych na koncie 850-217%gkupy wyposznia, w cigzar dochodow
wiasnych. Ponadto, @ dowodow (na kwat 2 154,9 euro) dotyezych wydatkow inwesty-
cyjnych, w okresie od dnia 7 maja do dnia 13 gradt010 r. zaksgowanych byto niezgod-
nie z trécia ekonomiczn zdarzé gospodarczych (patrz punkt 3.4 niniejszegesipienia),
co stanowito naruszenie postanofiveet. 4 ust. 2 wwustawy o rachunkowsoi
5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie niezlednych dziatd mapcych na celu dostosowanie postanawie
Regulaminu organizacyjnego WPHdb tré&ci zarzdzenia nr 128 Ministra
Gospodarki z dnia 1 gdziernika 2007 r. zmieniggego zargdzenie nr 30
Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2006 r. waspe jednostki butbto-
wej — Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Konsul&eneralnego RP z sie-
dziby w Kolonii;

2) wzmazenie kontroli zargdczej w zakresie spadzania zapyta ofertowych
ogtaszanych przez WPHI w celu niedopuszczenie dop®@nia st przypad-
ku nierzetelnego ich formutowania;

3) zapewnienie spogglzania planow i sprawozflaz dziatalngéci promocyjnej
Wydziatu w sposéb zgodny ze stosownymi wytycznynmisterstwa Gospo-
darki,

4) kazdorazowe uzyskiwanie zgody Ministra Gospodarki nelmienie lub za-
stosowanie obuonej optaty za korzystanie z pokoisgmnych, stosownie do
postanowié decyzji nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 23 listopa2006 r.

w sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniamtirgymi wydziatow
promocji handlu i inwestygji

5) zapewnienie kompletsoi prowadzonej dokumentacji wykorzystania pokoi
gascinnych;

6) rozwaenie maliwosci podgcia stosownych dziabazmierzagcych do odzy-
skania nalenych kwot za korzystanie z pokoiginnych;
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7) rzetelne spordzanie dokumentow pragia gotowki (KP) za wynajem pokoi
gascinnych;

8) wzmazenie kontroli zarzdczej w zakresie dokonywania wydatkéw inwesty-
cyjnych w celu zapewnienia zgodwd z przepisamustawy o finansach pu-
blicznych

9) wyeliminowanie narusze§ 2 zarzzdzenia nr 27 Dyrektora Generalnego Mi-
nisterstwa Gospodarki z dnia 24 wfa&a 2010 r. w sprawie zasad prowadze-
nia gospodarki samochodowej w wydziatach promoemndiu i inwestyciji
oraz wydziatach/zespotach w statych przedstawigialsh Rzeczypospolitej
Polskiej przy organizacjach adzynarodowych za granjcpodlegtych Mini-
strowi Gospodarkiw zakresie rozliczania zycia paliwa przez samochody
stuzbowe oraz prowadzenia ewidencji przebiegu tych sdoadéw na aktual-
nych formularzach;

10)wzmazenie kontroli zargdczej w zakresie kwalifikowania wydatkow, opisu
dowodow kstgowych i terminowsci ich ewidencjonowania w kgjach ra-
chunkowych, w celu wyeliminowania stwierdzonych yiwlen, w tym
zwtaszcza magych wptyw na prawidtows&® sporadzanych sprawozdabu-

dzetowych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Pani Kierownik o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostayienia, informacji o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o pogjh dziataniach lub o przyczynach nie-
podicia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownilkwo zgtoszenia do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbw§tava i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tynstayieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastw i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otgbski
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