SR
GO

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP-4114-06-03/2011 Warszawa, 4 stycznia 2012 .

Pan

Michat Byczkowski

| Sekretarz

Kierownik

Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w New Delhi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ustawa
o0 NIK), Najwyzsza Izba Kontroli? przeprowadzita w Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w New
Delhi®,. kontrole funkcjonowania Wydziatu w latach 2010 i 2011 (Il kwartaty).

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 grudnia 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia wykonanie przez WPHI
przyjetych do realizacji zadan promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnych. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie promocji to m.in. nierzetelne sporzadzanie dokumentéw planistycznych
i sprawozdawczych oraz niewykonywanie niektorych statutowych zadan. Prowadzenie gospodarki
finansowej Wydziatu NIK ocenia natomiast negatywnie przede wszystkim ze wzgledu na nieuregulowanie
zasad tej gospodarki, nierzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych (co wyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych) oraz nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych. Odpowiedzialnym za
dziatalnos¢ Wydziatu do dnia 1 lipca 2011 r. byt 6wczesny Kierownik Wydziatu Pan Dariusz Karwowski,

po tej dacie Pan Michat Byczkowski.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji.
3 Dalej: WPHI lub Wydziat.

4Dz. U.z2009r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
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1. W okresie objetym kontrolg w Wydziale obowigzywat Regulamin organizacyjny Wydziatu Promocji
Handlu i Inwestycji Ambasady RP w New Delhi — INDIE, wprowadzony w zycie w dniu 30 pazdziernika 2007 r.
Stwierdzono, ze faktyczna organizacja oraz liczebnos¢ stanowisk pracy w Wydziale byty niezgodne z jego
postanowieniami.

| tak, zgodnie z Regulaminem, w Wydziale jest siedem stanowisk pracy. W okresie objetym kontrolg stan
zatrudnionych byt zmienny, przy czym do dnia 31 lipca 2011 r. jednocze$nie pracowato nie wiecej niz sze$¢ oséb
(57 etatu), a poczawszy od dnia 1 sierpnia 2011 r. pie¢ osob (5 etatéw). Kierownik Wydziatu, oprocz kierowania
jego pracami, jednoczesnie wykonywat czynnosci przypisane stanowisku ds. promocji eksportu i inwestycji.

Dwoje spoérod wyzej wymienionych pieciu osob to pracownicy miejscowi, pracujacy na stanowiskach
niewymienionych w Regulaminie, tj. Kierownik ds. Rozwoju Biznesu oraz Kierownik Biura (osoba zatrudniona na
czas okre$lony od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia 2011r. na podstawie umowy-zlecenia). Osoby te
zatrudnione zostaly za zgodg Ministerstwa Gospodarki. W Wydziale nie obsadzono stanowisk ds. informacji
i obstugi Portalu Promocji Eksportu, sprzatacza oraz sekretarki-recepcjonistki. Z wyjasnien Pana Kierownika®
wynika, ze zadania sekretarki-recepcjonistki wykonuje osoba zatrudniona jako Kierownik ds. Rozwoju Biznesu
(nazwa stanowiska, podobnie jak w przypadku Kierownika Biura, ma znaczenie dowartosciowujace w kontaktach
z przedstawicielami miejscowego biznesu i administracji). Ustugi sprzatania bezumownie wykonywat natomiast
inny obywatel indyjski, ktéry na podstawie wystawionego przez siebie rachunku otrzymywat od Wydziatu
nalezno$¢ za kazdy miesiac, rozliczang w ramach funduszu bezosobowego (§ 4170). W ocenie NIK, byto to
dziatanie nierzetelne ze wzgledu na brak podstawy prawnej do dokonania wydatku (brak umowy ze $wiadczacym
ustuge).
2. W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatalno$ci promocyjnej, Wydziat zorganizowat dziewig¢ stoisk
informacyjno-promocyjnych na imprezach targowych oraz — w ramach wspotpracy - cztery konferencje
i seminaria promocyjne. Wydawano publikacje branzowe, zamieszczano wkiadki reklamowe oraz artykuty
w lokalnych gazetach. Na stronie internetowej WPHI opublikowano Poradnik polskiego inwestora.

Dla polskich przedsiebiorcéw prowadzacych interesy lub zainteresowanych dziatalno$cig gospodarczg
w Indiach WPHI organizowat spotkania majace na celu pomoc w nawigzywaniu kontaktéw handlowych firm
polskich z firmami indyjskimi oraz wsparcie polskich firm zamierzajgcych promowac sie w Indiach. W spotkaniach
ze strony polskiej uczestniczyli m.in. przedstawiciele matych i Srednich przedsiebiorstw z sektora energetycznego
(gtéwnie zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii), informatycznego oraz czionkowie misji regionéw Polski
Wschodniej. WPHI wspierato ponadto organizacyjnie przybywajace z kraju misje regionalne, w tym z Polski
Wschodniej i Matopolski, a takze Specjalnych Stref Ekonomicznych z obszaru catej Polski.

W ramach publikacji wtasnych Wydziat wydat m.in. katalog polskich firm gérniczych przygotowany we
wspdipracy z Gorniczg Izbg Przemystowo-Handlowg z informacjami na temat mozliwosci wspétpracy z polskimi

firmami z sektora gorniczego. Ponadto WPHI wydat publikacje sektorowe dotyczace mozliwej wspotpracy

5 Pismo z dnia 23 listopada 2011 .



w dziedzinie energii odnawialnej i energii wiatrowej oraz mozliwosci inwestowania w obszarach zwigzanych
z outsourcingiem w branzy technologii informacyjnej. Ponadto WPHI opublikowat Przewodnik inwestora - jak
prowadzic dziatalno$¢ gospodarczq w Polsce.

W latach 2010 - 2011 (do 30 wrzes$nia) Wydziat byt réwniez zaangazowany w przygotowanie imprez
towarzyszacych wizytom w Indiach Prezesa Rady Ministrow RP (w dniach 6-7 wrzesnia 2010 r.) oraz Ministra
Spraw Zagranicznych (11-12 lipca 2011 r.). W 2011 r. Przedstawiciel WPHI wzigt udziat w 6 konferencjach,
ktorych przedmiotem byto m.in. omdwienie biezacej sytuacji i perspektyw rozwoju sektora ustug
outsourcingowych, roli i perspektywy rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw w Indiach, a takze wymiana
pogladéw lideréw indyjskiego biznesu na temat kluczowych zagadnien rozwoju Indii w najblizszych latach.

Wydziat uczestniczyt réwniez w przygotowaniu Il Sesji Polsko-Indyjskiej Komisji Mieszanej do spraw
Wspdipracy Gospodarczej, zorganizowanej w Polsce w dniach 25 - 26 maja 2011 r., w trakcie ktérej doszio do
spotkania indyjskiej misji gospodarczej z polskimi przedsiebiorcami. W okresie objetym kontrolg Wydziat
pieciokrotnie interweniowat w sprawie odzyskiwania nalezno$ci przez firmy polskie. Dziatania interwencyjne
polegaty na spotkaniach przedstawiciela WPHI z przedstawicielami firm indyjskich oraz korespondencji WPHI
z firmami indyjskimi. Do dnia 30 wrze$nia 2011 r. w trzech przypadkach dziatania te doprowadzity do rezultatu
satysfakcjonujacego strone polska.

21. Nierzetelnie, to jest niezgodne z obowigzujacymi Zasadami®, sporzadzono plan programu promociji na
2010 r. oraz sprawozdania kwartalne z wykonania programu dziatan promocyjnych za trzy pierwsze kwartaty
2011 r.

Dla zadnego z przedsiewzie¢ promocyjnych zawartych w programie promocji na 2010r. nie
sporzagdzono wymaganego, odrebnego preliminarza wydatkéw, a jedynie wskazano ogdlng kwote przeznaczang
na dane przedsiewzigcie. Dla czterech przedsiewzie¢ w kategorii B” oraz trzech przedsiewzie¢ w kategorii E2
podano faczng kwote wydatkéw, zamiast osobno dla kazdego przedsiewziecia. Przy opisie siedmiu
przedsiewzie¢ zawartych w sprawozdaniach kwartalnych za I-Ill kw. 2011 r. (sposrdd 10 opisanych, na
organizacije ktérych Wydziat ponidst wydatki) nie wyszczegolniono wysokosci tych wydatkéw.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu delegowani stuzbowo do Kalkuty, Mumbaju, Bangalore
i Ahmedabadu w zwigzku z organizacjg i udziatem wimprezach targowo-wystawienniczych nie sporzadzali
sprawozdan z przebiegu tych wyjazdéw. Byto to niezgodne z § 12.2 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu. W
ocenie NIK utrudniato to, zaréwno kierownictwu Wydziatu, jak i Ministerstwu Gospodarki, ocene efektow pracy
promocyjnej Wydziatu wykonywanej poza jego siedziba.

W 2011 r. Wydziat nie przekazywat informacji do internetowego Portalu Promocji Eksportu. Nie byto wiec

realizowane statutowe zadanie Wydziatu, jakim jest obstuga (zasilanie) tego portalu. Podstawowa przyczyng

6 W okresie planowania przedsigwzie¢ na 2010 r. byly to: Zasady i tryb finansowania dziatalno$ci promocyjnej Wydziatow
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP ze Srodkow na promocje eksportu bedacych w dyspozycji Ministra
Gospodarki z dnia 11 czerwca .2008 r., a od 1 stycznia 2011 r. Zasady dziatalnosci promocyjnej Wydziatéw Promocji Handlu
i Inwestycji z dnia 15 wrzesnia 2010 r.

7 Stoiska informacyjne na imprezach targowo-wystawienniczych.

& Organizacja konferencji i seminariéw promocyjnych.



powyzszego stanu rzeczy w okresie od 1 sierpnia 2011 r. — jak wynika z wyjasnien Kierownika - byto obcigzenie
go innymi zadaniami promocyjnymi, wskutek czego obstuga portalu zostata ,odtozona na pézniej”. Kierownik
Wydziatu, w ztozonych wyjasnieniach wyrazit ponadto negatywng ocene przydatnosci portalu w obecnym
ksztafcie dla uzytkownikow.
3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak dokumentu okre$lajacego zasady (polityke)
rachunkowosci w WPHI, do czego zobowigzuje Kierownika Wydziatu, jako dysponenta budzetu Il stopnia,
przepis art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto w Wydziale nie uregulowano zasad obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych.
4, W Wydziale sporzadzano sprawozdania budzetowe Rb-23PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia
$rodkdw pienieznych, Rb-27PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-
28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych. [...J°
5. W 2010r. WPHI zrealizowato, wedtug sprawozdania Rb-27PL, dochody budzetowe w kwocie
23670,6 euro, to jest blisko 60-krotnie wyzsze od kwoty planowanej (400 euro). Zrédtem dochodéw byty $rodki
pochodzace z rozliczenia 2009 r. w kwocie 23 465,77 euro (zaliczone na poczet tych dochodéw zgodnie
z dyspozycjq Ministerstwa Gospodarki) oraz wptywy z tytutu zwrotu podatku VAT za Il illl kwartat 2009 .
w wysokosci odpowiednio: 41,66 euro i 163,17 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2010 r. zwrécono bytlemu Kierownikowi WPHI podatek
VAT od zakupéw prywatnych w terminie wcze$niejszym niz wptyw tych srodkow na rachunek Wydziatu. Sytuacja
taka miata miejsce w dniu 23 sierpnia 2010 ., kiedy to dokonano b. Kierownikowi zwrotu podatku VAT za
Il kwartat 2009 r. w wysokosci 16 515,68 rupii indyjskich (INR) na dwa dni przed datg wptywu Srodkéw na
rachunek Wydziatu.

Wedtug sprawozdania Rb-27PL w ciggu trzech kwartatow 2011 r. uzyskano dochody budzetowe
w kwocie 518,61 euro, stanowigcej 103,7% planu rocznego. Kwota ta byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.
Zrédtem dochodéw byly wplywy z tytutu zwrotu podatku VAT za Il i Il kwartat 2010 r. w wysokosci odpowiednio
98,89 Euro i 419,72 euro.

Dochody budzetowe z tytutu zwrotu podatku VAT za Ill kwartat 2010 r. w miejscowej walucie wyniosty
26 107,08 INR. Ksiegowanie zwrotu (konto 750-Dochody budzetowe subkonto 750-70970 po stronie Ma)
dokonane zostato w dniu 5 sierpnia 2011 r. na podstawie dokumentu KP 151/11. Kwota ta zgodna byta
zinformacjqg Ambasady z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie refundacji podatku VAT za Il kwartat 2010r.
Z powyzszej kwoty wyptacono Panu Michatowi Byczkowskiemu 5 813,73 INR, co nieprawidtowo zaksiegowane
zostato w dniu 5 sierpnia 2011 r. na subkoncie 750-70970 po stronie (Wn), w oparciu 0 dokument KW Nr 121.
Rozliczen tych powinno dokonac sie za posrednictwem konta 200 Rozrachunki. Konsekwencjg tego btedu jest

zawyzenie faktycznych dochodéw budzetowych osiagnigtych w Il kwartale 2011 r.

9 Tekst usuniety w zwigzku z uchwatg Nr 22/2012 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie
zastrzezen zgtoszonych w dniu 13 marca 2012 r. przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki Pana Mieczystawa
Kasprzaka m.in. w zwigzku z kontrolg funkcjonowania WPHI Ambasady RP w Delhi.



NIK zwraca ponadto uwage, ze zaréwno na powyzszym dokumencie KP jak i na ,dokumencie

rozliczenia”, w ktérym dokonano podziatu zwréconej sumy VAT na cze$¢ nalezng Kierownikowi WPHI oraz czes¢
stanowigcg dochdd Wydziatu, nie byto dekretacji o sposobie ksiegowania. Do tego ,rozliczenia” dotaczone byty
oryginaty 13 rachunkow i faktur, przy czym wszystkie dotyczyly wydatkéw poniesionych przez WPHI. Takze
analogiczny ,dokument rozliczeniowy” dotyczacy zwrotu VAT za Il kwartat 2010 r. nie zawierat daty sporzadzenia,
jakichkolwiek podpiséw ani dekretacji o sposobie ksiegowania, aczkolwiek dofaczone zostaty do niego oryginaty
rachunkow dotyczacych zaréwno wydatkéw prywatnych, jak i stuzbowych.
5.1. Na wydatki promocyjne (dziat 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eksportu) wydatkowano w 2010 .
(wedtug sprawozdania Rb-28PL- - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych)
42 304,79 euro, co stanowito 97,3% planu po zmianach (43 480 euro). W ciggu trzech kwartatow 2011 r. wydatki
w tym dziale wyniosty natomiast 31 132,53 euro, co stanowito 78,6% planu rocznego (39 600 euro).

Badaniom kontrolnym poddano wybrang w sposob celowy probe 25 dowodéw ksiegowych na kwote
3031534,06 INR, w tym 15 dowoddéw na kwote 2 063 413,06 INR wystawionych w 2010 r. (80,1% wydatkow
WPHI w dziale 500 Handel) oraz 10 dowoddéw na kwote 968 121 INR z okresu 3 kwartatow 2011 ., tj. 51,7%
wydatkow w tym dziale.

W wyniku badania stwierdzono, Zze niezgodne z dyspozycjq art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zobowigzujacq do biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, pie¢ dowoddéw ksiegowych w 2010r.
(dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 385 567,7 INR) zostato wprowadzonych do ksiag
rachunkowych w miesiacu nastepujacym po miesigcu zdarzenia gospodarczego. Ponadto, w przypadku 2010 r.,
sposrdd 15 dowodéw —dziewiec byto kopiami dokumentéw oryginalnych, osiem nie posiadato zadnych adnotacii
ze strony Wydziatu, siedem sprawdzonych zostato pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
i zostaty zatwierdzone do wyptaty. W przypadku wszystkich dowodéw brak byto dekretacji o sposobie
ksiegowania i wskazania miesigca ksiegowania. W przypadku 2011 r., spo$rod 11 dowodéw — dwa byty kopiami
dokumentéw oryginalnych, sze$¢ nie posiadato zadnych adnotacji ze strony Wydziatu, pie¢ sprawdzonych
zostato pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzonych do wyptaty. Na Zadnym ze
zbadanych dowodéw nie byto dekretacji 0 sposobie ksiegowania i wskazania miesigca ksiegowania.

6. Plan wydatkéw Wydziatu na 2010 r. w dziale 750 Administracja publiczna ustalono na kwote 167 952
euro, z ktorej wydatkowano 153 280,5 euro, tj. 91,3 %. Plan na 2011 r. przewidywat wydatki w tacznej wysoko$ci
181 144 euro. Do 30 wrze$nia 2011 r. rozdysponowano 115 856,35 euro, to jest 64% planu.

Ze wzgledu na niezgodno$¢ kwot wydatkéw budzetowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28PL za
2010 r. z wielkosciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej niemozliwe byto dokonanie oceny realizacji wydatkow
w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Ustalono jednakze, ze w dziale 500 Handel, w rozdziale
50005 Promocja eksportu dokonano wydatku w wysokosci 13,73 euro w § 4210 Zakup materiatow | wyposazenia,

pomimo iz wydatki w tym paragrafie nie byty planowane. Naruszono w ten sposéb postanowienia art. 162 pkt 3



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, stanowiace, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym.
6.1. W okresie objetym kontrolg ze stuzbowych lokali mieszkalnych (administrowanych przez Ambasade RP)
korzystali byty Kierownik WPHI z zong, obecny Kierownik WPHI z zong oraz pracownicy miejscowi z rodzinami
(kierowca i sprzatacz). Zryczattowane obcigzenia tych osob z tytutu korzystania z lokali stuzbowych wynosity
20,33 euro miesiecznie w przypadku pracownikow krajowych oraz 70 INR miesiecznie dla pracownikow
miejscowych. Kierownik Wydziatu stwierdzit, iz podstawa naliczen zostata ustalona przed laty, a zastosowane
parametry i kryteria nie sg mu znane. W ocenie NIK, powyzsze zasady odptatno$ci, w doniesieniu do kierownika
Wydziatu, odbiegajg od przepiséw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki
stuzbowe w placowce zagranicznej"'. Prawidtowe ich ustalenie wymaga dokonania stosownych ustalen
z Ambasada RP.

Uzytkowanie przez WPHI pomieszczen biurowych, mieszkalnych, pomocniczych oraz pomieszczen
i terendw ogoinych w kompleksie Ambasady RP w New Delhi odbywato sie na podstawie umowy zawartej w dniu
2 stycznia 2007 r. pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Gospodarki. Zgodnie z umowa,
uzyczenie Wydziatowi powierzchni uzytkowej do wytacznego oraz wspolnego uzytkowania z Ambasadg
nastepowato nieodptatnie. WPHI refundowat natomiast koszty biezacego utrzymania obiektdw kompleksu
Ambasady wg wspdtczynnika w wysoko$ci 7,79% oraz optaty wspdlne wg wspotczynnika w wysokosci 11,87%.
Wspdiczynniki te wyliczone zostaty przy zatozeniu, ze Wydziat dysponowat wowczas do wytgcznego uzytkowania
pomieszczeniami o1tacznej pow. 531 m2, w tym m.in. biurowymi (0k.179 m2) dwoma mieszkaniami dla
pracownikdw krajowych (o powierzchni ok. 146,6 m? oraz ok. 119,9m?) oraz trzema mieszkaniami dla
pracownikdw miejscowych o pow. 82,50 m? (kazde o powierzchni 27,50 m?).

Sytuacja w tym zakresie zmienita z chwilg wystapienia pozaru w mieszkaniu o pow. 119,9 m?2
(11 czerwca 2011 r.) i wyjazdu z Indii Pana Dariusza Karwowskiego (30 czerwca 2011 r.), ktory zajmowat lokal
wiekszy. Mieszkanie zniszczone pozarem zostato przejete przez Ambasade RP, w wyniku czego WPHI zwrocit
sie do Ambasady z prosba'? o zmiane, poczawszy od 1 lipca 2011 r., stawek procentowego udziatu w kosztach
ogblnych. Ambasada nie wyrazita zgody na powyzszy termin, zwracajac uwage iz propozycja ta nie byta poparta
zadna korespondencjg ani inng informacjg ze strony WPHI. Ambasada przyjeta dzien 26 lipca 2011 r. jako date
zmiany wspétczynnikéw kosztow wynajmu.

W ocenie NIK, przesuniecie terminu zmiany naliczania wspétczynnikdéw przez Ambasade spowodowane
bylo zaniedbaniem Wydziatu, ktory nie sporzadzit w odpowiednim czasie stosownego protokotu zdawczo-
odbiorczego mieszkania. Zdaniem NIK, wyjasnienia, przy wspotudziale Ministerstwa Gospodarki, wymaga

przekazana przez Ambasade RP informacja (w pismie z dnia 20 wrze$nia 2011r.), jakoby przywotana wyzej

10 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
11 Dz. U. Nr 239, poz. .2048 ze zm.
12 Pismo z dnia 28 lipca 2011 .



umowa ze stycznia 2007 r. zostata przez Ambasade wypowiedziana pismem doreczonym do WPHI w dniu 22
grudnia 2010 r., przy czym pismo to pozostato bez odpowiedzi. Zdaniem Ambasady w $wietle wypowiedzenia po
dniu 30 czerwca 2011 r. WPHI nie powinno zajmowac Zadnego lokalu mieszkalnego. Wyjanienia z Ambasadq
wymaga takze zwrot odszkodowania za zniszczony, podczas pozaru mieszkania, sprzet stanowigcy wtasno$c¢
Wydziatu, co zostato zasygnalizowane Ambasadorowi RP w piSmie Wydziatu z dnia 3 pazdziernika 2011 r. W
ocenie NIK, istniejg przestanki do Zadania takiego zwrotu, gdyz WPHI refundowat Ambasadzie koszty
ubezpieczenia budynkéw i ich wyposazenia.

6.2. WPHI eksploatowat dwa samochody stuzbowe. Dla samochodéw tych prowadzona byta ewidencja
przebiegu i zuzycia paliwa, z tym jednak, ze poczawszy od dnia 1 lipca 2011 r. na polecenie Kierownika Wydziatu
kierowca zobowigzany byt do rejestrowania w karcie drogowej stanu licznika na poczatek i koniec miesiaca,
a takze w momencie kolejnego tankowania, bez wykazywania danych dotyczacych zuzycia paliwa. Polecenie to
narusza postanowienia obowigzujacego zarzgdzenia Nr 27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki
Z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie zasad gospodarki samochodowej w wydziatach promocji handlu i inwestycji
oraz wydziatach/zespotach w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach
migdzynarodowych za granicg podlegtych Ministrowi Gospodarki. W § 2 zarzadzenia ustalono, ze dla
samochoddw stuzbowych prowadzi sie biezacg, szczegétowa ewidencje przebiegu i zuzycia paliwa na podstawie
karty drogowej, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 1 do zarzgdzenia. Tymczasem w karcie drogowej samochodu
nrrej. 59 CD 21 za lipiec 2011 r. brak byto wyliczenia $redniego zuzycia paliwa, za$ w karcie za sierpien 2011 r.
nie wykazano stanu licznika na koniec miesigca, co nie pozwolito na wyliczenie $redniego zuzycia paliwa.
Pomimo to w obydwu przypadkach karta drogowa zostata zaakceptowana, co potwierdzone zostato podpisem
Kierownika Wydziatu.

Zastrzezenia co do rzetelnosci wypetniania kart drogowych i wyliczenia Sredniego zuzycia paliwa
dotycza réwniez dokumentdw za maj 2011 r. (samochod nr rej. 59 CD 21) oraz za czerwiec 2011 r. (samochod nr
rej. 59 CD 04). W obydwu przypadkach karty drogowe zostaly akceptowane przez bytego Kierownika Wydziatu,
pomimo iz niektére dokonane w nich zapisy byty niezrozumiate (np. w pierwszym dniu jazdy, po przejechaniu 45
kilometréw, zakupiono 37 | paliwa, w sytuacji gdy przy otrzymaniu karty stan paliwa wykazano jako pefny
zbiornik). Wyliczenie $redniego zuzycia paliwa w tym dokumencie byto btedne (szacunkowe zanizenie to 42 litry).
6.3. Wydatki zwigzane z prowadzeniem rozmow w sieci komorkowej w okresie dziewieciu miesiecy 2011 .
wyniosty 784,2 euro. W Wydziale nie byto dokumentu okre$lajacego zasady korzystania i odptatnosci za
uzywanie stuzbowych telefonéw komérkowych do rozméw prywatnych.

W zwigzku z powyzszym Pan Michat Byczkowski wyjasnit, ze wszyscy pracownicy zostali
poinformowani, iz telefony stuzbowe sa przeznaczone wytgcznie do prowadzenia rozméw stuzbowych.
Przychodzace rachunki i bilingi sq sprawdzane przez Ksiegowa i Kierownika WPHI. Zdaniem wyjasniajacego,
pracochtonne kontrolowanie kosztow rozméw w WPHI wg dotychczasowych, anachronicznych zasad
(sprawdzanie, ktore rozmowy byly prywatne, aktére stuzbowe), jest pozbawione sensu ekonomicznego

w stosunku do skali problemu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze do zaksiegowanych w 2011 r.



faktur za rozmowy komdérkowe (L.p. dziennika: 18, 19, 20 i 21, nie zataczono bilingéw rozméw), co w sposdb
zasadniczy ostabia argumentacje zawartg w wyjasnieniu.

7. W Wydziale w 2010 r. funkcjonowat rachunek dochodéw wiasnych, ktérego dochody miata stanowié
kwota réwna 75% wptywow z najmu, dzierzawy i sprzedazy sktadnikéw majatkowych Wydziatu.

Plan dochodéw wiasnych po zmianach (zatwierdzony 31 grudnia 2010r.) ustalony zostat na kwote
942452 euro, z czego 4712,26 euro stanowilty Srodki pieniezne zgromadzone na poczatek okresu
sprawozdawczego. W ciggu roku nie uzyskano zadnych wptywéw. Plan wydatkéw po zmianach ustalono na
kwote 9424,52 euro, zczego 6 188,52 euro stanowi¢ miaty $rodki pieniezne pozostate na koniec okresu
sprawozdawczego. Na wydatki w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
zaplanowano 3 236 euro, w tym 2 800 euro w § 4210 Zakupy materiatow i wyposazenia oraz 436 euro w § 4270
Zakup ustug remontowych. W sprawozdaniu Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
dochodoéw wiasnych wykazano wydatkowanie 1 580,75 euro, w tym: 1 145,16 euro (§ 4210) oraz 435,59 euro
(§ 4270). Stan Srodkéw pienigznych na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt sie, w stosunku do stanu na
poczatek roku 2010, do kwoty 3 131,51 euro.

W wyniku analizy zapisow na koncie 850 Fundusz dochodéw wifasnych ustalono, ze sprawozdanie Rb-
34 sporzadzone zostato nierzetelnie. Wykazane wykonanie wydatkow w§4210 Zakupy materiatow
i wyposazenia zostato zawyzone o 404,02 euro. Faktycznie wyniosty one bowiem 741,14 euro. Byto to
spowodowane btednym wliczeniem do tego paragrafu wydatkéw zwigzanych z malowaniem pokoju
i odnowieniem sali konferencyjnej po zalaniu (byty to koszty ustug a nie zakupy). Wydatki zwigzane z tymi
ustugami wykazane zostaty jednocze$nie w § 4270 Zakup usfug remontowych w ramach kwoty 435,59 euro (tylko
w tym paragrafie powinny zosta¢ wykazane).

Zatwierdzony przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 2 marca 2011 r. dokument zatytutowany ,Rb-34
kwartalne, Plan finansowy dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych, Plan na
rok 2011” przewidywat, ze kwota 3 131,51 euro (stan $rodkéw pienieznych na poczatek 2011 r.) zostanie przez
Wydziat wydatkowana w catosci wramach dziatu 750, rozdziat 75057, paragraf 4210 (zakup materiatow
i wyposazenia). Zgodnie z tym planem, w | p&troczu 2011 r.za powyzszg kwote dokonano zakupu wyposazenia
do mieszkania, ktére miato by¢ wyremontowane po pozarze zaistniatym w dniu 11 czerwca 2011 r. Mieszkanie to
przejeta jednak Ambasada RP. Zakupione przedmioty pozostaty w tej sytuacji niewykorzystane (zmagazynowane
na terenie WPHI).

8. Saldo (Wn) konta 200 Rozrachunki, oznaczajace naleznosci WPHI, na dzien 30 wrze$nia 2011r.,
wyniosto 0,01 euro (subkonto 200-90005). Saldo (Ma) konta 200 Rozrachunki, oznaczajace zobowigzania
Wydziatu wyniosto natomiast 44 889,33 euro. Na kwote te ztozyly sie m.in. salda nastepujacych subkont: 200-
91002 w wysokosci 505,87 euro, 200-91003 w wysoko$ci 123,73 euro, 200-91004 w wysokosSci 1 764,56 euro
oraz 200-91005 w wysokosci 443,17 euro. W ocenie NIK, wymienione wyzej saldo zobowigzan Wydziatu
wymaga weryfikacji, gdyz Kierownik Wydziatu (w zwigzku z nieobecno$cig osoby prowadzacej ksiegowos¢) nie

potrafit wyjasni¢ tytutdw kwot zaewidencjonowanych na koncie 200 Rozrachunki.



9. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1) opracowanie i wdrozenie zasad (polityki) rachunkowosci w Wydziale oraz zasady obiegu

dokumentow finansowych,

2) dokonanie weryfikacji ewidencji ksiegowej za 2010 r. w celu wyjasnienia réznic w stosunku do

danych wykazanych w sporzadzonych za ten okres sprawozdaniach budzetowych,

3) wzmozenie kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, w celu
niedopuszczenia do powtarzania sie btedow w dekretacji i ewidencjonowaniu dowodéw

ksiegowych,

4) podjecie, w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki, stosownych prac zmierzajacych do
zapewnienia zgodnosci stanu faktycznego w zakresie organizacji Wydziatu z postanowieniami

Regulaminu organizacyjnego,

5) dostosowanie zasad prowadzenia dokumentéw w zakresie gospodarki samochodowej do

obowigzujacych w tym zakresie przepisow,
6) dokonanie weryfikacji stanu zobowigzan Wydziatu na dzien 30 wrze$nia 2011 r.,

7) zapewnienie sporzadzania przez pracownikéw Wydziatu sprawozdan z delegaciji stuzbowych w

celu realizacji zadan promocyjnych,

8) zasilanie informacjami rynkowymi Portalu Promocji Eksportu, stosownie do ustalonych w tym

zakresie zasad,

9) podjecie dziatan w celu wyjasnienia, przy wspétudziale Ministerstwa Gospodarki, kwestii
uprawnienn do eksploatacji przez Wydziat lokali mieszkalnych na terenie Ambasady oraz

odptatnosci za te lokale,

10) doprowadzenie do ostatecznych uzgodnien dotyczacych odszkodowania za mienie zniszczone

W pozarze mieszkania uzytkowanego przez Wydziat,

11) zagospodarowanie przechowywanych w magazynie Wydziatu od czerwca 2011 r. sprzetow

stanowigcych wyposazenie mieszkania.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Kierownika o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dziafaniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, przystuguje Panu Kierownikowi prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu



Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktérej wyzej mowa, liczy sie — stosownie

do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafstwa
i Prywatyzacji

(-) Andrzej Otrebski
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