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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

TEKST UJEDNOLICONY*!

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli? (dalej ustawa
o0 NIK), Najwyzsza Izba Kontroli® przeprowadzita w IV kwartale 2011 r. kontrole funkcjonowania Wydziatow Pro-
mocji Handlu i Inwestycji Ambasad lub Konsulatow RP* w: Krélestwie Niderlandéw z siedziba w Hadze, Republi-
ce Federalnej Niemiec z siedzibg w Kolonii, Krélestwie Danii z siedzibg w Kopenhadze oraz w Republice Indii

z siedzibg New Delhi. w okresie od poczatku 2010 r. do konica trzeciego kwartatu 2011 r.

W zwigzku z ustaleniami tych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, prze-

kazuje Panu Premierowi niniejsze wystapienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie przez wszystkie skontrolowane wydziaty
przyjetych do realizacji zadan promocyjnych oraz analitycznych i informacyjnych, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien. W odniesieniu do sposobu prowadzenia gospodarki finansowej, NIK
wyrazita natomiast w dwoch przypadkach (Wydziaty w Kolonii i New Delhi) ocene negatywna, ze wzgledu
na istotno$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci, w pozostatych za$ ocene pozytywna, pomimo stwierdzo-

nych nieprawidtowosci i uchybien.

1 Zawiera zmiany wprowadzone do wystapienia pokontrolnego uchwatg Nr 22/2012 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
zdnia 16 maja 2012r.

2 Dz.U.z 2012r. poz. 82.

3 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

4 Dalej: WPHI lub Wydziat.



2, Formutujac pozytywng ocene wykonania zadan promocyjnych NIK uwzglednita przede wszystkim fakt,
ze wydzialy prowadzity intensywna, réznorodng dziatalno$¢ promocyjna, obejmujacg m.in. organizacje stoisk
informacyjnych na targach, badz innych imprezach wystawienniczych, seminariéw, konferencji lub spotkar pro-
mocyjnych, dokonywanie prezentacji multimedialnych oraz wydawanie publikacji. Pracownicy wydziatow byli
zaangazowani merytorycznie i organizacyjnie zarowno w polskie misje gospodarcze na terenie krajow urzedowa-
nia, jak i w oficjalne wizyty przedstawicieli polskiego rzadu. Intensywnie prowadzono dziatalno$¢ informacyjna,
utatwiajac miejscowym przedsiebiorcom podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, a polskim przedsigbiorcom
w krajach urzedowania. Pracownicy wydziatow udzielali takze odpowiedzi na otrzymywane zapytania i oferty
przedsiebiorcow. Niektdre sposrod powyzszych przedsiewzigé realizowano wspolnie z polskimi placdwkami dy-
plomatycznymi lub konsularnymi, a takze przy wspdipracy wiadz samorzadowych lub innych polskich podmiotéw.

Niezaleznie od powyzszego, na biezaco przekazywano wymagane informacje do prowadzonego przez
Ministerstwo Gospodarki Portalu Promocji Eksportu. Wyjatkiem byt tylko WPHI w New Delhi. Kierownik tego
wydziatu, od dnia 1 lipca 2011 r. bezpodstawnie odstapit od realizacji tego statutowego zadania ttumaczac to
obcigzeniem innymi zadaniami promocyjnymi. W ztozonych kontrolerom NIK wyjasnieniach kierownik wydziatu
wyrazit ponadto jednoznacznie negatywna opinie o przydatnosci portalu (w obecnym ksztatcie) dla uzytkownikéw.
21. Nieprawidtowo$ci w dziatalnosci promocyjnej polegaty przede wszystkim na nierzetelnym, to jest nie-
zgodnym z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami®, sporzadzaniu niektorych dokumentéw planistycznych
i sprawozdawczych.

W Wydziale w New Delhi dla zadnego z przedsiewzie¢ promocyjnych zawartych w programie promocji
na 2010 r. nie sporzadzono wymaganego, odrebnego preliminarza wydatkdw, a jedynie wskazano ogélng kwote
przeznaczang na dane przedsiewzigcie. Dla czterech przedsiewzie¢ w kategorii B 8 oraz trzech przedsiewzigé
w kategorii E7 podano faczng kwote wydatkow, zamiast wykaza¢ preliminowane kwoty osobno dla kazdego
przedsiewziecia.

W projekcie programu promocji WPHI Haga na 2010 r. nie zostaly wskazane terminy realizacji niekto-
rych przedsiewzie¢ w pozycji C Wydawnictwa wtasne oraz w pozycji D Dziafalno$¢ public relations. Przyczyng
powyzszego stanu rzeczy byto uznanie przez kierownika WPHI, Ze planowane przedsiewziecia byty mozliwe do
zrealizowania w kazdym momencie roku, w zalezno$ci od zaistniatych faktycznych potrzeb i mozliwosci lub tez,
ze dziatalnos¢ taka ma charakter ciggly (realizowana jest przez caty rok), lecz nie mozna zaplanowac kiedy zo-
stang poniesione zwigzane z nig koszty. NIK zwrdcita w tym przypadku uwage, ze elementem nalezytego plano-
wania jest co najmniej przyblizone okreslenie harmonogramu realizacji konkretnych zadan, w celu racjonalnego

dysponowania srodkami budzetowymi. W tym samym Wydziale, w projekcie programu promocji na 2011 r. nie

5 W okresie planowania przedsiewzie¢ na 2010 r. byly to dwa dokumenty. Pierwszy, tj. Zasady i tryb finansowania dziatalno-
sci promocyjnej Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP ze $rodkéw na promocje eksportu beda-
cych w dyspozycji Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2008 r. (obowigzywat do 31 grudnia 2010 r.). Drugi - Zasady dzia-
falno$ci promocyjnej Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji z dnia 15 wrze$nia 2010 r. wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r. (dalej: Zasady).

6 Stoiska informacyjne na imprezach targowo-wystawienniczych.

7 Organizacja konferencji i seminariow promocyjnych.



okre$lono preliminarza wydatkéw na poszczegoine przedsiewziecia. Brak ten uzupetniono dopiero na prosbe
Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki, przy sktadaniu korekty progra-
mu. Zdaniem kierownika wydziatu obowigzujgce zasady planowania $rodkéw na promocje w 2011 r. nie naktada-
ty w sposdb jednoznaczny obowigzku podawania kwot przewidywanych na organizacje jednostkowych przedsie-
wzie¢ ujetych w planach. Poglad ten — w ocenie NIK — jest btedny. Projekt programu dziatalno$ci promocyjnej na
2011 r. powinien zosta¢ sporzadzony wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do Zasad dziatalno$ci promo-
cyjnej WPHI (patrz przypis 4). Wzér ten wyraznie wskazuje, ze dla kazdego zaplanowanego przedsiewziecia
wymagane jest okre$lanie preliminowanej kwoty wydatkdw.

Podobna nieprawidtowo$¢ stwierdzono w WPHI w Kolonii. Dla zadnego z przedsiewzie¢ umieszczonych
w programie promocji na 2010 r. nie sporzadzono preliminarza wydatkow, a jedynie podano 0gélng kwote prze-
znaczong na dane przedsiewziecie. Dla siedmiu przedsiewzie¢ w kategorii B oraz sze$ciu przedsiewzie¢
w kategorii E podano tgczng kwote wydatkow, zamiast osobng kwote dla kazdego przedsiewziecia.

W WPHI w New Delhi, przy opisie siedmiu przedsiewzie¢ promocyjnych (sposrdd 10 opisanych, ktére
wydziat finansowat) w sprawozdaniach kwartalnych za pierwsze trzy kwartaty 2011 r. nie wyszczegolniono kwot
poniesionych wydatkdw. W okresie objetym kontrolg pracownicy wydziatu, delegowani stuzbowo do innych miast
Indii w zwigzku z organizacjg i udziatem w imprezach targowo-wystawienniczych, nie sporzadzali sprawozdan
z przebiegu tych wyjazdéw. Byto to niezgodne z § 12 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu.

W Wydziale w Kolonii w 18 sprawozdaniach czastkowych z przedsiewzie¢ promocyjnych, sporzadzo-
nych w 2010 r. (spo$rod 64 imprez, ktore finansowano), wykazano ogdlng kwote przeznaczong na organizacje
imprezy, bez szczeg6towego wskazania kwot wydatkowanych na pokrycie poszczegdlnych pozycji kosztow. Przy
opisie czterech przedsiewzie¢, zawartych w sprawozdaniach kwartalnych za |, Il i lll kwartat 2011 r. (spo$rod
42 finansowanych przedsiewzie¢ opisanych wtych sprawozdaniach), nie wykazano poniesionych wydatkow.
Ponadto, w sprawozdaniu za | kwartat 2011 r. nie zawarto informacji o zorganizowanym w dniu 21 lutego 2011 r.
seminarium gospodarczym Podsumowanie efektow Traktatu o Dobrym Sasiedztwie i Przyjaznej Wspdfpracy
z1991r.

W WPHI w Hadze - zdaniem NIK wbrew zasadom prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej obowigzujacym
w 2010 r. - relatywnie wysoki byt udziat wydatkéw ponoszonych na catering, koszty recepciji i zakup artykutow
spozywczych w tacznej kwocie przeznaczonej na realizacje zadan promocyjnych. Tego typu wydatki, zgodnie
z Zasadami, powinny by¢ ograniczane do niezbednego minimum, a ich wysoko$¢ powinna pozostawac w propor-
cji do skali przedsiewzigcia promocyjnego i spodziewanych efektow. Tymczasem w 2010 r. prawie 43% catosci
wydatkow na promocje przeznaczono wkasnie na catering, artykuty spozywcze, napoje i recepcje (ogotem 15 388
euro). W Zasadach dziatalnosci promocyjnej obowigzujacych w 2011 r. ustalono, ze wydatki na powyzsze cele
powinny odbywac sie w sposéb celowy i oszczedny. NIK zwrécita w tym kontekscie uwage, ze do 30 wrzeénia
2011 r. wydatki na promocje w WPHI w Hadze wyniosty 25 443 euro, z czego prawie 24% (6 096 euro) przezna-

czono na catering, artykuty spozywcze, napoje i recepcje. W ocenie NIK, przeznaczanie na wskazane wyzej cele



tak znaczacych kwot jest niecelowe, gdyz poczestunki recepcyjne i catering w ramach imprez  promocyjnych
powinny spetmia¢ wytgcznie pomocnicza role.

2.2. W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczacymi dziatalno$ci promocyjnej skontrolowanych placowek (wy-
dziatow), Najwyzsza Izba Kontroli pragnie zgtosi¢ Panu Premierowi kilka uwag, w tym o charakterze ogdlnym,
ktorych wykorzystanie moze mie¢ korzystny wptyw na efektywnos¢ promociji polskiej gospodarki.

221. W dniu 7 lutego 2006 r. zawarte zostato porozumienie pomigedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Ministrem Gospodarki w sprawie ustanowienia dyplomacji ekonomicznej. Jest to fundamentalny dokument
ustanawiajacy zasady wspotpracy i generalny podziat zadan zwigzanych z promocjq polskiej gospodarki pomie-
dzy placowki dyplomatyczne podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych, a Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycii
podlegte Ministrowi Gospodarki. Konsekwencjg porozumienia byto wprowadzenie do statutéw i regulaminéw
organizacyjnych wydziatow - jednozdaniowych na ogdt - postanowien o realizacji wyznaczonych zadan we
wspotpracy z wkasciwymi jednostkami organizacyjnymi placowek dyplomatycznych, przede wszystkim z ich wy-
dziatami ekonomicznymi. W szerszym nieco zakresie formalng pozycje wydziatéw w strukturze ambasad okres$la-
ja postanowienia regulaminéw wewnetrznych ambasad. Wszystkie te dokumenty majg jednak charakter deklara-
tywny. Wyznaczajac ramy wspotpracy instytucjonalnej, nie ksztattujg jednak szczegétowych jej form lub zasad.
Nie naktadajg obowigzku koordynacji podejmowanych przedsiewzie¢, uzgadniania planow dziatan ani wzajemne-
go informowania sie o tych dziataniach. W konsekwencji wiedza przedstawicielstw, o ktorych mowa, dotyczaca
prac wykonywanych przez partnera moze nie zawsze by¢ petna. W ocenie NIK, bardzo precyzyjnie faktyczne
zasady wspoétdziatania pomiedzy wydziatem a placéwka dyplomatyczng zdefiniowat kierownik WPHI w New
Delhi stwierdzajac, ze na poziomie lokalnym wspdfpraca w zakresie dziatalnoSci promocyjnej miedzy placowkami
realizowana jest na zasadzie ,,od przypadku do przypadku”. Jako$c tej wspotpracy zalezy przede wszystkim od
wzajemnego nastawienia pracownikow oraz ich $wiadomosci, jakie sq wspélne cele i zadania placowki. Aktualng
jako$¢ lokalnej wspotpracy kierownik WPHI ocenit jako bardzo dobra.

2.2.2. Zagadnienie wspotpracy nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekScie obowigzku realizacji przez
WPHI tzw. Zadan ogolnych, ktdre w okresie objetym kontrolg corocznie ustalane byty przez podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki. Nota bene — zadania te zatwierdzano i przekazywano wydziatom w terminach unie-
mozliwiajacych uwzglednienie w programach promocji, wskutek czego ich realizacja faktycznie odbywata sie
poza planem, kosztem czasu przeznaczonego na realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych. Zadania ogéine,
skatalogowane np. na 2011 r. w 26 punktach8, w znacznej czesci wykraczaly poza ramy dziatania wydziatow
okreslone w statutach i regulaminach organizacyjnych. Obejmowaty m.in. obowigzki informacyjne oraz wykony-
wanie zaawansowanych niekiedy prac analitycznych. Na przyktad, w 2011 r. byly to: monitorowanie makroeko-
nomicznych uwarunkowan gospodarczych i spoteczno-politycznych kraju urzedowania majgcych potencjalnie
wplyw na zmiane polityki gospodarczej kraju; analiza stanu i kierunkdw rozwoju gospodarki, poszczegéinych

branz i sektoréw oraz przedsigbiorstw - informowanie o dziataniach antykryzysowych (programach stabilizacyj-

8 Pismo Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych z dnia 2 lutego 2011 r. (znak DNP-11-53190-13-1/11.L.dz.
419/111).



nych) w kraju urzedowania i ich skutkach dla wspétpracy z Polska, a takze informowanie o stanowisku migjsco-
wych przedsiebiorcow i kot gospodarczych wobec inicjatyw Komisji Europejskiej (...) w zakresie problematyki
konkurencyjnoci, polityki energetycznej oraz handlowej. Obowiazki te byly przez wydziaty realizowane — np.
WPHI w Hadze wykonat w okresie objetym kontrolg tacznie 26 opracowan, w tym 23 o charakterze analitycznym.
Zleceniodawcami byty zaréwno Ministerstwo Gospodarki, jak i Ambasada RP, a posrednio Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Opracowania dotyczyly m.in. stanowiska Holandii w sprawie gazu niekonwencjonalnego czy
wsparcia rzadowego dla sektorow: motoryzacyjnego, stoczniowego i hutniczego w ramach dziatan antykryzyso-
wych, a wiec miescity sie w ramach przywotanych wyzej zadar ogolnych. MieScity sie one jednoczes$nie, wraz ze
znaczng czesciq pozostatych zadan ogdinych, w zakresie obowigzkéw Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego
Ambasady RP w Krélestwie Niderlandow. Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym Ambasady, do
zadan tego wydziatu nalezy bowiem m.in. analizowanie sytuacji i polityki gospodarczej Krolestwa Niderlanddw
w odniesieniu do ekonomicznych probleméw globalnych [polityka handlowa, bezpieczeristwo energetyczne (...)],
promowanie stanowiska Polski w odpowiednich obszarach; monitorowanie i analizowanie stanowiska Krolestwa
Niderlandéw odno$nie do istotnych z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskiej kwestii w zakresie
problematyki gospodarczej (...), a takze analizowanie sytuacji i polityki gospodarczej Krélestwa Niderlandow,
perspektyw jej rozwoju (...). Z wyjasnien kierownika WPHI w Hadze wynika, ze pracownicy wydziatu unikali zdu-
blowania sie opracowan poprzez telefoniczne zasieganie stosownych informacji w Wydziale Polityczno-
Ekonomicznym Ambasady. Zdaniem NIK, nie jest to wystarczajgca gwarancja zapobiegania niepozadanym przy-
padkom niezaleznego wykonywania przez obydwie placéwki takich samych lub zblizonych tematycznie prac, co
oznaczatoby - z punktu widzenia globalnie postrzeganej efektywno$ci promociji gospodarczej Polski - faktyczne
marnotrawstwo czasu i Srodkoéw budzetowych. Poglad ten nabiera dodatkowego uzasadnienia po uwzglednieniu
faktu, ze do obowigzkéw Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego Ambasady nalezy np. wydawanie i aktualizowanie
LInformatora ekonomicznego” o Krolestwie Niderlandéw, podczas gdy szerokg dziatalnos¢ informacyjng w tym
zakresie prowadzi Ministerstwo Gospodarki (np. na Portalu Promocji Eksportu) czy WPHI na swojej stronie inter-
netowe;.

2.2.3. W swietle powyzszych uwag, w ocenie NIK, zasadnym bytoby podijecie przez Ministra Gospodarki staran
0 zapewnienie scislejszych ram wspotpracy i koordynacji dziatar promocyjnych przez polskie przedstawicielstwa
za granicg. Tam, gdzie wspdipraca taka jest kontynuowana, jej rezultaty sq przez pracownikéw WPHI oceniane
wysoko, m.in. ze wzgledu na osigganie efektu synergii. Wskazuje na to przyktad WPHI w Kopenhadze, gdzie
m.in. w celu spojnego planowania dziatann promocyjnych, kierownik WPHI w kazdy wtorek uczestniczy w nara-
dach z udziatem Ambasadora RP i kierownikéw poszczegélnych wydziatow ambasady. Dziata réwniez nieformal-
ny zespot z udziatem Ambasadora, zajmujacy sie wytacznie sprawami planowania i monitorowania promocii,
w ktorego sktad wchodzg kierownik WPHI oraz | sekretarze ds. ekonomicznych oraz ds. kulturalnych. Zespot
zbiera sie z czestotliwoscig uzalezniong od biezacych potrzeb. Dzigki tej wspétpracy — jak ocenit kierownik WPHI
- wydziat uzyskuje dodatkowe wsparcie przy organizacji imprez wtasnych m.in. poprzez udziat Ambasadora RP

w seminariach oraz wizytowanie stoisk promocyjnych WPHI, co podnosi range imprezy oraz umozliwia finanso-



wanie takich wydatkéw, ktore nie mogag by¢ sfinansowane przez WPHI (m.in. bilety lotnicze dla méwcéw spoza
Danii, noclegi dla zaproszonych gosci itp.). W efekcie WPHI byt w stanie organizowa¢ imprezy o wiekszym wy-
dzwieku promocyjnym dla Polski i zaprasza¢ do udziatu w nich znane postacie zycia publicznego (np. w 2011 r.
byli to prof. Marek Belka i prof. Dariusz Rosati oraz Janusz Lewandowski).

2.2.4. Zapewnienie koordynacji dziatalnosci promocyjnej, w ocenie NIK, wymaga szerzej zakrojonych dziatan
niz tylko synchronizacja prac placowek zagranicznych.

W 2011 r. WPHI w Hadze zmuszony byt do rezygnaciji z imprez promocyjnych zwigzanych ze wspotpra-
cq miast Gdansk — Rotterdam z powodu zbyt duzej ilos¢ imprez o tematyce polskiej organizowanych w okresie
polskiej prezydenciji oraz reorganizacji we wkadzach municypalnych Rotterdamu. Na Il pétrocze 2011 r. Ambasa-
da i WPHI, organizacje polonijne, stowarzyszenia wspotpracy polsko-niderlandzkiej itp. zorganizowaty lub zapro-
ponowaty organizacje takiej ilosci spotkan dotyczacych Polski (seminaria, konferencje, debaty, koncerty, itd.), ze
strona holenderska zasugerowata odtozenie niektorych przedsiewzie¢ na okres pdzniejszy w obawie, ze wyda-
rzenia te moga nie cieszy¢ sie wystarczajaca frekwencja.

NIK zwraca uwage na podniesiong przez kierownika WPHI w Hadze istotng dla koordynacji przedsie-
wzie¢ promocyjnych kwestie wspotpracy z przedsiebiorcami, organizacjami przedsiebiorcow oraz wtadzami sa-
morzadowymi. Wydziat ten, biorac m.in. pod uwage priorytety gospodarcze Polski oraz wiedze o rynku holender-
skim typuje okre$lone przedsiewziecia promocyjne i z duzym wyprzedzeniem informuje o nich wybrane organiza-
cie przedsiebiorcow i wiadze samorzadowe, proponujac konkretne formy wspdtpracy. Jednak dziatania te tylko
czesciowo prowadzg do zakladanych rezultatéw, ze wzgledu na brak konkretnego partnera do wspdtpracy po
stronie polskiej. Zdaniem kierownika wydziatu warunkiem skutecznej organizacji imprez promocyjnych na terenie
Holandii (w ocenie NIK - takze na terenie innych krajow) jest posiadanie pewnego partnera nie tylko w kraju urze-
dowania, ale réwniez po stronie polskiej. Dotychczas nie funkcjonuje jednak zadna organizacja koordynujaca
wspdiprace z WPHI w zakresie promocji okreslonych sektoréw polskiej gospodarki lub grup polskich przedsie-
biorcow. Stad tez WPHI podejmowato takie dziatania samodzielnie nie zawsze osiggajac pozytywny efekt. Kie-
rownik wydziatu wyrazit oczekiwanie, iz role koordynatora bedg mogty spetnia¢ utworzone pod koniec 2010r.
wojewddzkie Centra Obstugi Inwestora i Eksportera.

Do tej samej kwestii ustosunkowat sie kierownik WPHI w New Delhi. Zapytany przez kontroleréw NIK,
czy wydziat dysponuje wiedzg o dziataniach promocyjnych podejmowanych przez MSZ, Krajowg |zbe Gospodar-
czg, Polskg Agencje Informaciji i Inwestycji Zagranicznych, urzedy wojewddzkie, Centrum Informacji Rynkowe;
Handlu Zagranicznego oraz instytucje i organizacje krajowe z kapitatem prywatnym lub dotowane z budzetu,
kierownik WPHI stwierdzit, ze dysponuje wiedza doS$¢ chaotyczng i nieuporzadkowang. Jest b. wiele o$rodkéw
w Polsce zajmujgcych sie, badZ chcacych sie zajmowac promocjg Polski, w tym promocjg gospodarcza. Inicjaty-
wy te sq nieskoordynowane, czasem nieprofesjonalne, podejmowane bez podstawowej wiedzy o odmiennosci
rynku indyjskiego od znanych standardoéw np. europejskich. Od wielu lat w Srodowisku specjalistow méwi sie
0 koniecznosci powofania profesjonalnej agencji Promocji Gospodarczej Polski (na wzor brytyjskiej UKTI, czy

niderlandzkiej EVD), jednak postulat ten jest systematycznie ignorowany, czy wrecz torpedowany.



Zdaniem NIK, bez wzgledu na ostro$¢ przedstawionej powyzej opinii, nie jest ona pozbawiona cech

racjonalnosci. Takie podmioty jak Polska Agencja Informacii i Inwestycji Zagranicznych, Polska Organizacja Tu-
rystyczna, Instytuty Polskie czy Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji, finansowane ze $rodkéw publicznych,
prowadzq praktycznie odrebna, nieskorelowang dziatalno$¢ promocyjng i wizerunkowg kraju. Systemowe rozwia-
zanie kwestii koordynaciji, niekoniecznie przez podmiot panstwowy, dziatan tworzacych pozytywny wizerunek
Polski, w tym przedsiewzie¢ promujacych polskg gospodarke, ale takze turystyke przyjazdowa czy kulture, mo-
gtoby przyczynic sie do zwielokrotnienia osigganych dotychczas efektéw promocyjnych. Tym bardziej, ze wymie-
nione powyzej ptaszczyzny dziatan wzajemnie sie przenikajg. Na przykiad, Wydziat w Hadze w 2010 r. cztero-
krotnie zapraszat wybranych przedstawicieli biznesu niderlandzkiego i polskiego na organizowane przez Amba-
sade RP uroczystosci (koncerty) z okazji obchodéw Roku Chopinowskiego. W spotkaniach tych uczestniczyli
takze cztonkowie korpusu dyplomatycznego, politycy holenderscy oraz przedstawiciele organizacji miedzynaro-
dowych. Zdaniem kierownika WPHI spotkanie byto okazjq do podkreslenia waloréw polskiej kultury oraz do bu-
dowania pozytywnego klimatu wokét polskich intereséw gospodarczych.
2.2.5. W okresie objetym kontrolg podstawg oceny pracy Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji byt przede
wszystkim stopien realizacji zatwierdzonego programu dziatar promocyjnych oraz przekazanych przez Minister-
stwo zadan ogdlnych i szczegotowych °. Formutowane oceny powinny uwzglednia¢ ustalone kryteria generalne
oraz wyliczone wazniejsze elementy szczegoétowe. Ustanowiono tryb dokonywania ocen oraz ich czterostopniowg
skale.

Zdaniem NIK tak skonstruowany dokument umozliwia rzetelng ocene pracy wydziatow, ale gtéwnie
z punktu widzenia ilosci i rzetelnoSci zrealizowanych, a uprzednio zaprogramowanych zadan. Nie umozliwia on
jednak dokonania oceny skuteczno$ci realizowanych dziatan promocyjnych, tj. sity oddziatywania na adresatow
tych dziatani. Dokonanie takiej oceny wymagatoby uprzedniego okre$lenia oczekiwanych rezultatow dziatan pro-
mocyjnych oraz miernikw oceny stopnia ich osiggniecia. Innymi stowy wymagatoby zdiagnozowania czy przed-
siewzigcia realizowane przez wydziaty sq w stanie sktoni¢ adresatow tych przedsiewzie¢ do pozadanych zacho-
wan i/lub utrwali¢ w nich pozytywny wizerunek polskiej ekonomiki. Wypracowanie metodyki takiej oceny nie jest -
zdaniem NIK - zadaniem tatwym, niemniej podjecie prac w tym kierunku jest celowe, przede wszystkim ze wzgle-
du na potrzebe skoncentrowania ograniczonych srodkéw budzetowych przeznaczanych na promocje'® na przed-
siewzigciach najbardziej efektywnych.

Ustalenia poczynione w skontrolowanych placéwkach wskazuja, ze zadna z nich nie wie o jakichkolwiek
systemowych badaniach skuteczno$ci poszczegélnych form dziatalnosci promocyjnej. W niektérych wydziatach
podejmowano samodzielne proby takiej oceny. W WPHI w Hadze polegaty one na przeprowadzeniu ankiety
satysfakcji wsrod odbiorcéw przedsiewziecia po wydarzeniu, dokonywaniu oceny popularnosci imprezy w oparciu

o liste uczestnikow przedsiewziecia promocyjnego i opinie jego uczestnikow (wyrazane w rozmowach bezpo-

® Patrz dokument pn. Ocena pracy i realizowanych przez WPHI zadan.

10 Srodki te sg wielokrotnie nizsze od kwot przeznaczanych na utrzymanie wydziatow - na ogét w proporcji 1 do 3. Na przy-
ktad w WPHI w Kolonii w 2010 r. na utrzymanie placéwki wydatkowano 284,1 tys euro, natomiast na promocje 87,2 tys.
euro.



$rednich oraz telefonicznych lub w korespondenciji e-mailowej). Badania ankietowe, m.in. dotyczace oceny satys-
fakcji uczestnikdw niektérych imprez (seminariow), przeprowadzat tez WPHI w Kopenhadze. Zdaniem NIK, préby
te sg cenne jako inicjatywy zmierzajace w pozadanym kierunku, niemniej beda one stanowi¢ tylko substytut pro-
fesjonalnych badan metodologicznych. W tym kontekscie NIK pozytywnie odnotowuije fakt, ze w 2011r. opubliko-
wany zostat raport Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospodar-
czych ', zawierajacy m.in. rekomendacje wykorzystania w dziatalno$ci promocyjnej dobrych praktyk stosowa-
nych w innych krajach $wiata. Autorzy raportu uznali, iZ mogq by¢ one pomocne w kreowaniu systemu promocji
gospodarczej Polski.

3. NIK negatywnie ocenita sposdb prowadzenia gospodarki finansowej w Wydziatach w Kolonii i w Delhi,
natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, w dwéch pozostatych skontrolowa-
nych jednostkach. Najwazniejsze nieprawidtowos$ci bedace podstawg wyrazonych ocen przedstawiono ponizej.
3.1. W WPHI w Kolonii dopuszczono do niegospodarno$ci wskutek niepobierania lub pobierania w zanizonej
wysoko$ci dochodéw budzetowych i dochodéw wtasnych wydziatu za wynajem pokoi goscinnych (wptywy z tego
tytutu rozliczane byty w 2010 r. w proporcji 25% na dochody budzetowe i 75% na dochody wiasne, natomiast
w 2011 r. w cato$ci przekazywano je na dochody budzetowe). Naruszono w ten sposob przepis art. 162 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2.

W okresie objetym kontrolg 19 osob, facznie przez 204 doby noclegowe, korzystato bezptatnie z pokoi
goscinnych WPHI bez zgody Ministra Gospodarki. Kwota utraconych wptywdw wyniosta ok. 8 tys. euro. Obowig-
zek uzyskania zgody na zwolnienie z optat za korzystanie z pomieszczen goscinnych 0s6b innych niz pracownicy
Ministerstwa przebywajacy stuzbowo za granicg oraz kurierzy MSZ, wynikat z § 9 decyzji nr 27 Ministra Gospo-
darki z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami goscinnymi wydziatow pro-
mocji handlu i inwestycji. W grupie oséb korzystajacych nieodpfatnie z pokoi WPHI byli praktykanci, prelegenci
bioracy udziat w imprezach promocyjnych, a takze inne osoby. Bez zgody Ministra Gospodarki dokonano réw-
niez, w czterech przypadkach, obnizenia opfaty z tytutu korzystania z pokoi goscinnych. Nalezno$¢ z tego tytutu,
ustalona na podstawie obowigzujacego w WPHI cennika, wyniosta 2 280 euro, natomiast do kasy wydziatu wpty-
neto 1 090 euro. Dopiero w trakcie kontroli NIK, WPHI wystawit rachunek na kwote 100 euro osobie, ktéra korzy-
stata z pokoju goscinnego w dniach od 15 do 17 czerwca 2011 r.

Przyczyng niewystepowania o zgode do Ministra Gospodarki, byta mylna interpretacja przez panig kie-
rownik wydziatu przepisdw przywotanej wyzej decyzji nr 27 Ministra Gospodarki, po zmianie dokonanej w marcu
2009 r. Zmienione przypisy zostaty btednie odczytane jako przeniesienie catkowitej odpowiedzialnosci za zarza-
dzanie pomieszczeniami goscinnymi na kierownika WPHI. Zmiana decyzji nr 27 Ministra Gospodarki w zakresie
§ 5 dotyczyta jednak wytacznie organizacyjnej strony kwaterowania os6b w pokojach goscinnych, nie miata na-

tomiast zwigzku ze strong finansowa. Aktualna wigc pozostata konieczno$¢ zwracania sie 0 stosowng zgode do

11 Ageron Polska i Ageron International, Warszawa, czerwiec 2011 r. Projekt wykonany na zlecenie Ministerstwa Gospodar-
ki, wspoffinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
12Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ministra Gospodarki. Pani Anna Welisz - zastepca dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podle-
gtych w pismie z dnia 12 stycznia 2007 r. do 6wczesnego kierownika WPHI napisata: sprawa generalnego zwol-
nienia z opfat za korzystanie z pomieszczen goscinnych praktykantow, organizatorow prezentacji i referentéw
przedsiewzie¢ promocyjno-szkoleniowych nie moze byc przez nas pozytywnie rozpatrzona. Zgodnie z § 9 decyzji
nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r. Minister Gospodarki moze w uzasadnionym przypadku
zwolnic¢ z opfat za korzystanie z pomieszczenia go$cinnego, a zatem kazdorazowo nalezy wniosek uzasadnic.
Przyjecie w tym przypadku innego rozwigzania narazitoby nas na postawienie przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zarzutu niegospodarnosci. Kierownik WHPI w wyjasnieniach wskazata, iz nie znata tresci tego pisma. W ocenie
NIK powyzsze dziatania i zaniechania wyczerpujg przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okre-
$lone w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych®s. W zwigzku z powyzsza sytuacjg NIK zwraca jednak uwage na celowos¢ przemyslenia, czy
dotychczas obowigzujace zasady udzielania ulg badZz zwolnieh z optat za pokoje goscinne nie sg nadmiernie
restrykcyjne, zastrzegajac wytgcznie dla ministra prawo do podjecia decyzji w tej sprawie, nawet w sytuacjach,
gdy wizyta osoby korzystajacej jest ewidentnie zwigzana z realizacjg konkretnego przedsiewziecia promocyjnego.

W 2010 r. dokonano wydatku inwestycyjnego w wysokosci 2 154,9 euro bez upowaznienia jakim bytoby
umieszczenie tego wydatku w planie finansowym wydziatu. W zatwierdzonym w dniu 3 marca 2010 r. planie
wydatkéw budzetowych wydziatu, w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
nie ustalono wydatkéw na finansowanie inwestycji. Jednakze w kwietniu 2010 r. wydatkowano 2 129,9 euro na
montaz wiaty garazowej na terenie zajmowanej przez wydziat posesji. Kierownik WPHI wystapita do Ministerstwa
Gospodarki o przyznanie $rodkéw niezbednych do sfinansowania tego wydatku (w kwocie 2 154,9 euro) dopiero
w dniu 14 lipca 2010 r. W uzasadnieniu podano, ze montaz wiaty jest konieczny, gdyz samochody sg parkowane
bezposrednio pod drzewami, co negatywnie wptywa na ich stan. W odpowiedzi MG poinformowato o braku $rod-
kéw inwestycyjnych. Zmiana planu finansowego wprowadzajaca wydatki inwestycyjne (rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) w wysokosci 2 155 euro, zostata zatwierdzo-
na przez Dyrektora Generalnego MG w dopiero w dniu 19 listopada 2010 r. Zmiana planu faktycznie usankcjo-
nowata tylko wczesniejszy wydatek. Jego dokonanie nastapito jednak z naruszeniem przepisow art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz przepisow § 28 pkt. 5 i 6 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakfadéw budze-
towych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-
prawng™, wedtug ktdrych podstawa gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na finansowanie wydatkéw inwe-
stycyjnych jest zatwierdzony plan finansowy, przewidujacy wydatkowanie takich srodkéw. W ocenie NIK, powyz-
szy czyn wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzial-

nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

13 Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
14 Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



W okresie objetym kontrola, dla dwoch samochodow stuzbowych w WPHI w Kolonii nie prowadzono
rozliczenia zuzycia paliwa na koniec kazdego miesiaca, naruszajac tym samym postanowienia § 2 zarzgdzenia nr
27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydziatach/zespotach w  statych
przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicg podlegtych
Ministrowi Gospodarki. W dwoch przypadkach w 2010 r. i w trzech przypadkach w 2011 r. (trzy kwartaty) rozli-
czenia dokonano za okresy dwu, a nawet trzymiesieczne.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono rzetelnos¢ ksiag rachunkowych WPHI w Kolonii. Ocena ta

uwzglednia ustalenia dotyczace skutecznosci funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej, wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci budzetowej oraz poprawnosci formalnej dowoddéw ksiego-
wych. Sformutowano jg na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania wybranej
w sposéb celowy préby 110 dowodéw ksiegowych na kwote 83 290,95 euro. Podczas przegladu stwierdzono
m.in. btedy w ewidencjonowaniu dziewieciu dowodéw ksiegowych dokumentujacych operacje gospodarcze
0 tacznej wartosci 3 364,25 euro. Btedy te miaty wptyw na trzy, sporzadzane przez WPHI, kwartalne sprawozda-
nia Rb-28 PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych w2010 r.i2011 .
3.2. W WPHI w New Delhi brak byto zasad (polityki) rachunkowosci. Nieopracowanie i niewdrozenie takiego
dokumentu przez kierownika wydziatu, jako dysponenta budzetu Il stopnia, stanowito naruszenie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci *°. Ponadto w Wydziale nie uregulowano zasad obiegu do-
kumentéw finansowo-ksiegowych.

W Wydziale sporzadzano sprawozdania budzetowe Rb-23PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia
Srodkow pienigznych, Rb-27PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-
28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZzetowych.

Badaniom kontrolnym poddano wybrang w sposob celowy probe 25 dowodéw ksiegowych na kwote
3 031 534,06 rupii indyjskich (INR). W wyniku badania stwierdzono, ze niezgodnie z dyspozycjq art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci, zobowigzujacg do biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, pie¢ dowodéw ksiego-
wych w 2010 r. (dokumentujgcych operacje gospodarcze o warto$ci 385 567,7 INR) zostato wprowadzonych do
ksigg rachunkowych w miesigcu nastepujacym po miesigcu zdarzenia gospodarczego. Ponadto w 2010 r., spo-
$rod 15 dowoddw — dziewie¢ byto kopiami dokumentdw oryginalnych, a osiem nie posiadato zadnych adnotacii
ze strony wydziatu. Na zadnym z dowoddw nie byto dekretacji wskazujacej sposéb i miesigc ksiegowania.
W 2011 r., sposrdd 10 dowoddw — dwa byty kopiami dokumentéw oryginalnych, sze$¢ nie posiadato zadnych
adnotacji naniesionych przez pracownikow wydziatu, pie¢ sprawdzonych zostato pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym i zatwierdzonych do wyptaty. Na zadnym z nich nie byto wymaganej dekretacji (wska-
zania miejsca ksiegowania).

W 2010 r. w dziale 500 Handel, w rozdziale 50005 Promocja eksportu dokonano wydatku w wysoko$ci

13,73 euro w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, pomimo iz wydatki w tym paragrafie nie byly planowane.

15Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Aczkolwiek powyzsza kwota jest relatywnie mata, to wydatek stanowit naruszenie art. 162 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych stanowigcego, ze dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym.

Saldo (Wn) konta 200 Rozrachunki, oznaczajace naleznosci WPHI w New Delhi, na dzier 30 wrzesnia
2011 r., wyniosto 0,01 euro. Saldo (Ma) tego konta, oznaczajace zobowigzania wydziatu, wyniosto natomiast
44 889,33 euro. Saldo to wymaga weryfikacji, gdyz kierownik wydziatu (w zwigzku z nieobecnos$cig osoby prowa-
dzacej ksiegowosc) nie potrafit wyjasnic tytutow kwot zaewidencjonowanych na koncie 200 Rozrachunki.

W okresie objetym kontrolg ze stuzbowych lokali mieszkalnych (administrowanych przez Ambasade RP)
korzystali dwczesny kierownik WPHI z zona, obecny kierownik WPHI z Zong oraz pracownicy miejscowi z rodzi-
nami (kierowca i sprzatacz). Zryczattowane obcigzenia tych oséb z tytutu korzystania z lokali stuzbowych wynosi-
ty 20,33 euro miesiecznie w przypadku pracownikow krajowych oraz 70 INR miesiecznie dla pracownikéw miej-
scowych. Kierownik wydziatu stwierdzit, iz podstawa naliczen zostata ustalona przed laty, a zastosowane do niej
parametry i kryteria nie sg mu znane. W ocenie NIK, powyzsze zasady odpfatnosci, w odniesieniu do kierownika
wydziatu, odbiegaja od przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuz-
bowe w placowce zagranicznej'®. Prawidtowe ich ustalenie wymaga stosownych ustaleri z Ambasadg RP.

Uzytkowanie przez WPHI pomieszczen biurowych, mieszkalnych, pomocniczych oraz pomieszczen
i terenéw ogolnych w kompleksie Ambasady RP w New Delhi odbywato sie na podstawie porozumienia zawarte-
go w dniu 2 stycznia 2007 r. pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Gospodarki. Zgodnie
Z porozumieniem, uzyczenie wydziatowi powierzchni uzytkowej do wytacznego oraz wspoinego uzytkowania
z Ambasada byto nieodptatne. WPHI refundowat natomiast 7,79% kosztéw biezacego utrzymania obiektéw kom-
pleksu Ambasady oraz 11,87% optat wspoinych. Wspétczynniki te wyliczone zostaly przy zatozeniu, ze wydziat
dysponuje do wytacznego uzytkowania pomieszczeniami o tacznej pow. 531 m2, w tym m.in. biurowymi (ok.179
m?), dwoma mieszkaniami dla pracownikdw krajowych (o powierzchni ok. 146,6 m? oraz ok. 119,9 m?) oraz trze-
ma mieszkaniami dla pracownikdw miejscowych o pow. 82,50 m? (kazde o powierzchni 27,50 m2).

Sytuacja w tym zakresie zmienita sie po pozarze w mieszkaniu o pow. 119,9 m2 (11 czerwca 2011 r.)
i po wyjezdzie z Indii (30 czerwca 2011 r.) b. kierownika WPHI, ktory zajmowat wigkszy z lokali. Mieszkanie
zniszczone pozarem zostato przejete przez Ambasade RP, w wyniku czego WPHI zwrécit sie do Ambasady z
prosha'” o zmiane, poczawszy od 1 lipca 2011 r., stawek procentowego udziatu w kosztach ogoinych. Ambasada
nie wyrazita zgody na powyzszy termin, zwracajac uwage, iz propozycja ta nie byta poparta zadng koresponden-
cjq ani inng informacjg ze strony WPHI. Jako date zmiany wspotczynnikéw kosztéw wynajmu Ambasada przyjeta
dzien 26 lipca 2011 r. W ocenie NIK, przesuniecie powyzszego terminu spowodowane byto zaniedbaniem wy-
dziatu, ktory nie sporzadzit w odpowiednim czasie stosownego protokotu zdawczo-odbiorczego mieszkania. Zda-

niem NIK, wyjasnienia, przy wspdtudziale Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wymaga przekazana przez Amba-

16 Dz. U. Nr 239, poz. 2048 ze zm.
17 Pismo z dnia 28 lipca 2011 .
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sade RP informacja (w piSmie z dnia 20 wrzesnia 2011 r.), jakoby przywotana wyzej umowa ze stycznia 2007 r.
zostata przez Ambasade wypowiedziana pismem doreczonym do WPHI w dniu 22 grudnia 2010 r., przy czym
pismo to miato pozostaC bez odpowiedzi. Zdaniem Ambasady, wskutek wypowiedzenia, po dniu 30 czerwca
2011 r. WPHI nie powinien zajmowa¢ zadnego lokalu mieszkalnego. Z informacji uzyskanej od Kierownika WPHI
w New Delhi'® wynika, ze z dniem 31 stycznia 2012 r. przekazano Ambasadzie réwniez drugie mieszkanie. Wyja-
$nienia z Ambasadg wymaga takze zwrot odszkodowania za zniszczony podczas pozaru mieszkania sprzet,
stanowigcy wtasno$¢ wydziatu. Kwestia ta zostata zasygnalizowana Ambasadorowi RP w pismie wydziatu z dnia
3 pazdziernika 2011 r. W ocenie NIK, istniejg przestanki do zadania takiego zwrotu, gdyz WPHI refundowat Am-
basadzie koszty ubezpieczenia budynkdw i ich wyposazenia.

WPHI w New Delhi eksploatowat dwa samochody stuzbowe. Dla samochodéw tych prowadzona byta
ewidencja przebiegu i zuzycia paliwa, z tym jednak, ze poczawszy od dnia 1 lipca 2011 r., na polecenie kierowni-
ka wydziatu, kierowca zobowigzany byt do rejestrowania w karcie drogowej stanu licznika na poczatek i koniec
miesigca, a takze w momencie kolejnego tankowania, bez wykazywania danych dotyczacych zuzycia paliwa.
Polecenie to naruszato postanowienia przywotanego juz zarzadzenia Nr 27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Gospodarki z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie zasad gospodarki samochodowej... W § 2 zarzgdzenia ustalo-
no, ze dla samochodow stuzbowych prowadzi si¢ biezaca, szczegétowg ewidencje przebiegu i zuzycia paliwa na
podstawie karty drogowej, ktérej wzér stanowi zatgcznik nr1 do zarzadzenia. Tymczasem w karcie drogowej
samochodu nrrej. 59 CD 21 za lipiec 2011 r. brak byto wyliczenia $redniego zuzycia paliwa, za$ w karcie za
sierpien 2011 r. nie wykazano stanu licznika na koniec miesigca, co nie pozwolito na wyliczenie Sredniego zuzy-
cia paliwa. W obydwu przypadkach karta drogowa zostata jednak zaakceptowana, co potwierdzone zostato pod-
pisem kierownika wydziatu. Zastrzezenia co do rzetelnoSci wypetniania kart drogowych i wyliczenia Sredniego
zuzycia paliwa dotyczg rowniez dokumentéw za maj 2011 r. (samochdd nr rej. 59 CD 21) oraz za czerwiec
2011 r. (samochdd nr rej. 59 CD 04). W obydwu przypadkach karty drogowe zostaty akceptowane przez dwcze-
snego kierownika wydziatu, pomimo iz niektére dokonane w nich zapisy byly niezrozumiate (np. kierowca otrzy-
mat karte, w ktdrej stan paliwa wykazano jako petny zbiornik - po pierwszym dniu jazdy, po przejechaniu
45 kilometréw, zakupiono natomiast 37 | paliwa).

W wyniku analizy zapiséw na koncie 850 Fundusz dochodow wfasnych ustalono, ze sprawozdanie Rb-
34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow wtasnych za IV kwartat 2010 r. sporza-
dzone zostato nierzetelnie. Zawyzono o 404,02 euro wykonanie wydatkéw w § 4210 Zakupy materiatow i wypo-
sazenia. W sprawozdaniu wykazano kwote 1 145,16 euro, podczas gdy faktycznie wydatkowano 741,14 euro.
Powyzsza kwota 404,02 euro stanowita rownowarto$¢ wydatkéw zwigzanych z malowaniem pokoju i odnowie-
niem sali konferencyjnej wydziatu po ich zalaniu (byly to koszty ustug, a nie zakupy). Sume te w sprawozdaniu
wykazano ponownie w § 4270 Zakup ustug remontowych w ramach kwoty 435,59 euro (tylko w tym paragrafie

wydatek powinien zosta¢ wykazany). W zwigzku z nieobecno$cig w trakcie kontroli osoby prowadzacej rachun-

18 Odpowiedz z dnia 6 lutego 2012 r. na wystapienie pokontrolne — pismo znak WPHI/NIK-4-MB/12.
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kowos¢, kontrolerzy NIK nie mogli wyjasnié powyzszej rozbieznosci. W tej sytuacji — w ocenie NIK — konieczne
jest dokonanie tego przez wtasciwe komdrki organizacyjne ministerstwa.

3.3. Dochody budzetowe WPHI w Hadze na 2010 r. nie zostaty zaplanowane rzetelnie. W rozdziale 75057
Placowki zagraniczne w § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych nie zrealizowano zadnych do-
chodéw, pomimo zaplanowania kwoty 5 000 euro. Wykonanie dochodéw w § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
Sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa wyniosto natomiast 7 910 euro, podczas gdy w planie nie ustalono
dochodow z tego tytutu. Z wyjasnien kierownika wydziatu wynikato, ze powyzsze znaczace roznice pomiedzy
wykonaniem i planem dochoddw byty skutkiem btedu. W przediozonym do zatwierdzenia planie dochodéw
(w odroznieniu od poprzednich wersji) przewidywana kwota w rozdziale 750057 Placéwki zagraniczne w § 0750
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa w wysokosci 5000 euro zostata umiesz-
czona omytkowo w § 0870 Wpfywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

W dniu 3 marca 2011 r. dokonano wydatku inwestycyjnego (zakup komputera za kwote 1 348,01 euro)
bez upowaznienia, jakim bytoby umieszczenie tego wydatku w planie finansowym wydziatu. W planie tym, za-
twierdzonym w dniu 2 marca 2011 r., nie ustalono wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060). Dopiero we wrze-
$niu 2011 r. Departament Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki poinformowat kierownika wydziatu, ze
zostang dokonane zmiany w planie finansowym wydziatu zwiekszajace wydatki o 1 348,01 euro na zakup zesta-
wu komputerowego, ze $rodkdw na realizacje poddziatania 6.5.1. Promocja polskiej gospodarki na rynkach mie-
dzynarodowych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Kierownik wydziatu stwierdzit, ze
zakupu komputera dokonat w marcu 2011 r., zgodnie z zasadami okre$lonymi w pi$mie z dnia 12 pazdziernika
2010r., otrzymanym z Ministerstwa Gospodarki. Rozliczenia te miaty by¢ dokonane bez po$rednictwa planu
finansowego wydziatu, a wydatek miat bezpo$rednio obcigza¢ konto 200 — Rozrachunki, subkonto 200-0 Rozli-
czenia z Ministerstwem. W ocenie NIK, dokonujac powyzszego wydatku, tak jak w przypadku WPHI w Kolonii,
naruszono przepis art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych. W ocenie NIK, powyzszy czyn kwalifikowany jest jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

34 W wyniku analizy wybranych 50 dowoddéw ksiegowych oraz odpowiadajacym im zapisom w ksiegach
rachunkowych WPHI w Kopenhadze stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych zapisy ksiegowe nie zawieraty
niektdrych elementéw wymaganych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci, to znaczy daty operacji gospodar-
czej, daty dowodu ksiegowego, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji oraz daty dokonania zapisu
w ksiegach rachunkowych. W zapisach ksiggowych uwidoczniona byta tylko data wprowadzenia zapisu do sys-
temu. Sytuacja taka byta akceptowalna przy stosowaniu przez wydziat kasowej zasady ksiegowania, obowigzuja-
cej do konca 2010 r., natomiast po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2011 r. memoriatowej zasady ksiegowania,
powinien ulec modyfikacji system ksiegowania, w sposob gwarantujacy spetnienie wymogéw ustawy o rachunko-
wosci. Przyczyng powyzszego stanu rzeczy byto uzytkowanie systemu komputerowego, ktdry uniemozliwiat

wprowadzenie do zapisow ksiegowych brakujacych elementdw. NIK zwraca uwage, ze skutkiem braku wymaga-
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nych danych moze by¢ nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow do okreséw sprawozdawczych, a przez to btedne
sporzadzenie sprawozdan.
4, We wszystkich skontrolowanych wydziatach faktyczne obsady etatowe bylty rézne od ustalonych

w regulaminach organizacyjnych tych jednostek.

41. Zgodnie z regulaminem w WPHI w Delhi powinno by¢ siedem stanowisk pracy. W okresie objetym kon-
trolg stan zatrudnionych byt zmienny, przy czym do dnia 31 lipca 2011 r. jednocze$nie pracowato nie wigcej niz
sze$C osdb (5% etatu), a poczawszy od dnia 1 sierpnia 2011 r. pie¢ os6b (5 etatow). Kierownik wydziatu wyko-
nywat takze czynnosci przypisane stanowisku ds. promocji eksportu i inwestycji.

Dwoje sposrdd wyzej wymienionych pieciu os6b to pracownicy miejscowi, pracujacy na stanowiskach
niewymienionych w regulaminie organizacyjnym, tj. kierownik ds. Rozwoju Biznesu oraz kierownik Biura (osoba
zatrudniona na czas okre$lony od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia 2011 r. na podstawie umowy-zlecenia).
W Wydziale nie obsadzono natomiast stanowisk ds. informacji i obstugi Portalu Promocji Eksportu, sprzatacza
oraz sekretarki-recepcjonistki. Z wyjasnien kierownika wydziatu wynikato, Zze zadania sekretarki-recepcjonistki
wykonuje osoba zatrudniona jako kierownik ds. Rozwoju (nazwa stanowiska, podobnie jak w przypadku kierowni-
ka Biura, ma znaczenie dowartosciowujace w kontaktach z przedstawicielami miejscowego biznesu i administra-
cji). Ustugi sprzatania bez zawarcia pisemnej umowy wykonywat natomiast inny obywatel indyjski, ktéry na pod-
stawie wystawionego przez siebie rachunku otrzymywat od wydziatu nalezno$¢ za kazdy miesigc, rozliczang
w ramach bezosobowego funduszu ptac (§ 4170). W ocenie NIK, byto to dziatanie nierzetelne ze wzgledu na
nieudokumentowanie podstawy do dokonywania tego wydatku (brak umowy ze $wiadczacym ustuge).

4.2, W regulaminie organizacyjnym WPHI w Hadze ustalono sze$¢ stanowisk pracy, tj. kierownik WPHI,
stanowisko ds. promocji eksportu i inwestycji, stanowisko ds. finansowo — administracyjnych, kierowca — inten-
dent, sekretarka oraz sprzataczka — kasjerka. Wydziat okresowo pracowat w niepetnej obsadzie etatowej (przy-
ktadowo stan zatrudnienia w etatach na dzien 1 listopada 2010 r. wynidst 4,75), a pracownicy zatrudniani byli na
stanowiskach niewymienionych w Regulaminie (kierownik administracyjny, recepcjonistka, rzemiesinik). NIK
odnotowuje fakt, iz w dniu 23 wrze$nia 2011 r. kierownik wydziatu wystapit do Ministerstwa Gospodarki z projek-
tem nowego regulaminu, porzadkujacym kwestie zatrudnienia i stanowisk pracy. Do czasu zakoriczenia kontroli

NIK w grudniu 2011 r. nie zapadta jednak decyzja w tej sprawie.

4.3. W okresie objetym kontrolg faktyczne zatrudnienie w WPHI w Kolonii odbiegato od postanowien regula-
minu. W Wydziale powinno by¢ osiem stanowisk pracy, w tym trzy stanowiska ds. promocji handlu i inwestycji.
Faktycznie zatrudnionych byto natomiast siedem oséb, w tym dwie na stanowiskach ds. promociji.

44. W regulaminie organizacyjnym WPHI w Kopenhadze ustalono zatrudnienie na poziomie pieciu etatow,
w tym dwa dla stanowisk merytorycznych (kierownik WPHI i stanowisko ds. promocji eksportu i inwestycji) oraz
trzy dla stanowisk ryczattowych (pracownik ds. finansowo — administracyjnych, kierowca — intendent oraz sprza-
taczka — kasjerka). Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. w WPHI zatrudnionych byto sze$¢ oséb, w tym

dodatkowo jeden pracownik merytoryczny. Ostateczng obsade etatowg wydziatu na poziomie siedmiu pracowni-
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kow ustalono w sierpniu 2011 r. O rozpoczecie procedury zatwierdzenia nowego Regulaminu kierownik WPHI
zwrécit sie do Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki w dniu
30 sierpnia 2011 r. Projekt nowego Regulaminu uwzgledniat m.in. utworzenie dwéch nowych stanowisk pracy. Do
dnia zakonczenia kontroli nie zostat on jednak zatwierdzony, ze wzgledu na — jak wynikato z wyjasnien kierowni-
ka wydziatu - planowane kompleksowe zmiany w regulaminach wszystkich wydziatow.

4.5. NIK zwraca takze uwage, ze Regulamin organizacyjny WPHI w Kolonii*® byt nieaktualny. Nie dokonano
W nim zmian zwigzanych z wejSciem w zycie zarzadzenia nr 128 Ministra Gospodarki z dnia 1 paZzdziernika
2007 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 30 Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie jednostki
budzetowej — Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Konsulatu Generalnego RP z siedzibg w Kolonii. Nie wylg-
czono z przedmiotu dziatalnosci wydziatu zadan dotyczacych promocii turystyki i wspétpracy z Polskg Organiza-
cjq Turystyczng. Zadania te, z dniem 23 lipca 2007 r., zostaty przeniesione do zakresu dziatania ministra wtasci-

wego do spraw sportu i turystyki.

5. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1) spowodowanie weryfikacji przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa wydatkow sfi-
nansowanych z dochodéw wtasnych WPHI w New Delhi w 2010 r. oraz salda zobowigzan tego

wydziatu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.;

2) wyjasnienie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych kwestii trwania umowy, na mocy ktorej

WPHI w New Delhi uzytkuje pomieszczenia Ambasady RP;

3) udzielenie niezbednej pomocy kierownikowi WPHI w New Delhi w uregulowaniu kwestii od-

ptatnoSci za uzytkowane pomieszczenia Ambasady RP;
4) zaktualizowanie regulaminu organizacyjnego WPHI w Kolonii;

5) przeanalizowanie potrzeb kadrowych w poszczegélnych Wydziatach Promocji Handlu i Inwe-
stycji oraz doprowadzenie do zgodnosci faktycznych liczebnosci pracownikéw oraz rodzajéw

stanowisk pracy z postanowieniami regulaminéw organizacyjnych tych wydziatow;
6) zweryfikowanie faktycznej znajomosci przepiséw regulujgcych gospodarke finansowg WPHI
przez osoby prowadzace te gospodarke;

7) wzmozenie kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowej WPHI, stanowigcych jed-

nostki w dziale administracji rzagdowej kierowanym przez Pana Premiera.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Premiera

o0 przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

19 Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 26 pazdziernika 2007 r.
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0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodie-
cia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywo-
wanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki Skarbu Parnstwa
i Prywatyzacji

(-) z up. Lech Oniszczenko
Wicedyrektor
31.05.2012r.
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