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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Bstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIB, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Fabryce akznikéw
Radom S.A. (dalej tale Spotka), kontrel dziatah podejmowanych przez Zad Spofki
w zakresie gospodarowania mtjem w okresie realizacji procesu prywatyzacji Bpo
w latach 2007-2011 (I potow?)

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
7 listopada 2011 r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPatistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze
Wystpienie

1. NIK ocenia negatywnie zagdzanie Spotk w okresie jej funkcjonowania jako
jednoosobowej spotki Skarbu f&wa w latach 2007-2010 (do dnia 19 sierpnia). i ty

okresie nie dostosowano dziatadob Spotki do warunkow otoczenia gospodarczego

podstawowa dziataldé Spoétki byta trwale nierentowna z tendendp pogtbiania s¢ tego
zjawiska, nie zostaly skutecznie przeprowadzonezbathe procesy retrukturyzacyjne,
majatek Spotki byt nieefektywnie wykorzystywany. Skutkato to pogarszagym sk stanem

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbuitava i Prywatyzacji.

® 7 uwzgkdnieniem zagadnie z okresu wczmiejszego i péniejszego, magych istotny wplyw na
kontrolowan tematyk.
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ekonomiczno-finanoswym Spétki, co doprowadzito demnej wartéci jej kapitatow

wiasnych. W tym okresie trwale istniaty przestad&iupadiéci Spotki.

2. Mimo podgcia dziata restrukturyzacyjnych (o ktorych szerzej w pkigstpienia),
NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia gospodsciho dziatania Zargdu Spofki
powotanego przez nowego Weiciela Spotki — Ferro Masz Invest Sp. z 0.0. zdzie
w Warszawie (dalej: Inwestor) w zakresie poprawyuayji ekonomiczno-finansowej Spotki
w okresie od dnia 27 wrgeia 2010 * do dnia zakaczenia kontroli. Po ponad roku od
przeksztatce w strukturze wiécicielskiej Spétki nadal nie pozyskadmdkow finansowych
na oddtdenie irestrukturyzagj oraz na wprowadzenie nowych technologii iagizn

odlewniczych, a tym samym nie wzmocniono zrmaozpozycji rynkowej Spotki.

3. W ocenie NIK sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétkbkresie ohjtym kontroh
(w latach 2007-2011 | pot.) byta niekorzystna.

Ze wzgkdu na brak dostatecznyamodkéw finansowych Spoétka nie byta w stanie
inwestowa w rozwo0j posiadanego maglku trwatego - aktywa trwate w okresie otym
kontrol zmniejszyly st 0 3 137,4 tys. zt i stanowity w pot. 2011 r. 56,50artcéci aktywow
trwatych na koniec 2007 r. W okresie ey kontroh Spoétka nie byta w stanie realizogva
inwestycji nawet na poziomie odtworzeniowym (do wk@&ci odpisow amortyzacyjnych).
W 2011 r. niezkdne naklady inwestycyjne w zakresie modernizacpigdanego maiku
produkcyjnego oszacowano w wysekb3,5 min zt, a wydatki poniesione w | pot. tegiku
wyniosty zaledwie 41 tys. zi. Mimge pozostajcy w Spoice techniczny potencjat wytworczy
jest nadal wystarczggy do wykonywania podstawowych zadaperacyjnych, to jednak
w ocenie NIK, wymaga modernizacji i wymiany, co raty doprowadzi do obnienia
kosztow wytwarzania wyrobow.

Podstawow grupz zobowhzan Spoétki stanowity niezaptacone zobazania
publicznoprawne (sktadki na ubezpieczenia spoteczpedatki od nieruchonsoi).
Zobowigzania krétkoterminowe zwkszyty sk o 13 205,4 tys. zt (w pot. 2011 r. wzrost
0 44,5% w poréwnaniu z Kkoem 2007 r.). Zdaniem NIK, ta sytuacja jest szcleg@razna,
bowiem moment uruchomienia proceséw windykacyjnyabbec tych zobowizan moze
zagrozt dalszej dziatalngi Spotki. Zobowizania z tytutu dostaw i ustug pozostawaty na

stosunkowo niewysokim poziomie, bowiem Spoétka stask ptaci za niezkdne surowce,

* Tj. od dnia powotania Zagru Spotki przez RadNadzorcz wytoniona uchwah Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki z dnia 23 wirda 2010 r. po zmianach w strukturze $digielskiej Spotki,
tj. po obkciu przez Inwestora pakietu 85% akcji Spotki, ngbiitod Skarbu Restwa.



dostawy i ustugi, kosztem regulowania zobgwe@h wobec budetu pastwa i samorau
terytorialnego.

Podczas gdy przychody ze sprzadazréwnane z nimi na koniec 2010 r. zmniejszyty
si¢ 0 9 524,4 tys. zt w poréwnaniu do 2007 r. i stampw®B8% wartdci przychoddéw na koniec
2007 r., to koszty dziataldoi operacyjnej zmniejszyty sina koniec 2010 r. 0 5 607,8 tys. zt
w stosunku do 2007 r. i stanowity 88% tych kosztoa koniec 2007 r. Glownymi
sktadnikami kosztéw byly koszty pracy (ponad 45%s#o0w operacyjnych) oraz koszty
zwzycia materiatow i energii (ok. 40% kosztow). W dsteh latach doszto do znacznej
redukcji zatrudnienia - zatrudnienie wg stanu nadaczerwca 2011 r. zmniejszylg & 199
etatow (32,5%) w stosunku do stanu na koniec 2007 r

Podstawowa dziatalsé operacyjna Spokki, tj. produkcjadznikow zeliwnych grednio
w okresie objtym kontroh ta grupa asortymentowa generowata ok. 90% przymhoze
sprzeday), byla trwale nierentowna. Wskaki rentowndci byly ujemne ze wzgbu na
strat netto spowodowan wysokimi kosztami w relacji do przychoddw (rentaé
sprzeday wynosita od - 9,07 na koniec 2007 r. do -25,1knaiec 2010 r., a rentowsci
majatku w odpowiednio analogicznym okresie: -15,08 o0+a%,8). Pogibiajaca s¢ strata
netto na koniec 2010 r. wyniosta 8 502,0 tys. zivickszyta s¢ 0 4 567,9 tys. zt (46,2%)
w stosunku do kica 2007 r. Spowodowato tae kapitat (fundusz wiasny) zmniejszyk si
0 20 110,6 tys. zt, przy czym zaréwno na koniec®@] jak i w potowie 2011 r. kapitat
wiasny byt ujemny i wynosit odpowiednio: -7.961y8tzt oraz -10.491,0 tys. zi.

4. Zarzad Spotki opracowaProgram Restrukturyzacyjiywedtug ktérego jiaw 2009 r.
Spotka powinna oggna¢ dodatni wynik finansowy netto, a w kolejnych okaels do 2012 r.
Spoétka miata stale poprawisswa efektywna¢ dziatania. WProgramie Spotka zatayta
utrzymanie dotychczasowego profilu produkcji wyrebdéz zeliwa chaglego biatego
(kierowanego na rynek artykutdbw budowlanych) oramchomienie produkcji wyrobow
zzeliwa szarego kierowanego na nowe rynki (m.in.: oangtacyjny, gornictwa, budowy
maszyn, drogownictwa, energetyki).
Wyniki kontroli wskazuy, ze Programzostat oparty na nierealistycznych przestankach,

ktore nie uwzgidniaty otoczenia ekonomiczno-finansowego Spotkiakbrmazliwosci
pozyskania finansowania zewirenego wobec brakurodkéw wilasnych na niezbne

inwestycje). W ocenie NIK, byta to co najngj projekcja potrzeb inwestycyjnych Spoiki,

5 Przyigty Uchwah Zarzdu Spéiki nr 84/IV/2009 z dnia 14 stycznia 2009 pozytywnie zaopiniowany przez Rad
Nadzorcz Spotki uchwad nr 97/I1V/2009 z dnia 20 lutego 2009 r.



mozliwa do zrealizowania w sytuacji pozyskania stradegego inwestora (najlepiej
brarzowego) w toczcym sk wéwczas procesie prywatyzacji.

Wobec powyszego, zdaniem NIK natg ocené szczegodlnie negatywnie niewykonanie
przez Zarad Spotki obowizku opracowania wieloletniego planu rozwbjZarzd Spotki
takze nie opracowatl wieloletniego planu strategicznegonak elementy takiego planu
(analiza SWOT, zakres dziataestrukturyzacyjnych) zawarte byly w planach rzoeea-
finansowych Spoiki, opracowywanych na poszczegtateebadanego okresu. Wieloletni plan
rozwoju z elementami programu restrukturyzacji kéazoraz zadhzenia, zawierajcy biznes
plan dziatania Spétki mégiby sty¢ jako skuteczne nagdzie w celu pozyskania nieginych

srodkéw na jej rozwd;.

5. Zarzad Spotki podejmowat po prywatyzacji dziatania zmeggce do zawarcia
ukladow w zakresie sptaty zobawen publiczno-prawnych. Do kwma [l kw. 2011r.
zawarto porozumienia z Prezydentem Miasta Radoméia qpta¢ zalegtego podatku od
nieruchoméci w kwocie 2 708,0 tys. zt w 40 ratach), prowadzdez rozmowy z ZUS
(zozbowanzanie w kwocie 10 465,0 tys. zt) oraz PFRON (kwaadhwenia — 370,0 tys. zi).
Ponadto, zostat zbony w dniu 12 lipca 2011 r. (uzupetniony w dniu 2rpnia
2011 r.) wniosek do Prezesa Agencji Rozwoju Przémgsudzielenie pomocy publicznej
indywidualnej na ratowanie zeodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 56 ustistawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pewzacji. Spotka wnioskowata
0 przyznanie kwoty 4 minzi, w tym na splaprzeterminowanych zobow#ax wobec
dostawcow w kwocie 2,5 min zt orazedziowe sfinansowanie hiecej dziatalnéci (zakup
podstawowych materiatow niegiinych do utrzymania ggtosci produkcji) w wysokeci
1,5 min zk. Wniosek nie zostat pozytywnie rozpatgprzez ARP ze wzgtiéw formalnych,
ale zdaniem NIK takie dziatanie Zadu w kontekcie braku niezédnego dokapitalizowania

Spoiki przez Inwestora natg ocené pozytywnie.

W ramach zmiany struktury organizacyjnej produkeji grudniu 2010 r. wyczono
z dziatalndci Spotki proces technologicznego cynkowania ogeigav odlewdw. Zawarta
w dniu 1 grudnia 2010 r. umowa o0 wspoOtpracy pamy Spotkk a TACON Sp. z o.o0.
okreslata wysokad¢ zaptaty za ocynkowanie 1 Mg wyrobéw na kevt900,00 zt niezalmie

® Zgodnie z §22 ust. 2 pkt BtatutuSpotki przygtego uchwat Rady Nadzorczej Spétki nr 9/V/2009 z dnia 14
wrze$nia 2009 r.,obowdizujacego na dzig zakaczenia kontroli.

"Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

8 Ze wzgkdu na toczce sé rozmowy z ZUS nt. zamiany pierwsmtwa hipotek i wpisania na pierwszym
miejscu w KW nieruchomiei Spotki hipoteki na rzecz ARP.



od kategorii wyrobu, wobec oszacowania kosztow mgael tego procesu na poziomie od
1974zt do 2344 zi. TACON Sp. z 0.0. petajod Spotki pracownikow zatrudnionych
wczeniej przy tej operacji (44 osoby) na niezmienidmywarunkach ptacowych oraz
w ramach dzietfawy cz&é¢ maptku Spotki. Umowa dziglawy ww. majgtku (zawarta w dniu
20 stycznia 2011 r.) okélta czynsz dzierawny w wysokéci 3 500 zt netto miestznie oraz
ponoszenie kosztow utrzymania wydzewione] powierzchni (wg szacunkow Spotki
w wysokdaci ok. 23 500 zt miegcznie). NIK nie zgtasza uwag do $cé ekonomicznej
WW. umow.

W grudniu 2010 r. Spoétka zbyta tak na rzecz Ferro Masz Invest Sp. z 0.@s$&€z
majtku trwatego w postaci maszyn i ydzen stanowicych wyposaenie jednego
z wydziatéw (cynkowni) za kwatnetto 122,0 tys. zt. Nie oszacowano przy tym rym&jo
wartasci zbywanych maszyn i udzen (ksiggowa wartéé netto zbywanego maku
wynosita 107,0 tys. zi). Przedmiotem transakcji yodktywa zaawansowane wiekiem
produkcji, w istotnym stopniu zamortyzowane i wyrapge naktadow odtworzeniowych.

Ponadto, strony umowy ustalitye w przypadku poprawy sytuacji finansowej Spotki,
moze ona zagdaé odsprzeday tych maszyn za cerzakupu powikszory o poniesione przez
kupujacego naktady na te maszyny oraz inne koszty pamesprzez kuparego (por. 83 ust.

2 umowy). Do powyszego NIK nie zgtasza uwag.

Umowy z firma TACON oraz Ferro Masz Invest ze wdii na ich tr& ekonomicza
nalezy rozpatrywa tacznie i jako takie naley — zdaniem NIK — uzraza operagj zbycia
i wydzierzawienia zorganizowanej i przedsibiorstwa w rozumieniu art. 35ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywinyostaly one zawarte na podstawie decyzji
Zarzadu Spotki bez podpia stosownej uchwaly Zagdu w tej sprawie oraz -
w konsekwencji - wyrzenia zgody przez pozostate organy Spoéiki (tj. pezedady
Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy),bgto niezgodne z 822 ust. 2 pkt 8,
833 ust. 2 pkt 2 oraz 854 ust. 3 pkt. 1 i 2 ok@wpcegoStatutuSpotki.

Zgodnie z art. 393 pkt dJstawy z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych’, zbycie i wydzietawienie przedsbiorstwa lub jego zorganizowanej ¢ézi
oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa oxeego wymagaj uchwaty walnego
zgromadzenia. Zgodnie z art. 17 I&8h jezeli do dokonania czynsoi prawnej przez spotk
ustawa wymaga uchwaty wspoélnikow albo walnego zgmmenia bdz rady nadzorczej,

czynna¢ prawna dokonana bez wymaganej uchwaly jest nieaa

°Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
Dz, U. Nr 97, poz. 1037 ze zm.



6. Zgodnie z art. 38 ust. istawy o0 komercjalizacji i prywatyzacjiw dniu
20 listopada 2010 r. — tj. po uptywie trzech miegiod dnia zbycia przez Skarb iBawva
pierwszych akcji na zasadach ogélnych — uprawnipracownicy Spoétki oraz ich
spadkobiercy nabyli prawo do nieodptatnego nabgki@i Spotki.

Do dnia zakaczenia kontroli Spotka wykonata prawidtowo i termwo wszystkie
czynndci techniczno-organizacyjne zaziane z procesem nieodptatnego zbycia akcji

uprawnionym pracownikom.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Realizowanie niezluinych dziata restrukturyzacyjnych w celu poprawy

sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki.

2) Doprowadzenie do zgodfm z Kodeksem spotek handlowycbraz
obowigzujacym StatutemSpoétki uméw zawartych z firmTACON i Ferro
Masz Invest oraz prowadzenie spraw Spoétki z uwdgeniem zasad

procedowania oki&onych w prawie.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdthistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spoétki o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o gbdajh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzaciji
(- ) Andrzej Otebski



