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1/12/004 - Funkcjonowanie wybranych Wydziatow Promocji, Handlu i Inwestycji Am-
basad i Konsulatdw RP (w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Zaborski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 82939 z dnia 30 pazdziernika 2012 .

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Butgarii®
ul. Bitola 6, 1680 Sofia

Grazyna Chorgzykiewicz, | Radca

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie organizacji Wydziatu oraz realizacji
zadan promocyjnych. Plany finansowe Wydziatu zrealizowano prawidtowo, zaréwno
w zakresie gromadzenia dochoddw, jak i dokonywania wydatkéw. Terminowo i rze-
telnie sporzadzono sprawozdania budzetowe. Nieprawidtowosci polegaty na nieter-
minowym przeprowadzeniu inwentaryzacji Srodkow trwatych, nieprecyzyjnym okre-
$leniu wysokosci pogotowia kasowego oraz niewfasciwym sposobie nanoszenia
poprawek na dowodach ksiegowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ORGANIZACJA

WPHI jest panstwowg jednostkg budzetowa, podlegtg Ministrowi Gospodarki, ktorej
kierownik jest dysponentem budzetu panstwa I stopnia. Wydziat dziatat w oparciu
o Statut wprowadzony zarzadzeniem nr 139 Ministra Gospodarki z dnia 1 pazdzier-
nika 2007 r., zmieniony zarzadzeniem nr 41 z dnia 14 grudnia 2011 r. oraz o Regu-
lamin organizacyjny zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 22 pazdziernika
2007 r. Regulamin ten ustanowit w WPHI pie¢ stanowisk pracy, ktére w okresie ob-
jetym kontrolg byty w petni obsadzone. Pracownicy Wydziatu mieli indywidualne,
zatwierdzone przez kierownika WPHI, zakresy zadan i odpowiedzialnosci (tzw. karty
pracy). Faktycznie wykonywane obowigzki odpowiadaty ustalonym zakresom zadan.
Kompetencje terytorialne Wydziatu obejmowaty wytacznie obszar Butgarii.

1 Dalej: WPHI, Wydziat lub placéwka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. PROMOCJA

21. Koordynacja dziatan promocyjnych, wykonywanie zadan na
rzecz placoéwek dyplomatycznych

W okresie objetym kontrola, plany dziatan promocyjnych WPHI nie byty uzgadniane
z Ambasadg RP, ani z innymi przedstawicielstwami polskich instytucji dziatajacych
w Butgarii. Sporzadzano je na podstawie przeprowadzanej przez Wydziat analizy
rozwoju miejscowej gospodarki, poszczegdlnych branz i sektoréw, identyfikacji per-
spektywicznych rynkow i pozycji towarowych, w tym nisz rynkowych dla polskiego
eksportu. Analizie poddawano zainteresowanie rynkiem butgarskim poszczegoinych
polskich branz, biorac pod uwage poziom dwustronnych obrotéw handlowych, udziat
polskich przedsiebiorstw w imprezach targowo-wystawienniczych, naptywajacych do
WPHI pisemnych zapytan, etc. Plany te uwzgledniaty polskie specjalnosci ekspor-
towe i zostaty sprecyzowane w wyniku konsultacji m.in. z PAIIZ, polskimi organiza-
cjami samorzadowymi i przedsigbiorcami.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2011 r. do konca 3 kwartatu 2012 r. Wy-
dziat zrealizowat 33 imprezy promocyjne, uczestniczac w targach i seminariach,
wystawach migdzynarodowych, obstugujac stoiska informacyjne na imprezach tar-
gowych i wystawienniczych, biorgc udziat w kongresach, konferencjach miedzyna-
rodowych, a takze w miejscowym forum biznesu.

Powyzsze przedsiewziecia WPHI finansowat ze $rodkéw budzetowych przewidzia-
nych w planie finansowym na realizacjg zadan promocyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 116-145,173-177]
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. WYKONANIE BUDZETU WPHI

3.1. Zagadnienia ogélne gospodarki finansowej

Kierownik Wydziatu oraz pracownik zajmujacy sie ksiegowoscig byli przeszkoleni
w zakresie rachunkowosci i finanséw publicznych. Kierownik WPHI, zajmowata
uprzednio stanowiska zwigzane z wykonywaniem budzetu. Osoba odpowiedzialna
za prowadzenie ksiegowosci miata wieloletni staz pracy na stanowisku gtowne;
ksiegowej, a ponadto w 2009 r uczestniczyta w przeprowadzonym w Ministerstwie
Gospodarki szkoleniu dla pracownikéw prowadzacych rachunkowos¢ w Wydziatach
Promocji Handlu i Inwestycji i zdata egzamin z wynikiem pozytywnym.

Wydziat, stosownie do postanowien art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o0 rachunkowo$c#*, posiada polityke rachunkowo$ci, wprowadzong przez kierownika
Wydziatu w dniu 20 czerwca 2008 r., zaktualizowang w dniu 29 marca 2012 r.
Procedura planowania wydatkow budzetowych na lata 2011 i 2012, przebiegata
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-

3 Dalej takze MG.
4Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwana dalej uor.
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wychS. Projekty tych planow, stosownie do postanowien § 24 ust. 2 pkt 1) rozporzg-
dzenia, zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki
odpowiednio — w dniach 29 grudnia 2010 r. i 29 grudnia 2011 r., za$ plany finanso-
we —w dniach 2 marca 2011 r. i 28 marca 2012 r. (zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzgdzenia). Zatwierdzone plany byly zgodne z projektami sporzadzonymi przez
WPHI. W planach tych nie ujeto wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich. Wydziat
nie sporzadzat sprawozdan Rb-28 UE.

W latach 2011 - 2012 WPHI zatrudnito eksperta do realizacji projektu systemowego
wspoffinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
przekazywanych przez MG w ramach Poddziatania 6.5.1 Promocja polskiej gospo-
darki na rynkach miedzynarodowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, 2007 — 2013. Wydatki zwigzane z pracq eksperta, ponoszone na polecenie
MG poza planem finansowym ze $Srodkéw Wydziatu, byty nastepnie refundowane
przez Ministerstwo Gospodarki. Po dokonaniu wydatkéw, Wydziat sktadat stosowne
sprawozdania do Departamentu Instrumentéw Wsparcia MG.

Zgodnie z Instrukcjq kasowa, wprowadzong zarzadzeniem kierownika WPHI w Sofii
z dnia 31 sierpnia 2010 r., w Wydziale powinna zosta¢ okreslona wysoko$¢ pogoto-
wia kasowego. Ustalono jq na kwote nieprzekraczajacg réwnowartosci 10 000 euro
tacznie w tej walucie i w walucie miejscowej. Nadwyzka Srodkow pienieznych ponad
ustalone pogotowie kasowe powinna by¢ wptacana na rachunek bankowy WPHI.

[dowdd: akta kontroli str. 104,148-169,488,503-510]

Niewskazanie w zarzadzeniu jednoznacznej wysokosci kwoty pogotowia kasowego.
Ustalenie kwoty pogotowia w granicach ptynnych powoduje, ze w kasie, bez naru-
szenia wskazanego wyzej przepisu, moze znajdowac sie — przyktadowo - zaréwno
10 euro jak i 1 000 euro, co nie spetnia jednego z celdw ustanowienia takiego pogo-
towia. Ustalenie kwoty minimalnego zapasu gotowki, zgodnie z Instrukcjg kasowa,
ma bowiem zabezpiecza¢ bezpieczenstwo obrotu gotdwkowego placdwki, a wiec
z jednej strony zapobiegac¢ nieuzasadnionemu przechowywaniu w kasie nadmiernej
iloSci pieniedzy, z drugiej za$ stwarza¢ pewno$¢, ze w kazdym momencie, w wyma-
gajacych tego przypadkach, istnieje mozliwo$¢ dokonania pfatnosci gotdwkowej
do wysoko$¢ pogotowia kasowego.

Pozytywna, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
3.2. Realizacja wydatkéw na przedsiewziecia promocyjne

W 2011 r. na promocje (dziat 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eksportu) z za-
planowanych 27 130 euro wydano 27 117,60 euro (99,95%), w tym 22 878,60 euro
(84,4%) wydatkowano na przedsiewziecia bezposrednio promocyjne, tj. na udziat
w Migdzynarodowych Targach i Wystawach, a 1619,70 euro (6,0%) na dziatania
w zakresie tzw. public relations. Wydatki recepcyjne na obstuge gosci stoiska wraz
kosztami cateringu wyniosty facznie 1.045,42 euro (3,9%), w tym wydatki na zakup
napojow alkoholowych 251,84 euro (0,9%).

Plan wydatkéw w tym dziale w 2011 r. nie ulegt zmianie, jednakze trzykrotnie zmie-
niano zakres dziatan promocyjnych, w zwigzku z odwotfaniem przez organizatora
zaplanowanej na maj 2011 r. imprezy wystawienniczej pn. Miedzynarodowe Targi
Towarow Konsumpcyjnych i Technologii w Plovdiv. Departament Jednostek Nadzo-
rowanych i Podlegtych MG kazdorazowo wyrazat zgode na zmiane alokacji $rod-
kow.

5Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.
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W 2012r. ustalono wydatki na promocje w wysokosci 27 139 euro. Do dnia
30 wrze$nia 2012 r. wydatkowano 15 898 euro (58,6% planu), w tym 14 960,56 euro
(94,1%) na przedsiewzigcia bezpo$rednio promocyjne (udziat w Miedzynarodowych
Targach i Wystawach), 489,23 euro (3,1%) na zakup monitora multimedialnego,
a 411,72 euro (2,6%) na dziatania w zakresie public relations. Wydatki recepcyjne
na obstuge gosci stoiska wraz kosztami cateringu wyniosty w ciggu trzech kwartatow
tacznie 558,12 euro (3,5%).

Niepetne wykonanie planu wydatkéw spowodowane byto dokonaniem w 2011 r.
przedptaty za organizacje polskiego stoiska w ramach dwaéch imprez wystawienni-
czych w Sofii, w marcu 2012 r. (Efektywno$é¢ Energetyczna i Odnawialne Zrédta
Energii oraz Zarzgdzanie Odpadami, Recykling i Srodowisko).

Plan wydatkow na przedsiewzigcia promocyjne do konca Ill kwartatu 2012 r. nie byt
zmieniany. Dwukrotnie zmieniano natomiast zakres dziatah promocyjnych, w zwigz-
ku z decyzjg o wzieciu udziatu w nieplanowanych przedsiewzieciach, do udziatu
w ktorych Wydziat zostat zaproszony (udziat w Miedzynarodowej Wystawie Tury-
stycznej pn. Turystyka Kulturalna w miejscowoéci Vieliko Trnovo oraz udziat w Mie-
dzynarodowych Targach w Plovdiv z okazji jubileuszu 120-lecia istnienia miedzyna-
rodowych targéw w tym miescie). Projekty zmian zakresu rzeczowego planu finan-
sowego uzyskiwaty kazdorazowo zgode Ministerstwa Gospodarki.

Ze $rodkéw promocyjnych nie finansowano wydatkow biezacych WPHI. Srodki nie-
wykorzystane do korica 2011 r., za zgodg Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych MG, przeznaczono na sfinansowanie wydatkéw promocyjnych
w2012,

[dowdd: akta kontroli str. 35-93,646]
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3.3. Realizacja dochodéw

W planie finansowym na 2011 r. ustalono dochody w wysoko$ci 1 210 euro, a zrea-
lizowano w kwocie 3 282,44 euro (271,3% planu). Na 2012 r. zaplanowano uzyska-
nie 716 euro, natomiast do 30 wrzesnia 2012 r. uzyskano 2 181,16 euro (305%).
Gtéwng pozycje dochodéw stanowity zwroty podatku VAT i akcyzy (odpowiednio
84,9% i 83,3%). Przekroczenia planu spowodowane byty przede wszystkim op6z-
nieniami w otrzymywaniu zwrotow podatku VAT za rok poprzedni (przyktadowo na
2011 r. zaplanowano otrzymanie zwrotu tylko za miesigce listopad i grudzien
2010r., a otrzymano zwroty takze za miesigce sierpien - pazdziernik 2010 r., ujete
w planie 2010 r.).Badanie prawidtowosci realizacji wszystkich dochodow 2011r.
iw 2012 r. (do 30 wrze$nia) nie wykazato nieprawidtowosci. Zostaty one zaewiden-
cjonowane w nalezytej wysokosci i na wtasciwych kontach.

NIK zwraca uwage na zanizanie planu dochodéw budzetowych. Wydziat nie plano-
wat dochodéw z tytutu odsetek od lokat bankowych tymczasowo wolnych $rodkéw
oraz z odsetek od kwot bankowych (w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat
75057 Placowki zagraniczne w § 0920 Pozostate odsetki). Wptywy z tego tytutu
wyniosty natomiast w 2011 r. 355,98 euro, a w okresie trzech kwartatow 2012 r.
173,88 euro. Wptywy te zwiekszajg dochody budzetowe corocznie, w zwigzku
z czym celowe jest umieszczanie ich, w szacunkowej wysoko$ci, w planie finanso-
wym.

[dowdd: akta kontroli str.106,489,556-557]
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Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3.4. Realizacja wydatkéw na utrzymanie placowki

W 2011 r. na dziatalnos¢ biezacq (dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75057
Placowki zagraniczne) wydano 137 724,75 euro (98,0% planu wydatkéw po zmia-
nach — 140 519,00 euro). W kwocie tej wydatki osobowe niezaliczane do wynagro-
dzen (§ 3020) stanowity tacznie 100 332,09 euro. Byly to m.in. dodatki zagraniczne
dla uprawnionych pracownikéw 59 528 euro (43,2% wydatkéw biezacych), dodatki
walutowe dla pracownikéw 27 952 euro (20,3%) oraz opfaty za szkote dziecka
uprawnionego pracownika 8 980 euro (6,5%). Na zakup ustug zwigzanych z utrzy-
maniem i administrowaniem budynku, w ktorym miesci sie siedziba Wydziatu oraz
na koszty przegladéw samochodéw stuzbowych wydatkowano 9 664,79 euro
(7,0%), a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw 6 689,28 euro (4,9%).

Do konca Ill kwartatu 2012 r. na dziatalno$¢ biezacg wydano 98 087,85euro (69,4%
planu wydatkéw po zmianach —141 254 euro), w tym na wydatki osobowe niezali-
czane do wynagrodzeri (§ 3020) 73 997,84 euro (70,6% planu). Srodki z tego para-
grafu przeznaczono m.in. na dodatki zagraniczne 46 094 euro (47,0% wydatkow
biezacych), dodatki walutowe dla pracownikéw 21 645 euro (22,1%) oraz optaty za
szkote - 3 268,26 euro (3,3%). Na utrzymanie siedziby Wydziatu wydatkowano
6 244,29 euro (6,4%), Wynagrodzenia osobowe pracownikow wyniosty 4 500 euro
(4,6%).

W 2011 r. dokonano trzech zmian planu finansowego WPHI, w tym jednej zmniej-
szajacej plan wydatkéw i dwdch przeniesien $rodkéw pomiedzy poszczegdinymi
podziatkami klasyfikacji budzetowej, dokonanych przez kierownika Wydziatu w ra-
mach upowaznienia udzielonego mu przez dysponenta czesci 20 Gospodarka bu-
dzetu panstwa.

W ciggu Ill kwartatéw 2012 r., dokonano dwdch zmian planu, w tym jednego prze-
niesienia wydatkdw, dotyczacego zwiekszenia optat za administrowanie budynkiem
i lokalami Wydziatu z réwnoczesnym zmniejszeniem wydatkow w § 4430 Rézne
opfaty i sktadki. Zwiekszenie wydatkow o 4 532 euro nastgpito w dniu 30 sierpnia
2012 r. decyzjg Ministra Gospodarki zwigzang ze zmiang wysoko$ci dodatku zagra-
nicznego bazowego dla kierownika Wydziatu i przyznaniem dodatku na zagospoda-
rowanie dla nowego kierownika, ktory z dniem 1 listopada 2012 r. miat obja¢ pla-
cowke w Sofii.

W ocenie NIK, zmiany planu finansowego dokonywane byty prawidtowo.

Wydatki Wydziatu w 2011 r. i w ciggu Ill kwartatow 2012 r. dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych lub niegospodarnych
ani naruszen prawa przy ich dokonywaniu. Szczego6towg kontrolg objeto 20 najwyz-
szych kwotowo wydatkéw z poszczegoinych paragraféow klasyfikacji budzetowej —
10 2 2011 r., 0 tacznej wartosci 20 856,03 euro (29,5% wydatkow) oraz 10 z 2012r.,
o tacznej wartosci 14 304,07 euro (34,3% wydatkéw w trzech kwartatach 2012 r.),
po pie¢ w kazdym roku w dziatach 500 Handel i 750 Administracja publiczna. Wy-
datki te zostaty zaksiegowane na witadciwych kontach i we wiasciwych okresach
sprawozdawczych. W roku 2011 w planie kont WPHI oraz programie ksiegowym
zostato zlikwidowane konto 850 dotyczace ewidencji dochodow wiasnych. Saldo
pozostate z roku 2010 zostato prawidtowo przeniesione na konto 200-4 Rozliczenia
dochoddw placéwki. Saldo z bilansu otwarcia na dzief 1 stycznia 2011 r. wyniosto
128,37 euro. Kwote te, zgodnie z planem wydatkéw wykorzystano w maju 2011 r. na



Ustalone nieprawidto-
WOSCI

Ocena czastkowa

zakup dla potrzeb WPHI serwisu obiadowego. Zakupione wyposazenie zostato pra-
widtowo zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych Wydziatu.

W stosunku do kierownika placéwki i |l Sekretarza, przestrzegano przepiséw rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagra-
nicznego i $wiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznejs.

Dwaoch pracownikow (uprawnionych cztonkéw stuzby zagranicznej) dokonato wptaty
kaucji w tacznej wysokosci 3 961 euro z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych.
Koszty leczenia uprawnionych pracownikéw i ich rodzin wyniosty 828,22 euro,
a optaty za szkote dziecka uprawnionego pracownika Wydziatu tacznie 17 960 euro.
Sfinansowano ponadto koszty przejazddéw do kraju. Prowadzono rozliczenia prywat-
nych rozméw telefonicznych. Za prace w godzinach nadliczbowych w listopadzie
oraz w grudniu 2011 r. wyptacono kierowcy — pracownikowi miejscowemu 89,28
euro, ze wzgledu na brak mozliwosci skompensowania tych godzin dniami wolnymi
do konca roku.

Biezaca ewidencja przebiegu pojazddw stuzbowych uzywanych w WPHI prowadzo-
na byta rzetelnie. W Wydziale unormowano zasady korzystania z samochodu stuz-
bowego do celow prywatnych.

[dowdd: akta kontroli str. 571-630, 685,716-731,740]
Nie stwierdzono

Pozytywna.

4. Ocena rzetelnosci ewidenciji finansowo-ksiegowej

Badanie wybranych w sposob losowy 30 dowodéw dokumentujgcych wydatki Wy-
dziatu z lat 2011 — 2012 w zakresie ich zgodnosci z art. 20 - 23 vor nie wykazato
nieprawidtowo$ci w dowodach odnosnie: okreslenia rodzaju dowodu i numeru iden-
tyfikacyjnego, okreslenia stron, opisu operaciji lub jej wartosci, daty operacji lub daty
sporzadzenia dowodu. Nie stwierdzono réwniez btedéw w czesci dotyczacej akcep-
tacjj pod wzgledem merytorycznym i akceptacji pod wzgledem formalno-
rachunkowym. We wszystkich badanych dowodach brak byto natomiast wskazania
miesigca ksiegowania.

Badajac wybrane dowody ksiegowe oraz odpowiadajace im zapisy ksiegowe nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wartosci zawartych transakcji (art. 23 ust.2
pkt 4 uor), okresu ksiegowania (art. 20 ust. 1 uor) oraz ujecia na kontach syntetycz-
nych i analitycznych (art. 23 ust. 2 pkt 5 uor).

Analiza poprawno$ci prowadzenia i rzetelno$ci danych zawartych w ksiegach ra-
chunkowych nie wykazata nieprawidtowosci. Ksiegi rachunkowe sg sprawdzalne
| powadzone na biezaco. W WPHI dostepna jest aktualna dokumentacja opisujaca
zasady rachunkowosci, przyjety zaktadowy plan kont spetnia ustalone przepisami
wymagania. Po zamknigciu miesigca oraz od poczatku roku, obroty dziennika zga-
dzaly sie z zestawieniem obrotéow i sald. W Wydziale ustalono zasady ochrony
| zabezpieczania danych, a ksiegi rachunkowe byly nalezycie oznaczone i przecho-
wywane.

[dowdd: akta kontroli str.743-753]

6Dz. U. Nr 239, poz. 2048 ze zm.
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W 2011 r. w Wydziale przeprowadzono dwie inwentaryzacje srodkéw trwatych drogg
spisu z natury , tj. na dzien 31 sierpnia 2011 r. i na dzien 31 grudnia 2011 r., przy
czym poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono na dziert 30 wrzesnia 2007 r.

[dowdd: akta kontroli str. [dowdd: akta kontroli str. 734-735,799-806]

Odnosnie do inwentaryzacji na 31 sierpnia 2011 r. naruszono postanowienia art.
26 ust. 3 pkt 113 uor. Powotfany przepis w pkt 1 wskazuje, ze termin inwentaryzacii
uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wcze$niej niz na
3 miesigce przez koncem roku obrotowego (w jednostce budzetowej jest to ostatni
dzien roku kalendarzowego), a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, przy czym
przepis ten odnosi sie do inwentaryzacji sktadnikdéw aktywéw, bez wytaczenia $rod-
kow trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym, o ktoérych mowa w pkt 3, art.
26 ust. 3 uor. Przepis pkt 3 wskazuje natomiast, ze czestotliwos¢ inwentaryzaciji m.
innymi Srodkdéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym (jak w przypadku
Wydziatu) jest zachowana, jesli zostata przeprowadzona nie rzadziej niz raz w ciggu
4 lat. Zatem aby mozna bylo méwi¢ o zachowaniu zardwno terminu jak
i czestotliwosci inwentaryzacji w rozumieniu art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 uor, kolejna in-
wentaryzacja po inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 30 wrzesnia 2007 r. po-
winna by¢ przeprowadzona na koniec roku 2010 i by¢ rozpoczeta nie wczeéniej niz
na 3 miesigce przed koncem roku 2010. Inwentaryzacja $rodkow trwatych przepro-
wadzona na dzien 31 sierpnia 2011 r. nie spetnia powyzszych warunkéw, a byta
podyktowana interpretacjg odnoszacqg sie jedynie do art. 26 ust. 3 pkt 3 uor. Biad
ten miat zostaC naprawiony poprzez przeprowadzenie w ciggu tego samego roku
2011 drugiej inwentaryzaciji, na ostatni dzien roku. Nie zmienia to faktu, ze poprzed-
nia inwentaryzacja zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy powotane prze-
pisy uor. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji, albo przeprowadzenie in-
wentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami uor stanowi, zgodnie z art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych”, naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W ocenie NIK
odpowiedzialnoscig z tego tytutu nie mozna jednak obcigzy¢ kierownika Wydziatu
ani innego pracownika, gdyz nie mozna przypisa¢ winy umys$inej lub nieumysinej,
skoro wykazano nalezytg starannos¢ uzyskujac opinie prawng Ministerstwa Finan-
sow z 2011r., ktéra wskazywata na mozliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w ciggu catego roku o ile nastapi to w ciggu 4 lat od poprzedniej inwentaryzacji.
Ponadto przediozono funkcjonujaca w obiegu inng interpretacie, ktéra jest zbiezna
ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (pismo z 8 maja 2008 r. Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy).

Nie przestrzegano art. 25 ust 1 pkt 1 wor, ktdry stanowi, ze stwierdzone btedy
w zapisach poprawia sie przez skre$lenie dotychczasowej tre$ci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu. Btedy w zakresie dekretacji wydatku
zaistniaty w dwoch dowodach ksiegowych - naniesiono na nie w sposob nieprawi-
dtowy poprawki numeracji konta zaksiegowania wydatku, a na pieciu dokumentach
kasowych widnieje nieczytelny podpis przy pieczatce kasjera, co powoduje, ze nie
jest znana osoba, ktora wyptacita pienigdze. Naruszono ponadto art. 21 ust. 6 uor
wskutek braku wskazania miesigca ksiegowania na dowodach ksiggowych.

Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

7Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Ustalone nieprawidto-

WOSCi

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Badaniem objeto sprawozdania budzetowe.: Rb-23 PL - kwartalne sprawozdanie
z rozliczenia Srodkow pienieznych placowki, Rb-27PL — kwartalne sprawozdanie
Z wykonania planu dochodow budzetowych placowki oraz Rb-28PL — kwartalne
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych placowki sporzadzone
za2011r. iza trzy kwartaty 2012 r. Na podstawie wydrukdéw z kont ksiegowych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011r. oraz za okres od dnia
1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2012 r. stwierdzono, Ze dane z ksiag rachunkowych
zostaty rzetelnie przeniesione do sprawozdan budzetowych. Wykazany w sprawoz-
daniu Rb-23 PL stan $rodkéw na dziern 30 wrzesnia 2012 r. byt zgodny ze stanem
$rodkdw na rachunkach bankowych Wydziatu i stanem gotowki w kasie.

Dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym
za okres potrocza 2012 r. byty zgodne z zapisami ksiegowymi. Wydatki poniesiono
na wspieranie i rozwoj eksportu i inwestycji polskich w Butgarii oraz naptywu bezpo-
$rednich inwestycji do Polski. Dziatania te polegaty na obstudze informacyjnej stoisk
na targach i wystawach, udziale w konferencjach i seminariach promujgcych mozli-
wosci polskiej gospodarki, a takze na organizacji wizyt przedstawicieli polskiego
biznesu i wyjasnianiu szczegétowych kwestii dotyczacych wzajemnej wspotpracy.
Na dzien 30 czerwca 2012 r. zrealizowano 765 zadan z 1147 przewidzianych
w planie rocznym, co stanowito 66,7%.

[dowdd: akta kontroli str. 562, 565, 626, 636-638]

Nie stwierdzono.

Pozytywna

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) niedopuszczenie do naruszen ustawowych terminéw i czestotliwosci doko-
nywania inwentaryzacjj

2) ustalenie doktadnej kwoty pogotowia kasowego,
3) dokonywanie poprawnych korekt bteddéw w dekretacji dowoddw ksiegowych;

4) uwzglednianie w planach dochodéw budzetowych odsetek od Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Pani | Radcy prawo zgtoszenia na pi-
$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

8Dz. U.z2012r., poz.82.



Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 grudnia 2012 .

Kontroler Dyrektor
(-) Adam Zaborski Departamentu Gospodarki, Skarbu
Gtowny specjalista k. p. Panstwa i Prywatyzacji NIK

(-) Andrzej Otrebski
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