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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/004 - Funkcjonowanie wybranych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwestycji Am-
basad i Konsulatéw RP (w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Joanna Hotowacz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 82938 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Suwata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82936 z dnia 30 pazdziermnika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Konsulatu Generalnego RP w Szanghaju’, Ro-
oms 1906-1907 Tower B, City Center of Shanghai, 100 Zunyi Road, Shanghai
200051.

Andrzej Pieczonka, | Radca

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki doty-
czacq realizacji zadan promocyjnych. Prowadzenie gospodarki finansowej wydziatu
NIK ocenia natomiast negatywnie.

Formutujac pozytywng oceng wykonania zadan promocyjnych NIK uwzglednita prze-
de wszystkim fakt, ze wydziat prowadzit zgodnie z planem intensywng, réznorodng
dziatalno$¢ promocyijna.

Nieprawidtowosci w gospodarce finansowej polegaty przede wszystkim na dokonywa-
niu wydatkéw przekraczajacych limity ustalone w planach finansowych, co wypetniato
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, nierzetelnym prowadzeniu
ksigg rachunkowych wskutek naruszen przepisow ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci, nierzetelnym sporzadzaniu dokumentacji przebiegu samochodu
stuzbowego, niezaktualizowaniu zasad (polityki) rachunkowosci oraz niewfasciwym
okre$leniu i nieprzestrzeganiu wysokosci pogotowia kasowego.

Ponadto stwierdzono nieopracowanie projektu nowego regulaminu organizacyjnego
i nierzetelne rozliczanie imprez promocyjnych skutkujace tym, ze sprawozdania finan-
sowe nie odzwierciedlaty faktycznej struktury poniesionych wydatkéw.

" Dalej: WPHI, wydziat lub placéwka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nega-
tywna.

3Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: uor.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja

WPHI w Szanghaju jest panstwowg jednostkq budzetowa, podlegta Ministrowi Go-
spodarki, ktorej kierownik jest dysponentem budzetu panstwa Ill stopnia. Zasieg tery-
torialny dziatania WPHI obejmuje miasto Szanghaj oraz cztery prowincje, to jest Zhe-
jiang (stolica: Hangzhou), Jiangsu (stolica: Nankin), Anhui (stolica: Hefei), Fujian (sto-
lica: Fuzhou). Lacznie obszar ten zamieszkuje ponad 240 miliondw ludzi.

Na podstawie zarzadzenia nr 110 Ministra Gospodarki z dnia 29 sierpnia 2007 r.
utworzono Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji w Szanghaju oraz nadano mu Statut.
Zgodnie z § 6 Statutu, szczegotowy zakres zadan i tryb dziatania oraz organizacja
wewnetrzna okreslona jest w Regulaminie organizacyjnym, ktory zostat zatwierdzony
przez Ministra Gospodarki w dniu 11 wrzesnia 2007 r.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 listopada 2011 r., wydziatowi
nadany zostat nowy Statut. Regulamin organizacyjny z dnia 11 wrze$nia 2007 r. nie
zostat zmieniony. Kierownik Wydziatu w okresie objetym kontrolg nie zgtaszat pisem-
nie Ministrowi Gospodarki propozycji zmian tego regulaminu.

Zgodnie z § 4 Regulaminu organizacyjnego z dnia 11 wrzesnia 2007 r., w wydziale
jest 6 stanowisk pracy (tacznie 5,5 etatu) w tym: kierownik wydziatu, stanowisko ds.
promociji i informaciji, stanowisko ds. administracyjno-finansowych (pracownik ryczat-
towy krajowy), stanowisko ds. targow i wystaw (pracownik miejscowy), stanowiska -
ds. sekretarskich (pracownik miejscowy) oraz kierowca-intendent (pracownik miej-
scowy na 0,5 etatu).

W' latach 2011-2012 (do 30 wrze$nia) w WPHI zatrudnionych byto 6 0séb w petnym
wymiarze czasu pracy (tacznie 6 etatébw) w tym: | Radca — Konsul, Il Sekretarz — Wi-
cekonsul (pracowat do dnia 3 listopada 2012 r.), starszy referent ds. administracyjno-
ksiegowych, pracownik ds. targdéw i wystaw, asystent ds. marketingu i public relations,
asystent ds. badania rynku i inwestycji. Stanowiska pracy ds. sekretarskich (pracow-
nik miejscowy) oraz kierowca-intendent (pracownik miejscowy na 0,5 etatu) pozosta-
waty natomiast nieobsadzone.

W Regulaminie organizacyjnym szczego6towo okreslono zadania dla poszczegoinych
stanowisk pracy. Wszyscy pracownicy posiadali indywidualne, zatwierdzone przez
Kierownika WPHI zakresy obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str.5-22,112,257,799-869,912-951,1795-1800)

Niezgodno$¢ faktycznego zatrudnienia w wydziale z postanowieniami Regulaminu
organizacyjnego WPHI.

Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 6, podczas gdy zgodnie
z regulaminem powinno wynosic 5,5.

Dwoch pracownikéw (zajmujacych odrebne, petne etaty), tj. asystent ds. marketingu
i public relations oraz asystent ds. badania rynku, zajmowato stanowiska niewymie-
nione w Regulaminie organizacyjnym WPHI.

Kierownik wydziatu nie przygotowat i nie przedtozyt Ministrowi Gospodarki do zatwier-
dzenia projekt nowego regulaminu organizacyjnego, nie podjat innych dziatan zapew-
niajacych zgodno$¢ faktycznego zatrudnienia z postanowieniami regulaminu.

W przypadku jednego z pracownikéw miejscowych po uptywie 28 dni od daty wyga-
$nigcia poprzedniej umowy o prace zawartej na czas okreslony podpisano z nim
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faktycznego

aneks do tej umowy (przedtuzajacy okres zatrudnienia) zamiast zawarcia nowej umo-

wy. W dwaoch innych przypadkach aneksy przedtuzajace czas obowigzywania umow

0 prace podpisano bez uprzedniej zgody MG. Byly to dziatania nierzetelne.

* Umowa o prace z Panem X.J.# wygasta z dniem 31 grudnia 2010 r. Wniosek
0 przediuzenie tej umowy zostat wystany do MG dopiero w dniu 19 stycznia
2011 r. Zgoda ministerstwa wptyneta do WPHI w dniu 26 stycznia 2011 r., a aneks
przedtuzajacy wazno$¢ umowy do dnia 31 grudnia 2011 r., podpisano w dniu
28 stycznia 2011 r. Kierownik WPHI uzasadniat te sytuacje koniecznoscig uzyska-
nia interpretacji przepisow w kwestii terminu waznosci sukcesywnie przedtuzanych
umow o prace z pracownikami lokalnymi, gdyz - jego zdaniem - istniata dwoisto$¢
regulacji prawnych. W ocenie NIK, dla zachowania rzetelnosci dziatania nalezato
uzyska¢ konieczng interpretacje ze stosownym wyprzedzeniem, umozliwiajgcym
podpisanie aneksu przedtuzajacego termin obowigzywania umowy 0 prace
w okresie obowigzywania tej umowy, to jest przed 31 grudnia 2010 r.

* Aneks nr 6 z dnia 2 kwietnia 2012 r. przedtuzajacy umowe o prace z Panig X.S.W.
do dnia 31 marca 2013 r. zostat podpisany bez uprzedniej zgody MG. Akceptacje
ministerstwa placowka otrzymata po 127 dniach od daty podpisania aneksu. Kie-
rownik WPHI stwierdzit, ze stosowny wniosek o wyrazenie zgody wystano do mini-
sterstwa faxem w dniu 19 marca 2012 r., jednakze w wydziale brak byto dokumen-
tu potwierdzajacego te date. MG w piSmie z dnia 7 sierpnia 2012 r. wskazato na-
tomiast, ze zgoda zostaje wyrazona na podstawie korespondencji z dnia 6 sierpnia
2012r.

» Takze poprzedni aneks (nr 5) do umowy o prace z Panig X.S.W. podpisany zostat
przed uzyskaniem zgody MG. Umowa o prace wygasata w dniu 31 marca 2011 r.
Na podstawie aneksu nr 5 z dnia 29 marca 2011 r. przedtuzono jg do dnia
31 marca 2012 r. Wniosek o zgode na przedtuzenie umowy o prace wystano
do MG w dniu 31 marca 2011 r., a akceptacje otrzymano w dniu 5 kwietnia 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 1795-1800)
Negatywna.

2. Promoc;ja.

21. Koordynacja dziatan promocyjnych oraz wspéipraca
z placéwkami dyplomatycznymi i placéwka konsularna.

W okresie objetym kontrola, plany dziatah promocyjnych WPHI nie byty uzgadniane
z Konsulatem Generalnym, Ambasadg RP ani z innymi przedstawicielstwami polskich
instytucji dziatajacych w Chinskiej Republice Ludowej’. Sporzadzano je na podstawie
przeprowadzanej przez wydziat analizy rozwoju miejscowej gospodarki, poszczegol-
nych branz i sektorow, identyfikacji perspektywicznych rynkéw i pozycji towarowych,
w tym nisz rynkowych dla polskiego eksportu. Analizie poddawano zainteresowanie
rynkiem chinskim przez firmy z poszczegdlnych polskich branz, biorac pod uwage
poziom dwustronnych obrotéw handlowych, udziat polskich przedsigbiorstw
w imprezach targowo-wystawienniczych, naptywajacych do WPHI pisemnych zapy-
tan, etc. Imprezy promocyjne miaty tez na celu aktywizacje chinskich inwestycji
w Polsce. Najwazniejszym wydarzeniem w 2011 r. promujgcym inwestycje w Polsce
byto forum inwestycyjne z udziatem Prezydenta RP Pana Bronistawa Komorowskiego,
w ktorym uczestniczyto ponad czterystu przedstawicieli chifiskich firm. W czasie forum

4 W stosunku do pracownikéw miejscowych uzyto inicjatow.
5 Dalej ChRL lub Chiny.



podpisane zostato porozumienie o wspdtpracy Polskiej Agencji Informacii i Inwestycji
Zagranicznych (PAllZ) z Komisjg Handlu Szanghaju oraz umowa o wspotpracy
w prowadzeniu inwestycji w Polsce pomiedzy PAIIZ i firmg SANY, producentem
sprzetu budowlanego.

WPHI utrzymuje robocze kontakty z przedstawicielami wiodacych firm regionu — po-
tencjalnymi inwestorami w Polsce, gtéwnie reprezentujgcymi takie branze jak energe-
tyka, budownictwo, przemyst maszynowy, motoryzacyjny, elektroniczny czy sektor
finansowy. Jednym z najpowazniejszych partnerow placéwki w zakresie polityki pro-
mocyjno — informacyjnej jest Shanghai Association of International Economic and
Technological Cooperation, ktdra grupuje kilkadziesigt wiodacych podmiotow Szan-
ghaju o globalnym znaczeniu.

Wspdtpraca z WPHI w Pekinie polegata m.in. na uaktualnianiu opracowan typu
,Przewodnik po Rynku” lub przygotowaniu biezacych materiatow na temat gospodarki
ChRL zlecanych przez MG. W zakresie polityki informacyjnej wspotpracowano gtow-
nie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (problematyka wymogow formalnych -
certyfikacji i dopuszczenia do sprzedazy w ChRL wybranych grup artykutdw spozyw-
czych) i Ministerstwem Srodowiska (realizacja programu Green Evo, kierunki polityki
w zakresie ochrony $rodowiska w ChRL). Ze wzgledu na brak w ChRL polskiej repre-
zentacji przedsiebiorcow WPHI wspotpracowato m.in. z kierownictwem szanghajskie-
go oddziatu 1zby Handlowej Unii Europejskiej (European Union Chamber of Commer-
ce in China) w zakresie informacji na temat warunkéw funkcjonowania w ChRL i uwag
zgtaszanych przez europejskich przedsiebiorcow dziatajgcych w Chinach.

W przygotowaniu misji gospodarczych i targéw placowka wspotpracowata gtownie
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Gospodarki,
Ministerstwem Sportu i Turystyki, Krajowg |zbg Gospodarcza. W zakresie promocji
warunkéw inwestycyjnych w Polsce WPHI wspdtdziatat z krajowymi biurami regional-
nymi PAIIZ, firmami zarzadzajacymi specjalnymi strefami ekonomicznymi, Centrami
Obstugi Inwestoréw i Eksporterow oraz z wtadzami wybranych wojewddztw i miast
(Slaskie, opolskie, tddzkie, matopolskie, pomorskie, mazowieckie, zachodniopomor-
skie, lubuskie). W ramach przygotowania do tworzenia inkubatora przedsiebiorczosci
w Szanghaju, we wspotdziataniu z lokalnym Centrum Wspierania Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, placbwka wspotpracowata z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbior-
CZ0SCi.

Wydziat prowadzit tez korespondencije z Polskim Centrum Badan i Certyfikacii, ktdre;
gtownym celem bylo doprowadzenie do uproszczenia ucigzliwych i czasochtonnych
procedur certyfikacyjnych, poprzez stworzenie zasad wspotpracy z podmiotem odpo-
wiedzialnym w Chinach za certyfikacje wyrobdw (gtéwnie przemystu elektrycznego
i maszynowego).

Elementy promocji turystyki realizowane byly we wspotpracy z Polskg Organizacjg
Turystyczna. W przekazywanej do kraju korespondencji wydziat podkre$lat koniecz-
nos¢ stworzenia przez POT statej placowki w Chinach, zajmujacej sie promocjq tury-
styki.

(dowod: akta kontroli str.56-92,953-961,974-976,985-992,1004-1010,1027-
1031,1062-1086,1103-1115,1134-1152,1180-1486)

Na stronie WPHI znajduije sie lista 36 kancelarii prawnych i firm konsultingowych re-
komendowanych przez WPHI wraz ze specjalizacjg kazdego z podmiotéw. WPHI nie
wspodtpracuje stale z zadng z kancelarii. Kazdy zainteresowany podmiot otrzymuje
liste kancelarii prawnych jako instytucji uprawnionych do reprezentowania klienta
w sporach natury prawnej. Pracownicy WPHI nie rekomendujg konkretnej firmy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowad: akta kontroli str. 1487-1508)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3.  Wykonanie budzetu WPHI

3.1. Zagadnienia ogélne gospodarki finansowej

W ramach przygotowan do objecia stanowiska kierownik WPHI odbyt praktyke
w Ministerstwie Gospodarki, ktdrej jednym z elementdw byto przedstawienie obowia-
zujacych aktéw prawnych z zakresu finansow publicznych. Zostat tez poinformowany
0 obowigzkach dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej oraz o zwigzanej
z tym odpowiedzialno$ci. Fakt ten zostat potwierdzony zapisami w karcie pracy kie-
rownika wydziatu.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiegowos$ci — starszy referent ds. administra-
cyjno-ksiegowych - przed objeciem pracy na placéwce w Szanghaju zajmowata sie
dziatalno$cig ksiegowo-administracyjng w dwdch innych placéwkach. Ponadto ukon-
czyta dwa szkolenia z zakresu obstugi programow ksiegowych.

Projekty planu finansowego na 2011 r. i 2012 r. oraz plany finansowe na te lata pla-
cowka otrzymata w terminach okreslonych w stosownych rozporzadzeniach Ministra
Finansow w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadoéw budze-
towych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawng®.

W wydziale nie opracowywano plandéw finansowych $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie wydatkow inwestycyjnych.

Plany finansowe wydziatu nie obejmowaty wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich,
pomimo iz w okresie objetym kontrolg zatrudniony byt ekspert, ktérego wynagrodzenie
(wyptacane poza planem finansowym przez WPHI) refinansowane byto przez MG
ze $rodkéw Poddziatania 6.5.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) oraz dokonywano (takze poza planem finansowym) zakupéw analiz rynko-
wych refinansowanych przez MG ze $rodkéw Poddziatania 6.2.1 PO IG.

(dowod: akta kontroli str.149, 199-201, 289, 315, 522, 659-794,1795-1797)

Wydziat posiadat zatwierdzone w dniu 1 pazdziernika 2008 r. zasady (polityke) ra-
chunkowosci, ktére zostaty dwukrotnie zaktualizowane. W dokumencie tym nie zawar-
to opisu systemu informatycznego (prowadzono ksiegi rachunkowe przy uzyciu kom-
putera), zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struk-
tury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto nie okre$lono wersji oprogramo-
wania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Stanowito to naruszenie postanowien art.
10 ust. 1 pkt 3c vor. NIK przyjmuje do wiadomos$ci deklaracje kierownika placowki
o0 zamiarze dokonania niezwtocznej aktualizacji zasad w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.33-53,1801-1804)

6 W odniesieniu do 2011 r. byto to rozporzadzenie z dnia z dnia 20 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), a w odnie-
sieniu do 2012 r. rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pozytywna, mimo nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw na przedsiewziecia promocyjne.

Projekt planu finansowego WPHI Szanghaj na 2011 r.” zaktadat wydatkowanie
na dziatania promocyjne (dziat 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eksportu) kwoty
96 060 euro, w tym 68 820 euro na imprezy promocyjne, 6 800 euro na przetwarzanie
informacji i opracowania wiasne, 11000 euro na tzw. dziatania public relations,
9 040 euro na bezpos$rednig obstuge podmiotéw polskich oraz 400 euro na pozostate
wydatki. W dniu 15 grudnia 2010 r., w zwigzku z pismem Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych z dnia 9 grudnia 2010 r.8, skorygowano plan dziatan
promocyjnych zmniejszajac planowane wydatki na dziatania promocyjne do kwoty
85000 euro. Zrezygnowano z organizacji jednego seminarium oraz dwoch stoisk
na targach. Jednoczesnie wskazano, ze zgodnie z pkt 3 Zasad dziafalnosci promocyj-
nej WPHI z dnia 15 wrze$nia 2010 r., za impreze flagowg uznano zorganizowanie
Forum Gospodarczego z sugerowanym udziatem przedstawiciela kierownictwa MG.
W zwigzku z powyzszym, na ten cel przeznaczono kwote 10 000 euro, a zrezygno-
wano z proponowanej pierwotnie ekspozycji plakatowej (promociji) na stacji metra
w Szanghaju.

W 2011 r. dokonano czterech zmian planu finansowego® w dziale 500 Handel
(w zakresie dziatan promocyjnych). W dniu 13 grudnia 2011 r. dysponent czesci
zwigkszyt wydatki na promocje o 10 000 euro (rozdziat 50005 Promocja eksportu,
§ 4300 Zakup ustug pozostatych). Ponadto kierownik wydziatu dokonat trzech prze-
niesien $rodkéw pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej w ramach 50005 Pro-
mocja eksportu. Przeniesienia te zostaly zaakceptowane przez MG w dniach
1 czerwca 2011 r., 25 lipca 2011 r. oraz 20 grudnia 2011 r. Do 31 grudnia 2011 r.
na dziatania promocyjne wydatkowano tacznie 94 943,24 euro, co stanowito 99,94 %
planu po zmianach (95 000 euro).

(dowdd: akta kontroli str.112-129,952-973,1034-1041,1315-1333,1803,1807 )

W planie finansowym wydziatu na 2012 r.1® w dziale 500 Handel ustalono wydatki
w kwocie 85 000 euro, w tym 77 080 euro na imprezy promocyjne, 4 350 euro
na przetwarzanie informacji i opracowania witasne, 1000 euro na public relations,
2 320 euro na bezpos$rednig obstuge podmiotéw polskich oraz 250 euro na pozostate
wydatki. Zaplanowano organizacje 9 stoisk informacyjnych na imprezach targowych
(45 800 euro) oraz 21 seminariow promocyjnych (31 280 euro). Do dnia 30 wrzesnia
2012 r. w planie finansowym kierownik wydziatu dokonat jednego przeniesienia $rod-
kow, o czym poinformowane zostato MG.

(dowdd: akta kontroli str.1062-1077)

Szczegotowa kontrolg objeto trzy imprezy promocyjne zorganizowane przez WPHI
w Szanghaju w 2011 r., kierujac si¢ w dwoch przypadkach kryterium najwyzszego
wydatku w danej grupie przedsiewzie¢ promocyjnych.

1. Targi Rozwoju i Ochrony Srodowiska ,West Lake” — Hangzhou (prowincja
Zhejiang) — 11 323,38 euro.

2. Seminarium Xiamen 5 888,03 euro (impreza w ramach Targdw inwestycyj-
nych — CIFIT — w Xiamen).

7 Znak: WPHI/1040/10, z dnia 10 listopada 2010 r.
8 Znak: DNP-II-53190-38-2/10

9 Ustalonego w dniu 2 marca 2011 r.

10 Z dnia 2 marca 2012 .
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3. Targi inwestycyjne — CIFIT — w Xiamen (prowincja Fuijan 4 463,05 euro —
w zwigzku z badaniem wydatkow na seminarium w Xiamenie, kontrolg objeto
rowniez targi).

Koszt dwumiesiecznej ekspozycji na Targach Rozwoju i Ochrony Srodowiska ,West
Lake” miat wynie$¢ tacznie 9 340 euro. W sprawozdaniu z realizacji programu dziatan
promocyjnych za 2011 r. wskazano, ze na ww. impreze wydatkowano tgcznie
11 323,38 euro, tj. 0 1 983,38 euro wiecej. Brakujacg kwote sfinansowano z oszczed-
nosci m.in. na organizacji seminarium w Nankinie oraz seminarium WUXI.

W projekcie programu dziatah promocyjnych na 2011 r. koszt seminarium w Xiamen
okreslono na 2 080 euro [koszt wynajecia sali 1000 euro oraz koszty podrdzy stuzbo-
wej 1030 euro, w tym m.in. bilety lotnicze 500 euro (250 euro x 2 osoby), hotel
320 euro (80 euro/noc x 2 osoby x 2 doby), diety 210 euro (35 euro x 2 osoby
x 3 dni)]. Zgodnie z planem przedsiewzie¢ promocyjnych w organizacji seminarium
na miejscu zaktadano udziat dwdch oséb (w tym pracownika lokalnego). W miastach
odlegtych o ponad 300 km (m.in. Xiamen - prowincja Fiujan) planowano dwa noclegi.
Seminarium odbyto sie w dniu 8 wrzesnia 2011 r. Wydatkowano: 5 888,03 euro,
tj. 0 3 808,03 euro wigcej niz zaplanowano. Nadwyzka kosztéw sfinansowana z 0sz-
czedno$ci na wczesniej zorganizowanych imprezach promocyjnych.

Planowany koszt zorganizowania targébw w Xiamen — CIFIT 2011, w okresie 8-11
wrzesnia 2011 r. miat wynieS¢ 5580 euro, w tym koszt wynajecia powierzchni:
2000 euro, koszt aranzacji graficznej 900 euro, koszty podrézy stuzbowej 2 580 euro
i koszt wysytki materiatbw 100 euro. Faktycznie wydatkowano 4463,05 euro,
tj. 0 1 116,95 euro mniej niz zaplanowano.

1. Wskutek zwiekszenia planu wydatkow w dniu 13 grudnia 2011 r. ich limit
w rozdziale 50005 Promocja eksportu w § 4300 Zakup ustug pozostatych zwigk-
szono do kwoty 71 640 euro. W dniach od 13 do 16 grudnia 2011 r. dokonano pie-
ciu wydatkow ze srodkow objetych tym paragrafem, na taczng kwote
15269,60 euro, w tym w dniu 14 grudnia 2011 r. na kwote 6 891,27 euro
i 1 134,98 euro oraz w dniu 16 grudnia 2011 r. na kwote 34,96 euro, ktére spowo-
dowaty przekroczenie limitu wydatkow o 2 805,75 euro. Stanowito to naruszenie
postanowien art. 44 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 162 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych''. Wprawdzie kierownik wydziatu dokonat prze-
niesienia $rodkébw w ramach rozdziatu 50005, zwigkszajgc plan wydatkdw
w § 4300 Zakup ustug pozostatych o 2810 euro, niemniej nastgpito to dopiero
w dniu 20 grudnia 2011 r. Dokonanie wydatku przekraczajacego zakres upowaz-
nienia stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych'2.

2. Nieprawidtowo rozliczono wydatki na organizacj¢ stoiska na Targach Rozwoju
i Ochrony Srodowiska ,West Lake”. | tak.

o Koszt wydruku zaproszen i materiatbw promocyjnych w kwocie
24 650 CNY zaksiegowano na koncie 400-5430035 Opfaty za wynajem
powierzchni wystawowych i sal, itp. podczas gdy — zdaniem NIK - powi-
nien by¢ on ujety na koncie 400-542101 Pozostate materiafy.

o Ze $rodkéw na promocje (dziat 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eks-
portu § 4420 Podroze stuzbowe) sfinansowano koszt biletu kolejowego

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej takze ufp.
2Dz. U.z2005r., Nr 14, poz.114 ze zm. , dalej takze uodfp.



o warto$ci 20,11 euro dla matzonki kierownika wydziatu (zajmujacej sta-
nowisko referenta ds. administracyjno-ksiegowych) jako osoby towarzy-
szacej kierownikowi wydziatu w zwigzku ze spotkaniem na terenach tar-
gowych Hangzhou (w dniach 8-9 lipca 2011 r.) w ramach przygotowan
do ,Matego Expo” i spotkaniem z przedstawicielami chinskiej Izby Matych
i Srednich firm. Uczestnictwo matzonki kierownika wydziatu w wyjezdzie
miato jednak charakter wytgcznie reprezentacyjny — zwigzany z zaprosze-
niem kierownika wydziatu przez wiceprezesa Izby na $lub — jak to okre-
slono — osoby VIP. Nie kwestionujac celowosci udziatu matzonki w tej uro-
czystosci ze wzgledow protokolarnych, NIK wskazuje, ze w takim przy-
padku koszt biletu powinien zosta¢ sfinansowany ze Srodkéw na utrzyma-
nie placowki (dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne § 4420 Podroze stuzbowe).

3. Nieprawidtowo rozliczono imprezy promocyjne w Xiamen (targi i seminarium).

o Koszt wydruku zaproszen i materiatbw promocyjnych w kwocie
1384 CNY zaksiggowano na koncie 400-5430035 Opfaty za wynajem
powierzchni wystawowych i sal, itp. podczas gdy — zdaniem NIK — powi-
nien by¢ on ujety na koncie 400-542101 Pozostate materiaty.

e W ramach kosztéw seminarium wyptacono Pani S.L. (pracownik miej-
scowy) delegacje stuzbowg za 6 dni, tj. za okres od 6 do 11 wrzeénia
2011 r. oraz 6wczesnemu Il Sekretarzowi 165,77 euro za 4 dni,
tj. za okres 8-11 wrze$nia 2011 r. llo$¢ wyptaconych obydwojgu pracow-
nikom diet rozliczonych w kosztach seminarium przekraczata wiec zato-
zenia planu (planowano po trzy diety). Koszty biletow lotniczych powyz-
szych pracownikéw ujeto natomiast w koszcie targdw, podczas gdy po-
winny by¢ ujete w koszcie seminarium.

» W ramach wydatkéw poniesionych na seminarium w Xiamen rozliczono
zakup biletéw lotniczych do Xiamen na 1 i 2 pazdziernika 2011 r. dla kie-
rownika wydziatu wraz z matzonkg (koszt 3 440 CNY). Jako cel wyjazdu
wskazano Swieto Narodowe Chin. Podczas imprezy kierownik wydziatu
wygtosit prelekcje dotyczacq inwestycji w Polsce i wspotpracy pomiedzy
Chinami i Polska. Koszt diety kierownika placowki to 108,71 euro a noc-
legu - 725,92 CNY.

taczenie kosztdw imprez promocyjnych, zaplanowanych jako dwie oddzielne im-
prezy, wymaga przeprowadzenia doktadnego podziatu kosztéw podrozy stuzbo-
wych (bilety i diety). W przypadku powyzszych dwoch imprez nie przeprowadzono
rzetelnie podziatu kosztdéw, wskutek czego wykazane w sprawozdaniach kwartal-
nych z wykonania programu dziafan promocyjnych specyfikacje kosztow imprez
nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. Te same skutki spowodowato nierzetelne
rozliczenie kosztdw wyjazdu stuzbowego, niezwigzanego z pozniejszq imprezg
promocyjng, w ramach wydatkéw na te impreze. O ile — ze wzgledéw protokolar-
nych — udziat matzonki w tym wyjezdzie byt uzasadniony, to poniesione w zwigzku
Z jej wyjazdem koszty powinny zosta¢ sfinansowane, podobnie jak w przypadku
wyjazdu reprezentacyjnego na uroczystos¢ slubng (patrz tiret 2 punktu 2) ze $rod-
kéw na utrzymanie placowki (dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75057
Placowki zagraniczne § 4420 Podroze stuzbowe).

Konsekwencjg btednego ksiegowania kosztow m.in zaproszen (nieprawidtowosci
opisane w pierwszych tiretach punktu 2 i 3) bylo natomiast ich zaklasyfikowanie
do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, wskutek czego sprawozdanie
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finansowe placowki, aczkolwiek zgodne z ewidencjg ksiegowg, nie odpowiadato
faktycznej strukturze wydatkdw.

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkéw stanowi naruszenie postanowien
art. 39 ustawy o finansach publicznych.

4. Pracownikowi wydziatu - w 2011 r. ekspertowi ds. Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka - wyptacono diety w kwotach 150 CNY oraz 392 CNY
za czas podrdzy stuzbowych - w celu przygotowania targéw ,Leisure” oraz podrézy
do miejscowosci Hangou i Ningbo. Wydatki te zakwalifikowano do dziatu 500 Han-
del, rozdziat 50005 Promocja eksportu § 4420 Podrdze stuzbowe. Stanowito to na-
ruszenie postanowien art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz ze $rodkow budzetowych placéwki przeznaczonych na realizacje zadan pro-
mocyjnych nie mozna byto finansowa¢ czynno$ci ekspertow optacanych ze $rod-
kéw Poddziatania 6.5.1 PO |G. Zasady dokonywania wydatkéw zwigzanych z pra-
cq eksperta unormowane byly wewnetrznymi regulacjami z dnia 27 wrze$nia
2010 r. (Zasady realizacji przez WPHI zadan w ramach Poddziafania 6.5.1 Promo-
cja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG), 2007-2013), zatwierdzonymi przez podsekreta-
rza stanu w MG. Zgodnie z tymi regulacjami wydatki zwigzane z pracq ekspertéw
dokonywane byly poza planem finansowym placowki i refundowane ze $rodkow
Poddziatania przekazywanych przez MG. W ustalonym w Zasadach... katalogu
wydatkéw mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw Poddziatania nie byto nato-
miast kosztow podrézy eksperta w kraju urzedowania ani kosztéw organizacji im-
prez promocyjnych (mozliwe bylo finansowanie wytgcznie podrézy do Polski
w enumeratywnie wyliczonych celach). W tym stanie rzeczy niemozliwe byto wy-
stapienie o refundacje wydatku, co — z punktu widzenia placéwki — czynito go nie-
gospodarnym.

(dowod: akta kontroli str.112-117,870-911,1030-1040,1183-1314,1780-1808)

Negatywna.

3.3. Realizacja dochodéw

W planie finansowym wydziatu ustalono na 2011 r. dochody w wysoko$ci 400 euro
z tytutu zwrotu podatku VAT, a faktycznie zrealizowano 610,27 euro (152,57% planu).
W planie na 2012 r. przewidziano natomiast 600 euro, a do dnia 30 wrzesnia 2012.
uzyskano 585,17 euro (98%). Badanie prawidtowosci realizacji dochodéw dokonano
na podstawie wszystkich 38 dowodéw w 2011 r. (dokumentujacych dochody w kwocie
33 809,17 CNY) i 25 dowoddw za IIl kwartaty 2012 r. (30 186,21 CNY). Dochody zo-
staty zaewidencjonowane w prawidtowej wysokosci i na wtasciwych kontach.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 178, 183-196)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3.4. Zmiany planéw finansowych

W 2011 r. dokonano pigciu zmian planu finansowego WPHI w zakresie wydatkoéw
(tacznie w dziatach 500 Handel i 750 Administracja publiczna). Pierwszej zmiany pla-
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nu kierownik WPHI dokonat w dniu 18 marca 2011 r., a zatwierdzenie przez MG na-
stapito w dniu 28 marca 2011 r. Zmiana ta polegata na zwigkszeniu wydatkow
na dodatki zagraniczne o 2 772 euro (dokonana przez dysponenta czesci) oraz doko-
naniu przeniesien Srodkow pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej poprzez
zwigkszenie wydatkéw na zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii 0 400 euro, z rownoczesnym zmniejszeniem wydatkdéw na zakup pomocy nau-
kowych, dydaktycznych i ksigzek o 400 euro.
Druga korekta (z dnia 18 maja 2011 r.) i trzecia korekta (z dnia 20 sierpnia 2011 r.)
polegaty na dokonaniu przeniesien $rodkéw pomiedzy podziatkami klasyfikacji budze-
towej rozdziatu 75057 Placowki zagraniczne.
Dokonana w dniu 13 grudnia 2011 r. czwarta zmiana planu polegata na zwiekszeniu
wydatkéw ogotem w rozdziale 50005 Promocja eksportu o kwote 10000 euro
w zwigzku z dofinansowaniem forum inwestycyjnego z udziatem Prezydenta RP
(zmiana dokonana przez dysponenta czesci) oraz na dokonaniu przez kierownika
wydziatu przeniesien srodkow pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej rozdziatu
75057 Placéwki zagraniczne, polegajacych na zmniejszeniu § 3020 Swiadczenia dla
pracownikow migejscowych o kwote 880 euro z rownoczesnym zwiekszeniem § 4010
Wynagrodzenia osobowe o te kwote. Byto to nastepstwem skierowanego do MG
wniosku o zgode na wyptate nagréd dla pracownikéw lokalnych, zaakceptowanego
przez MG w dniu 13 grudnia 2011 r. MG wskazato, ze wyptata nagrod pracownikom
miejscowym moze nastapic jedynie z wynagrodzen osobowych pracownikéw.
Ostatnia zmiana planu dokonana przez kierownika WPHI nastapita w dniu 20 grudnia
2011 r. Zmiana ta polegata na dokonaniu przeniesien srodkéw pomigdzy podziatkami
klasyfikacji budzetowej w celu zwigkszenie planu wydatkéw w paragrafach, w ktorych
przekroczony juz zostat ustalony limit (patrz podpunkt Ustalone nieprawidfowosci).
Dotyczyto to dwoch rozdziatow 50005 Promocja eksportu (zwiekszenie w § 4300 Za-
kup ustug pozostatych o 2810 euro - patrz takze podpunkt realizacja wydatkow
na przedsiewziecia promocyjne) oraz 75057 Placowki zagraniczne (zwigkszenie
w §§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe o 70 euro, 4240 Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek o 700 euro, 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet
0 4400 euro oraz 4360 Zakup ustug w telefonii sieci ruchomej o 450 euro).
W ciggu lll kwartatow 2012 r. dokonano dwéch zmian planu. Pierwsza miata miejsce
w dniu 6 sierpnia 2012 r. i dotyczyta zwiekszenia przez dysponenta cze$ci wydatkow
ogdtem o kwote 21794 euro. Druga zmiana planu nastgpita w dniu 20 wrze$nia
2012 r. wskutek dokonania przez kierownika wydziatu przeniesienia $rodkéw pomie-
dzy podziatkami klasyfikacji budzetowej rozdziatu 75057 polegajacego na zmniejsze-
niu wydatkéw w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o kwote 500 euro z réwno-
czesnym zwigkszeniem o te kwote wydatkow w § 3020 Koszty leczenia pracownikow
i-ich rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 149-167, 197-198, 290-298, 306-311, 578-658,1795-1808)

1. W projekcie planu finansowego ani w planie finansowym zatwierdzonym przez
MG w dniu 2 marca 2011 r. nie zaplanowano wydatkow w § 4390 zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. W dniu 9 lutego 2011 r. wydat-
kowano natomiast 3 500 CNY (po przewalutowaniu 390,10 euro) za koszty konsul-
tacji prawniczej oraz zakup standardowej umowy z pracownikami miejscowymi
zgodnej z prawem chinskim. Powyzsze stanowito naruszenie postanowien art. 44
ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 162 pkt 3) ustawy o finansach publicznych.

2. Dokonanie przez kierownika wydziatu w 2011 r. zwigkszenia planowanych wydat-
kéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy (o 880 euro) czym naru-
szono art. 171 ust. 7 ufp. Powyzsze stanowito przekroczenie zakresu upowaznie-
nia do dokonywania przeniesien udzielonego przez Ministra Gospodarki. Upowaz-
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nienie to wskazuje wyraznie, ze przeniesienia nie mogg zwieksza¢ planowanych
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Dokonanie zmiany
w planie stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki finanséw pu-
blicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia wypet-
nia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 10
uodfp.

. Do dnia 31 pazdziernika 2011 r. wydatki w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 675,69 euro (plan 1600 euro).
Kolejne wydatki z tego paragrafu poniesione zostaty w dniach 8, 13, 18 grudnia
2011 r. [za wynajecie samochodu z kierowcg do obstugi wizyty Prezydenta RP -
3196 CNY (po przewalutowaniu 380,74 euro)]. W dniu 19 grudnia 2011 r. wydat-
kowano dodatkowo 5000 CNY (595,66 euro), co spowodowato przekroczenie
kwoty ustalonej w planie finansowym o 52,09 euro*s,

. Do dnia 5 grudnia 2011 r. wydatki w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek wynosity 220,24 eu-
ro (plan 400 euro). W dniu 8 grudnia 2011 r. zakupiono baze danych firm szan-
ghajskich na ptycie CD za kwote 4 500 CNY. Nastepnie w dniu 14 grudnia 2011 r.
optacono roczny abonament czasopisma ,The Economist” wydatkujac 2 670 CNY.
Po przewalutowaniu facznie wydano w tych dniach 854,17 euro, co spowodowato
przekroczenie planu wydatkow o 674,41 euro.

. Do dnia 30 listopada 2011 r. wydatki w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne

w § 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet wyniosty 58 605,70 CNY (po
przewalutowaniu - 6 484,35 euro). Plan ustalony zostat na 7 320 euro. W dniu
5 grudnia 2011 r. wniesiono optate za adresy internetowe dla pracownikéw WPHI
w wysokosci 3 408 CNY, a w dniu 13 grudnia 2011 r. dokonano optaty za Internet
(I'linia) - 2288 CNY. Lacznie, po przewalutowaniu wydatkowano w tych dwdch
dniach 678,57 euro. W dniu 14 grudnia 2011 r. opfacono drugq lini¢ Internetu
przeznaczajgc na to 2888 CNY (po przewalutowaniu - 344,05 euro).
W konsekwencji przekroczono plan wydatkow o 186,97 euro.

Do 31 pazdziernika 2011 r. w rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne w § 4360
Zakup ustug w telefonii sieci ruchomej wydano 1 924,96 euro (plan 2 250 euro).
Od 7 listopada do 17 listopada 2011 r. wydatkowano dalsze 2 249 CNY,
tj. 262,62 euro. W dniu 25 listopada 2011 r. optacono dotadowanie karty SIM za
kwote 600 CNY, tj. 70,06 euro. Wydatek ten spowodowat przekroczenie kwoty
okre$lonej w zatwierdzonym planie o 7,64 euro.

. W planie finansowym na 2012 r. ustalono wydatki w § 4270 Zakup ustug remon-

towych na kwote 350 euro. Wg stanu na dzien 5 sierpnia 2012 r. wydatki w tym pa-
ragrafie wyniosty 394,73 euro, co oznacza przekroczenie limitu wydatkow w tym
paragrafie 0 44,73 euro.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byto dgzenie kierownika wydziatu do unika-
nia nadmiernej ilosci korekt budzetu, na co — jak poinformowat kontroleréw kierownik
- zwracat uwage opiekun placowki w MG. Ponadto w wydziale btednie zinterpretowa-
no polecenie MG, iz do 20-go dnia kazdego kwartatu nalezy opracowaé korekte bu-
dzetu za poprzedni kwartat. Zdaniem NIK tres¢ tego polecenia nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, ze w terminie tym nalezy przekaza¢ do ministerstwa zbiorczg informacje
o dokonanych przez kierownika wydziatu przeniesieniach. Zmiany (niezbedne prze-
niesienia) powinny by¢ natomiast dokonywane na biezaco, tak aby nie doprowadzi¢
do przekroczenia planu wydatkéw w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budze-

'3 Do wyliczen przyjeto kurs CNY do euro na koniec grudnia 2011 r. (8,3941007), wg ktérego w wydziale dokonano przewaluto-
wania wydatkow.
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towej. Informacje o kazdym przeniesieniu powinny za$ by¢ przekazywane dysponen-
towi czesci niezwtocznie - stosownie do § 25 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i samorzgdowych zaktadow budzetowych.

Kwota wydatkéw dokonanych z przekroczeniem zakresu upowaznienia do ich doko-
nywania w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne wyniosta 1 355,94 euro. Stanowito
to naruszenie postanowien art. 44 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 162 pkt 3) ustawy
o finansach publicznych. Dokonanie wydatkéw przekraczajgcych zakres upowaznie-
nia stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z art. 11
w zw. z art. 26 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych, bowiem w roku budzetowym suma tych przekroczen byta wyzsza od kwoty
minimalnej (kwota przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej w roku poprzednim), tj. w odniesieniu do 2011 r. - 2 822,66 zt.

taczna kwota wydatkéw dokonanych w 2011 r. z przekroczeniem zakresu upowaz-
nienia w obydwu rozdziatach, tj. 50005 Promocja eksportu oraz 75057 Placowki za-
graniczne wyniosta natomiast 4 116,95 euro.

(dowod: akta kontroli str. 578-658,1795-1808)

Negatywna.

3.5. Realizacja wydatkéw

W 2011 r. wydatki WPHI wyniosty 353 321,26 euro (99,5% planu po zmianach -
354 974 euro). Wydatki w rozdziale 50005 Promocja eksportu wyniosty
94 943,24 euro, a w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne — 258 378,02 euro. Naj-
wiekszg pozycje w rozdziale 50005 Promocja eksportu stanowity wydatki na zakup
ustug pozostatych w kwocie 74 445,74 euro (21,1% wydatkdéw ogotem i 78,4% wy-
datkéw tego rozdziatu), a w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen w kwocie 119 117,42 euro (30,7% wydatkéw ogdtem
i 46,1% wydatkow tego rozdziatu).

W ciggu Il kwartatow 2012 r. wydatkowano ogotem 255 541,72 euro (71% planu wy-
datkéw po zmianach — 358 507 euro). Na dziatalno$¢ promocyjng w rozdziale 50005
Promocja eksportu wydano 59 818,71 euro (70% planu wydatkow po zmianach w tym
rozdziale). Swiadczenia i wydatki biezace w rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne
wyniosty 195 723,01 euro (72% planu wydatkéw po zmianach w tym rozdziale).
Szczegotowa kontrolg objeto 10 najwyzszych kwotowo wydatkdéw w dziale 750 Admi-
nistracja publiczna, o tacznej wartosci 165 474,40 CNY. W badanej probie nie stwier-
dzono wydatkdw niecelowych lub niegospodarnych.

Za zgodg MG kierownik WPHI zajmuje lokal mieszkalny o powierzchni 123,71 m2
brutto, tj. 85 m2 powierzchni uzytkowej. Bytemu Il Sekretarzowi przydzielono lokal
mieszkalny o powierzchni 68 m2. Kierownik WPHI i Il Sekretarz dokonali wpfaty kaugji
w tacznej wysokos$ci 4 729 euro z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych. W zwigzku
z odwotaniem |l Sekretarza z petnionej funkcji kaucja mieszkaniowa zostata zwroco-
na.

W badanym okresie dodatki zagraniczne i dodatek walutowy wyptacano zgodnie
z obowigzujgcymi stawkami. Rozliczano prywatne rozmowy telefoniczne. Koszty prze-
jazdu do kraju z tytutu urlopu i obowigzkowych badan lekarskich finansowane byty
po uzyskaniu zgody MG. Nie finansowano kosztéw napraw mieszkan przydzielonych
Kierownikowi i Il Sekretarzowi. Opfacanie kosztow eksploataciji lokali dostosowane
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zostato do stawek obowigzujgcych w Konsulacie Generalnym RP w Szanghaju. Zwrot
kosztow leczenia nastepowat po przedstawieniu stosownych rachunkow.

Ustalone 1,
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 31-32,149-183,202-246,250-256,357-367,398-417)

W wydziale eksploatowany jest jeden samochdd stuzbowy, do prowadzenia ktore-
go upowazniony jest wytacznie kierownik placéwki. Na zadnej z prowadzonych
przez Kierownika WPHI kart drogowych nie zostaty uzupetnione pozycje — stan pa-
liwa przy otrzymaniu karty; pobrano/zakupiono paliwo; pozostato paliwa; zuzycie
paliwa na 100 km. Stanowito to naruszenie postanowien zarzgdzenia Nr 27 Dyrek-
tora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie
zasad gospodarki samochodowej w wydziatach promocji handlu i inwestycji oraz
wydziatach/zespotach w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej
przy organizacjach miedzynarodowych za granicg podlegtych Ministrowi Gospo-
darki. W § 2 zarzadzenia ustalono, ze dla samochoddw stuzbowych prowadzi sie
biezaca, szczegbtowq ewidencje przebiegu i zuzycia paliwa na podstawie karty
drogowej, ktdrej wzér stanowi zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia. Zgodnie z wzo-
rem powyzsze dane powinny by¢ podawane.

Wystapity ponadto btedy w prowadzonej ewidencji przebiegu dla pojazdu stuzbo-
wego uzywanego w wydziale. W karcie drogowej za styczen 2011 r., w pozycji 20
na dzien 14 stycznia 2011 r. wpisano przebieg 5 km, podczas gdy réznica pomie-
dzy koncowym stanem licznika 6 353 km, a poczatkowym stanem licznika
6 303 km w tym dniu wynosita 50 km. Przejechane w styczniu kilometry rozliczono
jako réznice pomiedzy stanem licznika na poczatek i koniec miesigca. W karcie
drogowej za czerwiec 2011 r.: w pozycji 2 na dzien 7 czerwca 2011 r. wpisano
przebieg 195 km, podczas gdy roznica pomiedzy koricowym stanem licznika
8 251 km a poczatkowym stanem licznika 8 059 km w tym dniu wynosita 192 km;
w pozycji 8 na dzien 15 czerwca 2011 r. wpisano przebieg 14 km, podczas gdy
réznica pomiedzy koncowym stanem licznika 8 511 km a poczatkowym stanem
licznika 8 493 km w tym dniu wynosita 18 km. Dlugos¢ przebiegu wg wpisanych
rozliczen dziennych wynosi 486 km. Ostatecznie wykazano za czerwiec 2011 r.
przebieg 487 km (tj. réznice pomiedzy poczatkowym a koncowym stanem licznika
w miesigcu). W 2012 r. dokonano (potaczono) rozliczenia na tej samej karcie dro-
gowej za okres: luty/marzec oraz kwiecier/ma;.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. w wydziale wprowadzona zostata Instrukcja kaso-
wa okres$lajaca zasady zabezpieczenia i przechowywania gotdwki, wysokos¢ po-
gotowia kasowego, zasady pobierania gotowki do kasy i zasady dokonywania wy-
ptat gotowkowych, terminy i tryb przeprowadzania inwentaryzacji gotowki w kasie,
zasady postepowania w przypadku stwierdzenia okolicznosci noszacych znamiona
przestepstwa oraz zasady powierzania prowadzenia kasy innej osobie.

Stosownie do przepiséw Instrukcji czynno$ci zwigzane z prowadzeniem obstugi
kasowej placowki powinien wykonywaé pracownik wyznaczony przez kierownika
WPHI. Z dniem 18 sierpnia 2009 r. poprzez podpisanie karty pracy Il Sekretarz
przyjat do wiadomosci i wykonania zakres zadan i obowigzkéw, do ktorych naleza-
to m.in. prowadzenie kasy wydziatu i przejecie obowigzkoéw kasjera poczawszy
od dnia 1 stycznia 2010 r. Faktycznie nie przejat on jednak obowigzkow kasjera,
gdyz ze wzgledu na zastrzezenia kierownika wydziatu co do zachowania Il Sekre-
tarza poza biurem placowki, to jest komentowania przez Sekretarza charakteru i
celowosci wydatkéw. Czynnosci kasjera wykonywat kierownik wydziatu.

W WPHI nie przestrzegano wysokosci ustalonego w Instrukcji pogotowia kasowe-
go. Dla waluty euro ustalony zostat poziom od minimum 500 euro do maksimum
1500 euro, za$ dla waluty miejscowej od 5000 CNY do maksimum 15 000 CNY.
Na 28 przeprowadzonych kontroli kasy tylko w 8 przypadkach stan srodkow w eu-
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ro miescit sie w ustalonym limicie, za§ w przypadku waluty miejscowej tylko
w dwdch przypadkach. Najwyzsze przekroczenie stanu $rodkow w euro wynosito
6 869,84 euro na dzien 30 wrzeénia 2012 r., za§ w walucie miejscowej
56 806,65 CNY. Stanowito to naruszenie postanowien pkt. 17 Instrukcji kasowej
obowigzujgcej w WPHI w Szanghaju.

Ustalenie kwoty pogotowia w granicach ptynnych powoduje, ze w kasie, bez naru-
szenia wskazanego wyzej przepisu, moze znajdowac si¢ — przyktadowo - zaréwno
500 euro jak i 1 500 euro, co nie spetnia jednego z celéw ustanowienia takiego
pogotowia. Ustalenie kwoty minimalnego zapasu gotowki ma bowiem zapewnia¢
bezpieczenstwo obrotu gotowkowego placdwki, a wiec z jednej strony zapobiegac
nieuzasadnionemu przechowywaniu w kasie nadmiernej iloci pieniedzy, z drugiej
za$ stwarzaC pewnos$c¢, ze w kazdym momencie, w wymagajacych tego przypad-
kach, istnieje mozliwo$¢ dokonania pfatno$ci gotowkowej do wysoko$ci pogotowia
kasowego.

Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci byt fakt, ze po zmianie siedziby
wydziatu konto obstugiwane jest w dotychczasowym oddziale Bank of China
(w zwigzku z miejscowymi regulacjami prawnymi), zatem pobierane byty jednora-
zowo odpowiednio wigksze sumy, co miato réwniez na celu oszczednos¢ czasu
na przejazdy i zatatwienie formalno$ci w banku. W trakcie trwania kontroli kierow-
nik placowki zadeklarowat wprowadzenie do Instrukcji kasowej zapisu 0 podwyz-
szeniu tzw. pogotowia kasowego.

(dowod: akta kontroli str.26-30,312-314,351-354,1795-1798,1801-1808)
Negatywna.

3.6. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Badaniem objeto sprawozdania budzetowe za 2011 r. i za trzy kwartaty 2012 r.: Rb-
23PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia Srodkow pienieznych placéwki, Rb-27PL
- kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych placowki oraz
Rb-28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych pla-
cowki. Na podstawie wydrukow z kont ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2011 r. oraz za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia 2012,
stwierdzono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 PL stan $rodkéw
na dzien 30 wrzesnia 2012 r. byt zgodny ze stanem $rodkéw na rachunkach banko-
wych Wydziatu i stanem gotowki w kasie.

(dowdd: akta kontroli str. 171-183, 418-453, 534-547, 574-577)

Wskutek nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu wydatkéw (patrz takze punkt 4 ni-
niejszego wystapienia) sprawozdania budzetowe nie odzwierciedlaty faktycznej struk-
tury poniesionych wydatkow budzetowych.

Pozytywna, mimo nieprawidtowosci.

4. Ocena rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiegowej

Badaniu poddano wybranych w sposéb losowy 30 dowodéw dokumentujacych wydat-
ki w zakresie ich zgodnosci z art. 20 - 24 uor.

W dniu 1 wrzesnia 2011 r. zaptacono 3 000 CNY za ubezpieczenie roczne biura tzw.
wypadkowe, co zostato potwierdzone dowodem przelewu nr 20536272 oraz
6 000 CNY za ubezpieczenie roczne biura od kradziezy (przelew nr 20536271).
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Transakcje udokumentowane tymi dowodami ksiegowymi zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych na koncie analitycznym przewidzianym dla tych transakcji, jednakze
ujeto je w tacznej wartoSci. Naruszono wiec art. 20 ust. 1 wor, ktory stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto kontrolg objeto wszystkie wydatki w rozdziale 50005 Promocja eksportu
za wyjatkiem wydatkow dotyczacych podrozy stuzbowych i zagranicznych oraz kosz-
tow i prowizji bankowych. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zapisach
ksiegowych:

na koncie 400-5430035 Opfaty za wynajem pow. wystawowych i sal, itp.
ksiegowano m.in. koszty wydruku materiatdw zwigzane z organizacjg imprez
promocyjnych, zakupu napojéw, alkoholu;
na koncie 400-5430034 Inne wydatki (dost. internet. do baz, itp.) ksiegowany
byt wydruk materiatow promocyjnych WPHI;
wydatek na kwote 2000 CNY (rachunek z dnia 28 pazdziernika 2011 r.)
dotyczacy optaty za udziat i prelekcje |l Sekretarza na konferencji w miescie
Lyg zaksiegowano na koncie 400-544303 Skfadki do organizacji w kraju
urzedowania zamiast na koncie 400-544302 Opfaty targowe, za udziat
w konferencjach itp.
koncie 400-5430042 Inne rodzaje reklamy zostaty zaksiegowane wydatki
dotyczace zakupu kawy:
e 82 CNY - rachunek za zakup kawy w kawiarni w dniu
20 pazdziernika 2011 r.
» 82 CNY - rachunek za zakup kawy w kawiarni w dniu 31 pazdziernika
2011 r.
» 78 CNY - rachunek za zakup kawy w kawiarni w dniu 16 listopada
2011 r.
» 188 CNY - rachunek za zakup kawy i ciastka w kawiarni w dniu
7 grudnia 2011 .
Powinny by¢ one zaksiegowane na koncie 400-542103 Zakup artykutow
recepcyjnych.
na koncie 400-544302 Opfaty targowe za udziat w konferencjach itp.
zaksiegowano:
1900 CNY - Koszt druku materiatdbw promocyjnych WPHI na targi

YANGZHOU, zorganizowane przez Chinskg Rade Promocji Handlu
Miedzynarodowego (CCPIT). Rachunek oraz dekretacja zdnia
21 wrze$nia 2011 r.;

o 3700 CNY - Koszt druku materiatéw promocyjnych WPHI Hefei
zorganizowanych przez CCPIT. Rachunek z dnia 21 wrze$nia 2011 r.
na kwote 2700 CNY i z 29 wrze$nia 2011 r. na kwote 1000 CNY.
Zaptacone z kasy i zadekretowane w dniu 26 wrzesnia 2011 r.
Do ewidencjonowania tych wydatkdw stuzy konto 400-542101 Pozostate
materiaty;

na koncie 400-5430042 Inne rodzaje reklamy w ramach kwoty 7 115 CNY
(koszt za obstuge konferencji prasowej) zostat zaksiegowany wydatek
1800 CNY, gdzie dowdd ksiegowy stanowi o$wiadczenie pracownika
(zatrudnionego na umowe zlecenie przy POIG 6.5.1) o przekazaniu osobiscie
szesciu dziennikarzom po 300 CNY w gotdwce jako tzw. koszt zaproszenia
dziennikarzy. Wydatek ten - de facto - stanowit korzys¢ majatkowg wreczong
dziennikarzom za przybycie na konferencje i — w ocenie NIK - nie mie$cit sie
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w ramach wydatkéw, ktore powinny by¢ finansowane ze Srodkow
budzetowych.

* na koncie 400-5430035 Opfaty za wynajem pow. wystawowych i sal, itp.
wdniu 20 czerwca 2012 r. zaksiegowano zakup artykutow alkoholowych
w kwocie 541 CNY - ktore sg wydatkiem recepcyjnym (konto 400-512103);

* na koncie 400-544302 Opfaty targowe za udziat w konferencjach itp., w dniu
23 kwietnia 2012 r. zaksiggowano zakup katalogu wystawienniczego
w kwocie 100 CNY na targach ,China International Boat Show 2012
(wydatek ten powinien zosta¢ ujety na koncie 400- 542101 Pozostafe
materiaty).

Do rachunkéw dotyczacych wynajmu powierzchni targowej lub sal seminaryjnych
w 2011 r. w WPHI brakuje uméw zawieranych z kontrahentami. | Radca Andrzej Pie-
czonka potwierdzit, ze w dokumentacji za 2011 r. dot. promocji brakuje cze$ci uméow
wysytanych przez pracownikdw lokalnych do chirskich partnerow.

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1188,1509-1794,1801-1808)

Powyzsze nieprawidtowosSci stanowig naruszenie postanowien art. 22 ust. 1 uor
zgodnie z ktérym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywi-
stym przebiegiem operacji gospodarczej i art. 24 uor, zgodnie z ktdrym ksiegi rachun-
kowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Negatywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1) opracowanie projektu nowego regulaminu organizacyjnego i przediozenie
go do MG w celu zatwierdzenia przez Ministra Gospodarki;

2) zawieranie umow o prace z pracownikami miejscowymi przed uptywem termi-
nu obowigzywania umowy i po uprzednim uzyskaniu zgody Ministerstwa Go-
spodarki;

3) niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkéw naruszen przepisow ustawy
o finansach publicznych przy dokonywaniu przeniesien w planach finanso-
wych oraz przy dokonywaniu wydatkéw;

4) zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentéw dotyczacych gospodarki
samochodowej;

5) niedopuszczenie do powtérzenie sie btedow w ewidencjonowaniu dowodéw
ksiegowych w ksiegach rachunkowych;

6) zaprzestanie praktyki wreczania korzy$ci majatkowych osobom zapraszanym
na konferencje prasowe.

“Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje pra-
wo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
(-) Joanna Hotowacz (-) Andrzej Otrebski
Gtowny specjalista kp.

(-) Katarzyna Suwata
Specjalista kp.
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