NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

KGP - 4114-02-01/2013
1/13/002

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

. Dane identyfikacyjne kontroli

/13/002 — Udzielanie zaméwien publicznych, w latach 2012 - 2013 (I kwartat), przez jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Barbara Syta, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85036
z dnia 8 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mirostaw Sobkowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85033 z dnia 8 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Uzasadnienie

oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, ul. Dorodna 16, 03-195 Warszawa

Prof. dr hab. inz. Andrzej Chmielewski, dyrektor Instytutu
(dowod: akta kontroli str. 81)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zbadane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych oraz realizacja zawartych w ich
wyniku umow przebiegaty zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i rzetelnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci, o charakterze uchybien, nie mialy istotnego wptywu na prze-
bieg skontrolowanych zamowien, a tym samym na ogdlnie pozytywng ocene skontrolowanej
dziatalnoSci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Statut i Regulamin organizacyjny Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej

Statut Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej (dalej: Instytut lub ICHTJ) zatwierdzony zostat
przez Ministra Gospodarki w dniu 31 marca 2011 r. Statut w § 3 stanowit m.in., iz strukture
organizacyjng Instytutu, odpowiadajaca przedmiotowi i zakresowi jego dziatania, okre$la
regulamin organizacyjny ustalony przez dyrektora, po zasiegnigciu opinii rady naukowej
oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych.

(dowod: akta kontroli str. 217-224)

W dniu 27 lutego 2009 r. dyrektor Instytutu wydat zarzadzenie Nr 4/2009 w sprawie organi-
zacji Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej (ICHTJ). Zarzadzenie weszio w zycie z dniem
1 marca 2009 r. Regulamin organizacyjny Instytutu stanowit zatacznik do ww. zarzadzenia.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, negatywna.



Ustalone
nieprawidtowosci

W Regulaminie ustalono m.in., iz ICHTJ dziata na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych oraz Statutu zatwier-
dzonego przez Ministra Gospodarki w dniu 28 maja 2008 r.

Catoksztatt zagadnien technicznych i inwestycyjnych Instytutu powierzono zastepcy dyrek-
tora ds. technicznych i marketingu (§ 17 Regulaminu). Do jego zadan nalezy m.in. nadzér
nad:

» systemem planowania dziatalnosci ogélnotechnicznej, inwestycyjnej i pomocniczej
w Instytucie,

» dyscypling finansowg w zakresie spraw powierzonych i akceptowanie zobowigzan
finansowych Instytutu w ramach udzielonych petnomocnictw,

* podstawowymi sprawami organizacyjno-technicznymi, zaopatrzeniem materiato-
wym, gospodarkg eksploatacyjno-remontowa, transportem samochodowym oraz
sprawami zwigzanymi z gospodarkg aparaturg i budowg urzadzen badawczych,

a takze: organizowanie przetargdw i sprzedazy zbednych materiatow, czesci, maszyn
i urzadzen.

W Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Nr4/2009 nie wy-
mieniono - faktycznie utworzonych - stanowisk zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych oraz
samodzielnego stanowiska ds. zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-45)

W dniu 7 kwietnia 2010 r. dyrektor Instytutu upowaznit osobe zatrudniong na stanowisku
starszego specjalisty ds. zaméwien publicznych (komérka organizacyjna: samodzielne sta-
nowisko ds. zamoéwien publicznych) do podejmowania w imieniu Instytutu wszelkich czyn-
nosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamo-
wien, prowadzonych ,w trybie lub zgodnie” z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych? oraz wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych.

Pismem z dnia 2 listopada 2010 r. dyrektor Instytutu upowaznit zastepce dyrektora ds. eko-
nomicznych, do weryfikacji i akceptacji, sporzadzonych przez komisje przetargowg w toku
postepowania o zamowienia publiczne, nastepujacych dokumentow:

1) protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

2) propozycji wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejsze;
oferty,

3) wnioski 0 uniewaznienie postepowania,

4) zawiadomien i wezwan kierowanych do wykonawcéw w zakresie okreSlonym
w pkt. 1-3.

(dowdd: akta kontroli str. 106)
W Instytucie nie byto komorki organizacyjnej kontroli wewnetrznej ani komarki audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-45)

»  Obowigzujacy Regulamin organizacyjny przywotuje w tresci nieaktualny Statut Instytutu

oraz nie uwzglednia obowigzujacej od 1 pazdziernika 2010 r. ustawy z dnia 30 kwietnia

2010 r. o instytutach badawczych. Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. weszta bowiem

w zycie ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® . W dniu 31 mar-

ca 2011 r. Minister Gospodarki zatwierdzit Statut ICHTJ, w zwigzku z czym stracit moc
Statut Instytutu zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 28 maja 2008 r.

» Regulamin organizacyjny nie przewidywat stanowisk zastepcy dyrektora ds. ekono-
micznych oraz samodzielnego stanowiska ds. zamowien publicznych.

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3 Dz. U. Nr 96, poz. 618 - patrz art. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Procedury wewnetrzne ICHTJ dotyczace realizacji zamowien publicznych

W sprawie wewnetrznych procedur realizacji zaméwien publicznych w Instytucie Chemii
i Techniki Jadrowej obowigzywaty dwa zarzadzenia dyrektora, tj. zarzadzenia Nr6* i 75,
obydwa z dnia 21 wrze$nia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 47; 74)

Zarzadzeniem Nr 6 wprowadzono, poczawszy od 1 pazdziernika 2010 r., nowe wewnetrzne
procedury realizacji zamowien publicznych, 4j.:

1) procedure ICHTJ-C04/005 udzielania zaméwien publicznych o warto$ci przekra-
czajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14 000 euro, realizowanych
zgodnie z Pzp w przypadku zaméwien optacanych tgcznie ze $rodkdw publicznych
i wiasnych lub na podstawie Pzp w przypadku finansowania zaméwien wytacznie
ze $rodkéw wiasnych;

2) procedure ICHTJ-C04/006 udzielania zamoéwien publicznych wedtug reguty ,Bid-at-
three” (,Jedna z minimum trzech”) poprzez ,Zapytanie ofertowe” (art. 4 pkt 8 Pzp) -
dotyczacq zaméwien o wartosci przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 1 000 euro
i nie przekraczajacej rownowartosci 14 000 euro, finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych lub facznie ze srodkéw publicznych i Srodkdw wiasnych;

3) procedure ICHTJ-C04/007 udzielania zamoéwien publicznych — ,Wskazanie wyko-
nawcy” stosowang dla zaméwien:

» o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 1 000 euro — finansowanych
ze $rodkdéw publicznych lub finansowanych facznie ze $rodkéw publicz-
nych i srodkéw wiasnych,

» dla zamowien o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000
euro - finansowanych wytacznie ze Srodkéw wiasnych.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, do kazdej z wyzej wymienionych procedur wprowadzone
zostaty nowe formularze — odpowiednio oznaczone druki.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55; 56-64; 65-73)

Zarzadzeniem Nr 7 powotano, poczawszy od 1 pazdziernika 2010 r., pieciu (imiennie wy-
mienionych) statych cztonkdw Komisji Przetargowej do prowadzenia postepowan o udziele-
nie zamoéwien dotyczacych dostaw, ustug, rob6t budowlanych i konkurséw o wartosci prze-
kraczajacej réwnowartos¢ kwoty 14 000 euro, optacanych zaréwno ze $rodkédw publicznych
jak i wkasnych.

Zakres obowigzkow cztonkow Komisji Przetargowej okreslony zostat w Regulaminie Pracy
Komisji Przetargowej, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 74-80)
Nie stwierdzono.
Pozytywna.

3. Plany roczne zaméwien publicznych
W Instytucie nie sporzadzano rocznych planéw zamowien publicznych.

4 Zarzadzenie w sprawie: aktualizacji wewnetrznych procedur realizacji zaméwien publicznych.
5 Zarzadzenie w sprawie powotania cztonkow Komisji Przetargowej do prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych.



Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym Instytut w 2012 r. realizowat zadania statutowe
oraz wykonywat projekty na podstawie decyzji i zawartych umoéw. Dla kazdego z projektdw
opracowywane byly harmonogramy rzeczowo-finansowe, ktore obejmowaty réwniez nie-
zbedne wydatki na zakupy. Za realizacje zakupdw odpowiedzialni byli kierownicy poszcze-
gdinych projektéw, a w przypadku zadan statutowych — kierownicy zaktadéw naukowych.
O dokonanie zakupu wnioskowat, w odpowiednim terminie, kierownik komorki organizacyj-
nej lub kierownik projektu, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w Instytucie.

Zatwierdzony przez dyrektora Instytutu wniosek stanowit podstawe wszczecia procedury
postepowania w sprawie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 47-73; 290-303; 474-479)

Ustalone Nie stwierdzono.
nieprawidtowosci

4. Zamoéwienia publiczne zrealizowane w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia
2013 r.

Opis stanu W 2012 r. Instytut Chemii i Techniki Jadrowej zakonczyt 31 postepowan o udzielenie zamé-
faktycznego wien publicznych, w wyniku ktorych zrealizowat 63 zamdwienia, w tym:

o 57 zaméwien w ramach 25 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego,

* jedno zaméwienie w ramach jednego postepowania w trybie negocjacii
z ogtoszeniem,

* pie¢ zaméwien w ramach pieciu postepowan w trybie z wolnej reki.

taczna warto$¢ 63 zrealizowanych w 2012 r. zaméwien netto wyniosta 5698 110,15 zt8
(warto$¢ planowana wg wnioskow — 6 404 027,61 zt7), z czego:

o 4071 543,96 zt - to warto$¢ 57 zamowien zrealizowanych w trybie przetargu nieo-
graniczonego, w tym:

- trzy zamdwienia (w ramach trzech postepowan) dotyczyty ustug na kwote
146 910 zt, ktdre finansowane byly w nastepujacy sposab:

= jedno zamdwienie (69 900 zt) — gtéwnie ze $rodkdw europejskich

(85%),

= jedno zamdwienie (59 160 zt) — czesciowo ze $rodkéw europej-
skich,

= jedno zaméwienie (17 850 zt)- bez udziatu srodkéw europej-
skich.

- pie¢ zamowien (w ramach czterech postepowan) dotyczyto robot budow-
lano-montazowych na kwote 1307 405,61 z, ktdére finansowane byty
w sposdb nastepujacy:

= cztery zamowienia (o tacznej wartosci 1 185 709,56 zt) — gtownie
ze srodkdéw europejskich (85%),

= jedno zaméwienie (121 696,05 zt) — bez udziatu $rodkéw euro-
pejskich.

- 49 zaméwien (w ramach 18 postepowan) dotyczylo dostaw na kwote
2 617 228,35 zt, z ktdrych dwa zamdwienia na kwote 1 065 700 zt podle-
gaty ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i dwa zamo-
wienia na kwote 328 787,96 zt, w przypadku ktérych zawarto umowe ra-
mowa.

Sposob finansowania 49 zaméwien byt nastepujacy:

6 Warto$¢ brutto wynosita 6 721 763,42 zt.
7 Warto$¢ brutto wynosita 7 578 074,84 zt.



Opis stanu
faktycznego

= 39 zamowien (o tacznej wartosci 1 935 661,95 zt) — gtdwnie ze
Srodkow europejskich (85%),

= dwa zamdwienia (328 787,96 zt — czeSciowo ze $rodkow euro-
pejskich,

= osiem zaméwien (352 778,44 zt) — bez udziatu $rodkéw europej-
skich.

e 1186 000,00 zt - to warto$¢ jednego zaméwienia zrealizowanego w trybie nego-
cjacji z ogtoszeniem, sfinansowanego gtéwnie ze srodkéw europejskich (85%),
» 440 566,19 zt — to pie¢ zamdwien zrealizowanych w trybie z wolnej reki, z ktdrych:
- cztery zamdwienia (409 421,08 z}), finansowane byty gtéwnie ze $rodkdw
europejskich (85%),
- jedno zamowienie (31 145,11 zt) sfinansowane zostato bez udziatu $rod-
kow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 82-92)

Niezaleznie od powyzszego, w 2012 r. zrealizowane zostaty zaméwienia, do ktdrych nie stosuje
sie ustawy Pzp. Zamdwienia te byly finansowane ze $rodkéw wiasnych i dotyczyly realizacji
zawartego przez Instytut kontraktu na prace naukowo-badawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 485; 495)

W 2013 r. (do konica kwietnia) Instytut Chemii i Techniki Jadrowej zakoAczyt podpisaniem
umow pie¢ postepowan, z ktérych:

e cztery zamowienia (w ramach postepowan w trybie przetargu nieograniczonego)
dotyczyly dostaw na kwote netto 21 914 euro (jedno zamdwienie) i 4 184 854,41 zt
(kwota dotyczaca pozostatych trzech zamowien); finansowane tych zaméwien nie
obejmowato Srodkow europejskich,

* jedno zamowienie (w trybie z wolnej reki) dotyczyto ustug na kwote 29 580 zt; za-
moéwienie finansowano czesciowo ze $rodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)
Instytut nie prowadzit rejestru postepowan o wartosci ponizej 14 000 euro.
(dowod: akta kontroli str. 304)
Sposrdd ww. zaméwien publicznych kontrolg objeto:

* zamowienie na dostawe i montaz komory goracej w trybie negocjacji
z ogtoszeniem (w ramach postepowania Nr ZP/26/2011),

e cztery zaméwienia na roboty budowlane w trybie z wolnej reki, zwigzane bezpo-
$rednio z wykonywaniem zadan zleconych w trybie przetargu nieograniczonego
Nr ZP/47/2011,

e zamowienie dotyczace ustugi w zakresie sprawowania biezacej obstugi promowa-
nia osiagnie¢ komorek organizacyjnych i projektéw badawczych ICHTJ w trybie
przetargu nieograniczonego Nr ZP/09/2012,

» zamobwienie na dostawe cyfrowego cytometru przeptywowego i sortera komorek,
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego Nr ZP/3/2013.

5. Realizacja wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

5.1 Postepowanie o udzielenie zamdowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, jako zamawiajacy, przeprowadzit w latach 2010-2011
dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe komory goracej do
Zaktadu Naukowego — Centrum Radiochemii i Chemii Jadrowej. Obydwa postepowania
uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt4 Pzp, poniewaz ceny ofert ztozonych



w obydwu postepowaniach przewyzszaty kwote 904 020 zt (brutto), tj. kwote ktérg zamawia-
jacy przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 121)

W kolejnym wniosku o uruchomienie postepowania o to zamowienie publiczne, w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, sporzadzonym w dniu 22 lipca 2011 r. wg procedury C04/005,
szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslono na kwote 1 241 530,14 zt netto (rownowarto$¢
323 399,36 euro) i 1527 082,07 zt brutto. Zrédtem finansowania zaméwienia miaty byé
wytacznie srodki publiczne. Ustalona warto$¢ brutto zamoéwienia okreslona zostata poprzez
wysoko$¢ nieprzekraczalnego limitu $rodkéw mozliwych do wydania przez ICHTJ na sfinan-
sowanie przedmiotowego zamowienia.

Whiosek zatwierdzit zastepca dyrektora Instytutu ds. naukowych.
(dowdd: akta kontroli str. 107-108; 114-119; 121)

Ogtoszenie o zamdwieniu komory goracej wraz z montazem i podtaczeniem do lokalnych
instalacji opublikowane byto w dniu 6 sierpnia 2011 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej (Dz. U./S S150, 249798-2011-PL). Ogtoszenie o0 zaméwieniu przekazane zostato
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 2 sierpnia 2011 r. drogg elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139)

Ponadto — na podstawie sporzadzonego protokotu z postepowania — ustalono, ze ogtosze-
nie 0 zamowieniu zamieszczone zostato w dniach od 6 sierpnia 2011 r. do 24 stycznia
2012 r., w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Instytutu www.ichtj.waw.pl.

(dowod: akta kontroli str. 123)

Powyzsze ustalenia $wiadcza, ze postepowanie w sprawie dostawy komory goracej reali-
zowane byto w trybie negocjacji z ogtoszeniem, podczas gdy w zatwierdzonym wniosku
z dnia 22 lipca 2011 r. przyjeto, iz beda to negocjacje bez ogtoszenia.

Zastepca dyrektora ds. technicznych i marketingu ICHTJ, wyjasnit8, ze zmiana trybu zaméwienia
z negocjacji bez ogtoszenia na tryb negocjacji z ogtoszeniem dokonana zostata na wniosek
kierownika projektu, 0 czym poinformowano dyrektora Instytutu.

(dowod: akta kontroli str. 488)

O wszczeciu postepowania, na podstawie art. 40 ust. 5a ustawy Pzp, w dniu 24 sierpnia
2011 r. zostali poinformowani nastepujacy wykonawcy:

* VF, a.s, Namesti Miru 50 67921 Cerna Hora,
e CANBERRA PACKARD Sp. z 0.0., ul. Rolna 165, 02-729 Warszawa.

W trakcie postepowania sporzadzone zostaly 3 rejestry - wptywu wnioskéw, wptywu ofert
wstepnych i wptywu ofert, ktdre nie zawieraty informacii kto i kiedy je sporzadzit.

(dowdd: akta kontroli str. 156; 161; 185)

Zastepca dyrektora Instytutu ds. technicznych i marketingu wyjasnit’, Zze rejestry te sg doku-
mentami pomocniczymi, sporzadzanymi przez sekretariat w celu sprawnego przyjmowania
ofert, ktéry podpisem potwierdza fakt ich przyjecia osobom sktadajacym je osobiscie. Pod-
pis pozostaje na czesci przeznaczonej dla wykonawcy. W Instytucie pozostaje lista i oferty.

(dowdod: akta kontroli str. 489)

W dniu 30 stycznia 2012 r. Komisja przetargowa dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty,
wskazujac oferte firmy VF, a.s, Namesti Miru 50, 67921 Cerna Hora. Oferta ta uzyskata
najwyzszg liczbe punktow (100 pkt). Cena oferty wynosita 1 186 000 zt. W sporzadzonym
na te okoliczno$¢ Protokole Nr 1 nie zawarto informaciji na temat oceny oferty przedstawio-

8 Pismo z dnia 19 czerwca 2013 r. znak: NT/20/13.
9 Pismo z dnia 19 czerwca 2013 r. znak: NT/20/13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nej przez firmg CANBERRA PACKARD. Informacja ta zawarta zostata w zawiadomieniu
0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

Protokot akceptowat zastepca dyrektora ds. ekonomicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 126-127, 186-187; 188-189)

W dniu 1 lutego 2012 r. zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze najkorzystniej-
szej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 188-189)

Na podstawie sporzadzonego protokotu z postepowania ustalono, Zze zawiadomienie przestane
zostato w dniu 1 lutego 2012 r. faksem, pocztg elektroniczng i pisemnie.

(dowod: akta kontroli str. 127)
Protokét postepowania w trybie negocjacii z ogtoszeniem zostat zatwierdzony.
(dowdd: akta kontroli str. 120-129)

Udzielenie zamdwienia nastapito w dniu 14 lutego 2012 r. Ogtoszenie o udzieleniu zamé-
wienia przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 21 lutego
2012 r. oraz opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2012/S 37 — 059041
z dnia 23 lutego 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 120-129)

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2012 r. wiceprezes zarzadu CANBERRA PACKARD zwrocit si¢
do ICHTJ z prosbg o udostepnienie wgladu do ofert. Przedstawiciel firmy zapoznat sie
z ofertg firmy VF w dniu 13 wrze$nia 2012 r. Uwag nie wnidst, co stwierdzit odreczng notat-
kg na ww. pismie.

(dowod: akta kontroli str. 215)

* Whniosek o uruchomienie postepowania na zakup komory goracej wraz
z montazem i podtaczeniem do lokalnych instalacji opracowany zostat na 17 dni
przez planowanym terminem ogtoszenia i 15 dni przed faktycznym opublikowaniem
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, podczas gdy zgodnie
z punktem 4 procedury C04/005 termin ten powinien wynosi¢ 40 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

Zastepca dyrektora ds. technicznych i marketingu wyjasnit'®, ze zawarte w procedurze
C04/005 terminy sporzadzenia wniosku o uruchomienie postepowania przetargowego
sq terminami instrukcyjnymi - , Terminy te nie sg terminami zawitymi i obligatoryjnie na-
kazanymi do stosowania w ICHTJ.” Podzielajac poglad wyjasniajacego, co do charak-
teru powyzszych przepisdw, NIK zwraca jednak uwage, ze bez wzgledu na to, czy i ja-
kie konsekwencje wigza sig z ich ewentualnym naruszeniem, sam fakt istnienia takich
przepisdbw w wewnetrznych procedurach powinien obligowaC do ich przestrzegania
wszystkie osoby zobowigzane do stosowania procedur.

o Zawarty w protokole nr1 sposéb udokumentowania wyboru najkorzystniejszej oferty
(na zakup komory goracej...) nie odpowiadat wymogom okre$lonym w Regulaminie
Pracy Komisji Przetargowej. Nie sporzadzono protokotu z czynnosci dokonania przez
komisje oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie doku-
mentow zatgczonych do wnioskéw z dnia 1 wrzesSnia 2011 r. Regulamin Pracy
Komisji Przetargowej stanowit, ze z kazdego posiedzenia Komisji Przetargowej
sporzadza sie protokot, natomiast w przypadku wyboru przez komisje najkorzyst-
niejszej oferty powinna by¢ sporzadzona indywidualna ocena ofert dokonana przez
poszczegolnych cztonkow komisji (§ 20). Sporzadzony protokot nr 1 informacii ta-
kich nie zawierat.

10 Pismo z dnia 19 czerwca 2013 r. znak: NT/20/13.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 77-80; 186-187; 487)

Przyczyna byto to, ze regulamin pracy komisji powstat we wrzesniu 2010 r. przy
obowigzywaniu starego wzoru protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego. W dniu 11 grudnia 2010 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego’. Zamdwienia publiczne wszczete od daty
wejscia w zycie rozporzadzenia objete sq jego regulacjami. Wskazane powyzej
rozporzadzenie znosi obowigzujacy dotychczas wzor protokotu postepowania
0 zamowienie publiczne, ktéry wymagat oprocz wypetnienia druku protokotu (w za-
leznosci od wartosci zaméwienia druk Zp-1 lub Zp-2) rowniez sporzadzania szere-
gu zatacznikéw np. druk zp-12 zawierajacy zestawienie ztozonych w przetargu
ofert. Protokoty sporzadzane zgodnie z nowym rozporzadzeniem w praktyce nie
muszg zawiera¢ zadnych dotychczas obowigzujacych zatacznikow "Zp" (wyjatkiem
jest odwiadczenie cztonkdw komisji sporzadzane wg wzoru stanowigcego zatacznik
nr 10 do nowego rozporzadzenia). Informacje dotyczace np. ilosci ztozonych ofert
jak i przedstawionych cen realizacji zaméwienia sg zawarte bezpo$rednio w tresci
protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Stad w rozumie-
niu Instytutu, biorac pod uwage aktualny stan prawny, dokonane zostaty wszystkie
obowigzujace czynnosci wynikajace z nowego rozporzadzenia, zawierajace réw-
niez uregulowania z paragraféw 19 i 20 regulaminu co odzwierciedlono w protoko-
le. Protokét zostat wprowadzony zgodnie z nowymi przepisami, natomiast regula-
minu nie dostosowano. Przedstawiciele Instytutu zadeklarowali, Ze natychmiast
rozpoczng sie prace nad dostosowaniem regulaminu do aktualnie obowigzujgcych
aktéw prawnych.

NIK zwraca uwage, ze tryb pracy komisji przetargowej okresla kierownik jednostki
samodzielnie, zatem moze wprowadzi¢ okreslone obowigzki zwigzane z prowa-
dzeniem postepowania, niezaleznie od obowigzkéw zamawiajacego przewidzia-
nych w przepisach powszechnie obowigzujacych.

5.2 Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki
Informacije wstepne

W dniu 31 sierpnia 2010 r. Instytut opublikowat w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogto-
szenie 0 przetargu nieograniczonym na ,Wykonanie remontu i adaptacji pomieszczen
w budynku laboratoryjno-biurowym Nr 2 na terenie Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej przy
ul. Dorodnej 16 w Warszawie”. W postepowaniu ztozono sze$¢ ofert, z ktdrych dwie zosta-
ly odrzucone (art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 Pzp). Odrzucona zostata m.in.
oferta Zaktadu Remontowo-Budowlanego Tadeusz Pawtowski (ZRBTP). ZRBTP wnidst
odwotanie, uwzglednione przez Krajowa Izbe Odwotawcza. W wyniku powtérzonych czyn-
nosci jako najkorzystniejsza wybrano oferte ZRBTP. Z wykonawca tym zawarto w dniu 10
grudnia 2010 r. umowe, ktéra przewidywata zakofczenie zleconych prac do 6 maja 2011 r.
Termin ten nie zostat dotrzymany i przedituzono go do dnia 13 czerwca 2011 r. (aneks
Nr 1), a nastepnie do dnia 30 wrzesnia 2011 r. (aneks Nr2). W zwigzku z niewywigzywa-
niem sie wykonawcy z termindw realizacji rob6t, Instytut w dniu 24 sierpnia 2011 r. odstapit
od umowy z ZRBTP. Czynno$ci zwigzane z przekazaniem placu budowy przez wykonawce,
inwentaryzacja, wyjasnianiem protokotu z inwentaryzacji i ogledzinami budowy przez bie-
gtego sadowego trwaty do 19 listopada 2011 .

W miedzyczasie Instytut przystapit do koniecznego zabezpieczenia budynku Nr2 przed
zimag. W tym celu zlecono wykonanie prac zwigzanych z: elewacjq budynku, siecig central-
nego ogrzewania, elektryczno$cig i wentylacjg, za$ na dokonczenie remontu budynku Nr 2
Instytut ogtosit przetarg nieograniczony.

Instytut przejat na siebie role Generalnego Wykonawcy i w dniu 24 pazdziernika 2011 r.
opublikowat w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o przetargu nieograniczonym

11Dz. U. 22010 r. Nr 223 poz. 1458.



na dokoriczenie remontu i adaptacji budynku Nr2 (postepowanie Nr ZP/47/2011). Zamo-
wienie podzielone zostato na 5 cze$ci. Wykonawcami zostali:

cze$¢ 1 - firma BATEX, z ktérg w dniu 6 grudnia 2011 r. zawarto umowe na kwote
964 565,97 zt brutto (784 199,98 zt netto), z terminem wykonania do 30 marca 2012r.
Umowa przewidywata dokonczenie prac ogdlnobudowlanych (,roboty malarskie
i oktadzinowe obejmujace: klatki schodowe i nowe Sciany, fazienki i szatnie, pomiesz-
czenia socjalne, piwnice w obrebie klatki | i klatki Il; roboty posadzkarskie; sufity pod-
wieszone; drzwi wewnetrzne; roboty rézne w tym instalacje wod.-kan. i biaty montaz;
dach; opaske chodnikowg i schody zewnetrzne”) zgodnie z dokumentacjg techniczng
pn. ,Projekt remontu i adaptacji pomieszczen w budynku laboratoryjno-biurowym Nr 2",

Aneksem nr 1 z dnia 28 marca 2012 r. zmieniono termin wykonania umowy nie pdzniej
niz ,do 18.05.2012 r. z wyfaczeniem terminu zakoriczenia robdt dachowych, ktéry zo-
stanie wpisany do Umowy w formie aneksu po zakonczeniu procedury wydania opinii
rzeczoznawcOw w zakresie stanu technicznego dachu.”.

W aneksie nr 2 z dnia 27 czerwca 2012 r. stosownemu postanowieniu umowy nadano
brzmienie ,Wykonawca zobowigzuje sie wykonac przedmiot umowy nie pozniej niz do
31.07.2012 r. dla zakoriczenia rob6t dachowych ( ... )".

Zawarcie aneksu nr 2 zwigzane byto z faktem przekazania, w dniu 26 czerwca 2012r.,
Wykonawcy opinii techniczne] wydanej przez biegtego sadowego w sprawie zapropo-
nowanego przez firme BATEX technicznego sposobu rozwigzania problemu uszczel-
nienia dachu budynku laboratoryjno-biurowego Nr 2 na terenie ICHTJ.

Protokot odbioru koricowego robdt objetych powyzsza umowg spisany zostat w dniu
4 lipca 2012 r. Zgodnie z protokotem, roboty budowlane zrealizowane zostaty bez uwag
w dniu 4 lipca 2012 r., zgodnie z umowa i aneksem nr 12, W opisie przedmiotu odbioru
(pkt 1 protokotu) nie wymieniono dachu. Do protokotu zataczono 2 kosztorysy powyko-
nawcze (roboty budowlane i sanitarne) na faczng kwote 782 386,03 zt netto,

cze$¢ 2 (dokonczenie zabudowy $cian pomieszczen laboratoryjnych ptytami HPL) —
firma RENAL BUD z ktérg zawarta zostata w dniu 31 stycznia 2012 r. umowa na kwote
983 145,05 zt brutto (799 304,92 zt netto); wykonawca wytoniony zostat w ramach do-
datkowego postepowania (ponownie ogtoszony przetarg nieograniczony'),

cze$¢ 3 (dokoriczenie robdt niskopradowych) — firma RENAL BUD, z ktérg zawarto
w dniu 11 stycznia 2012 r. umowe o warto$ci 229 594,73 zt brutto (186 662,38 zt netto);
wykonawca wytoniony zostat w ramach dodatkowego postepowania (ponownie ogto-
szony zostat przetarg nieograniczony),

cze$¢ 4 (dokonczenie prac poinstalacyjnych — parter budynku) — ,Zaktad Budowlano-
Instalacyjny Stanistaw Pyl”, z ktérym w dniu 6 grudnia 2011 r. podpisano umowe na
kwote 140 168,00 zt brutto (113 957,70 zt netto), z terminem wykonania do 30 marca
2012r.,

protokét odbioru koricowego rob6t objetych tg umowg sporzadzono w dniu 4 kwietnia
2012 r. Zgodnie z protokotem, roboty budowlane (dokonczenie prac poinstalacyjnych —
parter budynku) zrealizowane zostaty bez uwag w dniu 30 marca 2012r., zgodnie
zumowa. Do protokotu zataczono kosztorys powykonawczy na kwote 113 957,70 zt
netto,

czes¢ 5 (wykonanie instalacji klimatyzacji) - firma DOP Projekt s.c. Konrad Omiecinski,
Maciej Pasek, z ktdérg w dniu 7 grudnia 2011r. podpisano umowe 0 wartosci
148 868,18 zt brutto (121 031,04 zt netto).

W trakcie wykonywania powyzszych roboét zaistniata potrzeba wykonania robo6t napraw-
czych po robotach wykonanych przez Zaktad Remontowo-Budowlany Tadeusz Pawtowski

12\ Protokole odbioru nie powotano Aneksu Nr 2 zawartego w dniu 26 czerwca 2012 .
13 Wykonawca, ktory ztozyt oferte w pierwszym przetargu zostat wykluczony, a postepowanie

ZP/47/2011 zostato uniewaznione.

14 W pierwszym przetargu nie ztozono ofert, postepowanie ZP/47/2011 zostato uniewaznione.
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oraz robo6t dodatkowych. Zakres tych prac Instytut zlecit wykonawcom w trybie zamowienia
z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp).

(dowod: akta kontroli str. 225-255; 303-310)

Postepowania z wolnej reki objete kontrola:

1)

Whiosek z dnia 6 marca 2012 r. o uruchomienie postepowania 0 zamowienie publicz-
ne dotyczacego wykonania dodatkowych robdt budowlanych. Wniosek podpisali
przedstawiciele wszystkich komdrek organizacyjnych wskazanych w procedurze
C04/005, w tym kierownik projektu. Do wniosku zataczono wymagane ww. procedurg
zataczniki nr 1 2.

Whiosek obejmowat wykonanie rob6t instalacyjnych i ogdlnobudowlanych zgodnie
z protokotem typowania stanowigcym zatacznik do protokotu koniecznosci. Protokét
koniecznosci sporzadzony zostat w dniu 22 lutego 2012 r. Zaproponowano w nim
udzielenie zamowienia, w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt5 ustawy
Pzp's ,Zaktadowi Budowlano-Instalacyjnemu Stanistaw Pyl”, ktéry w tym czasie wyko-
nywat roboty objete umowg na dokoriczenie prac poinstalacyjnych — parter budynku)
z dnia 6 grudnia 2011 r. (zaméwienie podstawowe). Roboty dodatkowe, o ktérych mo-
wa we wniosku, nie byly objete umowg zamdéwieniem podstawowym w ramach reali-
zacji projektu POIG 02.01.00-14-111/09-00 ,Centrum Radiochemii i Chemii Jadrowe;j
na potrzeby energetyki jadrowej i medycyny nuklearnej” (zadanie Nr2, inwestycja
Nr 10). We wniosku napisano tez, ze wykonanie robét dodatkowych, ktérych nie moz-
na byto wczesniej przewidzie¢, byto niezbedne do prawidtowego wykonania zamowie-
nia podstawowego, za$ oddzielenie ich od zamdwienia podstawowego byfoby niera-
cjonalne pod wzgledem finansowym. Warto$¢ zamdwienia okre$lona zostata na
33 423,40 zt netto'® (41 110,78 zt brutto), tj. na kwote kosztorysu ofertowego sporza-
dzonego przez wykonawce (nie przekraczata 50% wartoci zaméwienia podstawowe-
go netto).

(dowod: akta kontroli str. 256-262; 265)

Pismem z dnia 6 marca 2012 r. zamawiajacy skierowat do Zaktadu Budowlano-
Instalacyjnego Stanistaw Pyl zaproszenie do negocjacji. W dniu 7 marca 2012 r. spo-
rzadzony zostat protokot Nr 1 z negocjacji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na wykonanie przez ZRB dodatkowych robét instalacyjnych oraz ogélno-
budowlanych zgodnie z protokotem typowania. Kosztorys ofertowy ZRB na wykonanie
zamdbwienia dodatkowego w kwocie 33 423,40 zt zostat zweryfikowany i zaakceptowa-
ny merytorycznie przez cztonka komisji i jednocze$nie przedstawiciela zamawiajacego
ds. inwestycji i wykonawstwa zewnetrznego. Wykonawca zaakceptowat termin wyko-
nania zamoéwienia ustalony na 30 marca 2012 r. Komisja przetargowa zaproponowata
w protokole zawarcie umowy z wiascicielem firmy ZRB, na kwote 33 423,40 zt. Proto-
kot zaakceptowal, zastepca dyrektora Instytutu ds. naukowych. Umowe podpisano
w dniu 14 marca 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 263-264, 267-271)

W dniu 28 marca 2012 r. wykonawca zgtosit do odbioru wykonanie robét objetych po-
wyzszg umowa. Protokdt odbioru robdt sporzgdzono w dniu 4 kwietnia 2012 r. Roboty
wykonane zostaty bez uwag w terminie umownym. Z postepowania sporzadzony zo-
stat stosowny protokét. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18 maja 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 272; 276 i 279-289)

15 Art. 67 ust. 1 pkt 5) stanowi, iz Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki w przypad-

ku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zaméwierr dodatko-
wych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych facznie 50 % wartosci rea-
lizowanego zamdwienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato
sig konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia.

16 Réwnowartosc¢ 8 315,11 euro.
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Whiosek z dnia 18 kwietnia 2012 r. o uruchomienie postepowania 0 zaméwienie pu-
bliczne dotyczacego wykonania naprawczych robét budowlanych w budynku laborato-
ryjno-biurowego Nr 2 na terenie ICHTJ spetniat wszystkie wymogi formalne.

We wniosku stwierdzono konieczno$¢ wykonania robot naprawczych okreslonych
w 11 protokofach koniecznosci, w ktorych opisane zostaty btedy wykonawcze i ustereki
spowodowane przez poprzedniego wykonawce. We wniosku zaproponowano udziele-
nie zamoéwienia, w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, firma
BATEX, ktéra w tym czasie wykonywata roboty (dokonczenie prac ogélnobudowla-
nych) objete umowg dnia 6 grudnia 2011 r. (zaméwienie podstawowe). Roboty dodat-
kowe, ktorych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, nie bylty objete zamowieniem
podstawowym, byly natomiast niezbedne do prawidtowego wykonania zamowienia
podstawowego, za$ oddzielenie ich od zamdwienia podstawowego bytoby nieracjonal-
ne pod wzgledem finansowym. Warto$¢ zaméwienia okreslono na 44 631,69 zt netto'”
(54 896,98 zt brutto). Po negocjacjach, w dniu 18 kwietnia 2012 r. sporzadzony zostat
protok&t Nr 1 z negocjacji w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie przez BATEX dodatkowych robdt budowlanych. Kosztorysy ofertowe na
kwote 40 958,69 zt netto zostaty zweryfikowane przez inspektora nadzoru. Wykonaw-
ca zaakceptowat termin wykonania zaméwienia ustalony przez zamawiajacego do
18 maja 2012 r. W dniu 20 kwietnia 2012 r. pomiedzy Instytutem a wykonawca podpi-
sano stosowng umowe. W dniu 18 maja 2012 r. sporzadzono protokdt korcowego od-
bioru, w ktdrym stwierdzono, ze roboty objete umowg wykonane zostaly bez uwag
w terminie umownym. Z postepowania sporzadzony zostat protokét, a ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
11 lipca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 311-375)

Whiosek z dnia 25 kwietnia 2012 r. 0 uruchomienie postepowania 0 zaméwienie pu-
bliczne dotyczacego wykonania dodatkowych robot budowlanych. Wniosek spetniat
wszelkie wymogi formalne. Obejmowat wykonanie robét budowlanych, ktorych opis
zawarty zostat w protokole koniecznosci z dnia 18 kwietnia 2012 r. Zaproponowano
udzielenie zamowienia, w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
firmie BATEX, ktéra w tym czasie wykonywata roboty (dokoAczenie prac ogoinobu-
dowlanych) objete umowg z dnia 6 grudnia 2011 r. (zamdwienie podstawowe). Roboty
dodatkowe, ktérych nie mozna bylo wczesniej przewidzie€, nie byly objete zaméwie-
niem podstawowym — byly natomiast niezbedne do prawidtowego wykonania zamoé-
wienia podstawowego, a ich oddzielenie od zamdwienia podstawowego bytoby niera-
cjonalne pod wzgledem finansowym. Wartos¢ zamowienia okreslono zostata na
99 000 zt netto'® (121 770 zt brutto). Po negocjacjach, w dniu 27 kwietnia 2012 r. po-
miedzy Instytutem a wykonawcg zawarto umowe na wykonanie w terminie do 18 maja
2012 r. rob6t dodatkowych o wartosci 94 250,46 zt netto (115 928,07 zt brutto). W dniu
18 maja 2012 r. sporzadzony zostat protokét odbioru robét, potwierdzajacy ich rzetelne
i terminowe wykonanie. Z postepowania sporzadzony zostat protokét, a ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
18 lipca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 376-412)

Whiosek z dnia 29 czerwca 2012 r. o uruchomienie postepowania 0 zaméwienie pu-
bliczne dotyczacego wykonania naprawczych rob6t budowlanych pokryé dachowych
budynku laboratoryjno-biurowego Nr 2, spetniat wszystkie wymogi formalne. Zakres i
koniecznos¢ wykonania rob6t naprawczych potwierdzone zostaty przez opinie tech-
niczng wydang przez biegtego sadowego Sadu Okregowego Warszawa-Praga. Celem
ich wykonania bylo usuniecie przyczyn przeciekania dachu w czasie deszczu. We
wniosku zaproponowano udzielenie zamdwienia, w trybie z wolnej reki zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, firmie BATEX, ktéra w tym czasie wykonywata roboty
(dokoniczenie prac ogoinobudowlanych) objete umowg z dnia 6 grudnia 2011 r. (za-

7 Réwnowartosé 11 103,52 euro.
18 Réwnowartosé 24 629,32 euro.
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mowienie podstawowe). Roboty dodatkowe, ktorych nie mozna byto wczesniej przewi-
dzie¢, nie byty objete zaméwieniem podstawowym, byty natomiast niezbedne do pra-
widtowego wykonania zamdwienia podstawowego, za$ oddzielenie ich od zamdwienia
podstawowego bytoby nieracjonalne pod wzgledem finansowym. Warto§¢ zamowienia
okreslono na 245 625,57 zt netto™ (302 099,99 zt brutto). Po negocjacjach, w dniu
2 lipca 2012 r. pomiedzy Instytutem a wykonawcg zawarto umowe na wykonanie prac
w terminie w terminie do 31 lipca 2012 r.20 za kwote 240 788,53 zt netto (296 169,89 zt
brutto). W protokole z dnia 14 sierpnia 2012 r. potwierdzono bez uwag ostateczny od-
biér prac (odbioru czesciowego dokonano w dniu 31 lipca 2012r.). Z postepowania
sporzadzony zostat protokdt, a ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano
w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 18 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 413-473)

5.3 Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograni-
czonego

Do szczegotowej kontroli wybrano dwa zaméwienia publiczne przeprowadzone w 2012 r. i
2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego.

1. W dniu 2 marca 2012 r. zatwierdzony zostat wniosek o uruchomienie postepowania
0 zamdwienie publiczne na ustuge polegajaca na sprawowaniu  biezacej obstugi
promowania osiggnie¢ komorek organizacyjnych i projektow badawczych Instytutu,
opracowaniu koncepcji organizaciji i projektéw badawczych oraz na opracowaniu
koncepciji organizacji i wizualizacji miejsc wystawowych Instytutu (tzw. zaméwienie
Marketing 3). Jego szacunkowa wartos¢ to 62 449,72 zt netto. Pozadany termin
realizacji okreslono jako nie pozniej niz do 12 miesiecy. Zaméwienie miato by¢ sfi-
nansowane ze Srodkéw publicznych. Proponowanym kryterium oceny oferty byta
cena. Ogtoszenie o zamdwieniu ukazato sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych
dnia 4 kwietnia 2012 r. Zgodnie z protokotem z dnia 30 kwietnia 2012 r. do uptywu
terminu sktadania ofert ztozono jedng oferte w cenie 59 160,00 zt, ktéra spetniata
wymagania SIWZ. W dniu 2 maja 2012 r. pomiedzy przedstawicielami Instytutu
a wykonawcg (firma Foto-Pstryk & Unizab) zawarto umowe o wartosci netto
59 160 zt z terminem wykonania do 12 miesiecy od daty podpisania umowy.

2. W dniu 16 stycznia 2013 r. zatwierdzony zostat wniosek o uruchomienie postepo-
wania 0 zamowienie publiczne na dostawe jednego kompletu cyfrowego cytometru
przeptywowego i sortera komoérek w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
z zakresu infrastruktury badawczej ,Zintegrowana platforma dozymetryczna do
pomiaru narazenia na promieniowanie jonizujgce metodami biodozymetrycznymi”.
Wartos¢ zamowienia to 1 992 463,41 zt netto (495 438,21 euro) zostata oszaco-
wana dwukrotnie - pierwszy raz przed wystapieniem o dofinansowanie oraz po-
nownie w okresie oczekiwania na podpisanie umowy dofinansowania -w ramach
analizy rynku producentdéw urzadzenia. Pozadany termin realizacji zaméwienia to
30 czerwca 2013 r. Zamoéwienie miato by¢ sfinansowane ze $rodkéw publicznych.
Proponowanym kryterium oceny oferty byta cena. Ogtoszenie 0 zaméwieniu ukaza-
to sie w witrynie TED (http://ted.europa.eu/TED) w dniu 23 stycznia 2013 r. W dniu
8 marca 2013 r. zatwierdzono protokdt postepowania w trybie przetargu nieograni-
czonego stwierdzajacy m.in., ze do uptywu terminu sktadania ofert ztozono jedng
oferte, ktora niepodlegata odrzuceniu, w cenie 2433 300 zt. W dniu 19 marca
2013 r. pomiedzy Instytutem a firmg Diag —Med. zawarto umowe dostawy jedne-
go kompletu urzadzenia. Warto$¢ zamdwienia wyniosta 1 979 300 zt netto, a ter-
min realizacji umowy do 30 czerwca 2013 r.

(dowdd :akta kontroli str. 516-939)

19 Réwnowartos¢ 61 106,97 euro.
20 Termin zakoniczenia robot objetych zaméwieniem podstawowym (bez rob6t dachowych) okreslat
Aneks Nr 1 do Umowy podstawowej. Termin ten uptynat w dniu 18 maja 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena

czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

6. Sposob realizacji wnioskéw z kontroli i audytow.

W 2012 r. w Instytucie Chemii i Techniki Jadrowej przeprowadzone zostaty dwie kontrole
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz cztery audyty zewnetrzne. Ponadto miaty
miejsce cztery kontrole projektow: ,Analiza mozliwosci pozyskiwania uranu dla energetyki
jadrowej z zasobow krajowych " (nr POIG.01.01.02-14-094/09) i ,Centrum Radiochemii
i Chemii Jadrowej na potrzeby energetyki jadrowej i medycyny nuklearnej” (nr
POIG.02.01.00-14-111/09), ktére na zlecenie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
przeprowadzili pracownicy Fundaciji ,Fundusz Wspotpracy™!. Kontrole dotyczyty weryfikacji
dokumentacji ksiegowej potwierdzajacej wydatki kwalifikowane w zlozonych wnioskach
0 ptatnos¢.

W marcu 2013 r. Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito kontrole dotyczaca zgodnosci
dziatalno$ci Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej z przepisami prawa i statutem oraz prawi-
dtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych w 2011 roku. Instytut zostat oceniony pozy-
tywnie z nieprawidtowo$ciami. MG zwrdcito m.in. uwage, ze obowigzujacy w Instytucie Re-
gulamin organizacyjny jest nieaktualny.

W dniach 20- 22 lutego 2013 r. Fundacja ,Fundusz Wspotpracy” na zlecenie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju i Osrodka Przetwarzania Informacji przeprowadzita kontrole
finansowa  projektéw nr: P0OIG.02.01.00-14-111/09, POIG.01.01.02-14-094/09,
POIG.01.03.01 -14- 052/09 nie stwierdzajac nieprawidtowosci w badanych dokumentach.
Od 2012 r. do konica pierwszej potowy 2013 r. w Instytucie nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych. Zastepca dyrektora Instytutu w pisSmie z dnia 24 czerwca 2013 r. wyjasniat
formy i sposob prowadzenia kontroli m.in. informujac, Ze realizowane czynnosci kontrolne
odbywajg sie na podstawie licznych zarzadzen, regulamindéw obowigzujgcych w Instytucie
dotyczacych m.in. organizacji pracy, przeprowadzania inwentaryzacji, w zakresie udzielania
zambwien publicznych, polityki rachunkowosci, zasad ewidencji i rozliczania kosztéw
w Instytucie. Dyrektor zarzadza Instytutem za posrednictwem swoich zastepcow i gtownego
ksiegowego.

Podstawg naukowo-badawczej dziatalnosci Instytutu jest plan zadaniowo-finansowy, oparty
0 zadania finansowane z dotacji budzetowe] na dziatalnos¢ statutowa, projekty badawcze
pozyskiwane w drodze konkursowej oraz umowy na prace naukowo-badawcze wykonywa-
ne dla jednostek krajowych i zagranicznych.

Kazda z prac naukowo — badawczych podejmowanych w Instytucie zlecana jest do realiza-
cji odpowiednim zaktadom naukowym na formularzu zlecenia wewnetrznego. Zlecenie
okre$la tytut pracy, odniesienie do dokumentdw zrodtowych (umowa), wskazuje zrodta fi-
nansowania oraz Gtéwnego Wykonawce pracy, ktéremu tym samym powierzana jest odpo-
wiedzialno$¢ za nadzor merytoryczny i finansowy nad realizacjg danej pracy — umowy,
projektu czy zadania badawczego. Zlecenie wewnetrzne przyjmowane jest do realizacji
przez kierownika zaktadu naukowego, w ktérym praca ma by¢ realizowana, co jest tozsame
z przyjeciem nadzoru merytorycznego i odpowiedzialno$ci finansowe;.

W przypadku niektorych programéw, gtéwnie unijnych funduszy strukturalnych, zasady
programowe nakfadajq obowigzek sformalizowania roli kierownika projektu w strukturze
organizacyjnej Instytutu. Kwestia ta zostata rozwigzana w ICHTJ wprowadzeniem procedury
zarzadzania projektami POIG, gdzie zespdt badawczy z okreslonymi obowigzkami i funk-
cjami powotywany jest zarzadzeniem dyrektora.

(dowod: akta kontroli str.509-515, 940-1001)

Nie stwierdzono.

21 Fundacja ,Fundusz Wspétpracy” jest upowazniony przez Instytucje Wdrazajacq
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli22, wnosi o:

1) dostosowanie Regulaminu organizacyjnego Instytutu do obowigzujacych przepisow
i aktualnej struktury organizacyjnej;

2) niedopuszczenie do ponowienia sie naruszen procedur wewnetrznych przy udzie-
laniu zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 lipca 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Barbara Syta Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
gtowny specjalista kp
Dyrektor
Andrzej Otrebski
(-) Barbara Syta (-) Andrzej Otrebski
....................... pOdeS pOdeS

2Dz.U.z2012r., poz.82
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