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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 - Udzielanie zamowien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85032
z dnia 8 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Mirostaw Wojtowicz, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 85041
z dnia 13 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Instytut Nafty i Gazu, 31-503 Krakow ul. Lubicz 25a

Maria Ciechanowska, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
udzielanie zaméwien publicznych przez Instytut Nafty i Gazu? w okresie od 1 stycz-
nia 2012 r. do konca | kwartatu 2013 r.

Instytut prawidtowo realizowat dziatania przygotowawcze przed wszczeciem poste-
powan o udzieleniu zamowien. Przebieg tych postepowan nie naruszat interesow
zamawiajgcego ani wykonawcy. Instytut udzielajac zamédwien realizowat je zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych?® oraz
regulacjami wewnetrznymi. Stwierdzono, ze w toku realizacji umowy o roboty bu-
dowlane zwigzane z pracami remontowymi w siedzibie Instytutu zlecono wykonawcy
dodatkowe roboty wykraczajace poza zakres rzeczowy zamdwienia, ktore rozliczono
w zamowieniu podstawowym. W ocenie NIK nieprawidtowo wydatkowano w ten
sposob 74 346,95 zt, co stanowi 3% skontrolowanych wydatkéw (2 482 911,64 1),
zrealizowanych w ramach zamoéwien publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres przedmiotowy udzielanych zaméwien w latach 2012-2013

W latach 2012 - 2013 (I kwartat) Instytut udzielit 109 zamowien publicznych, w tym
98 w trybie przetargu nieograniczonego i 11 zamdwien z wolnej reki na taczng kwote
netto 14 301 623,07 zt. W 2012 r. udzielono szes¢ zamoéwien na roboty budowlane,
w tym jedno zamdwienie w trybie z wolnej reki i pieC w trybie przetargu nieograni-
czonego na taczng kwote 1914 019,65 zt, 62 zamdwienia na dostawy, w tym 56

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci, negatywna.

2 Dalej Instytut, jednostka lub INIiG
3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej Pzp
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w trybie przetargu nieograniczonego i 6 zamoéwien z wolnej reki na faczng kwote
8 331 121,21 zt oraz 22 zamodwienia na ustugi, w tym 19 w trybie przetargu nieogra-
niczonego oraz 3 zamoéwienia z wolnej reki na taczng kwote 1 782 079,17 zt. Laczna
warto§¢  postepowan  zakonczonych  zamdéwieniem w  2012r.  wyniosta
12 027 220,03 zt.

W | kwartale 2013 r. udzielono jednego zaméwienia na roboty budowlane w trybie
przetargu nieograniczonego, na kwote 80 527,50 z, 10 zaméwier na dostawy,
w tym 9 w trybie przetargu nieograniczonego i jednej dostawy w trybie z wolnej reki
na faczng kwote 949 753,70 zt oraz 8 zamoéwien na ustugi w trybie przetargu nieo-
graniczonego na taczng kwote 1 244 121,84 zt.

Dostawy obejmowaty surowce dla realizacji biezacych zlecen otrzymanych przez
Instytut, wyposazenie i urzadzenia oraz sprzet komputerowy i oprogramowanie.
Zambwienia na ustugi obejmowaty m.in. zakup ubezpieczehn majatkowych i pracow-
niczych, ustugi pocztowe, kurierskie isprzatanie, poszukiwanie kontrahentow na
rynkach zagranicznych, ustugi druku i sktadu wydawnictw, organizacje konferencji,
wykonanie interaktywnej aplikacji multimedialnej, ustugi digitalizacji wydawnictw. Nie
stwierdzono niedozwolonego dzielenia zamdwienia na ustugi na czesci. Roboty
budowlane dotyczyty remontéw i modernizacji istniejacych obiektow Instytutu oraz
wykonywanie specjalistycznych instalacji technicznych zwigzanych z prowadzonymi
przez Instytut pracami badawczo-rozwojowymi i ekspertyzami.

1.1. Planowanie udzielania zaméwien w latach 2012-2013 (I kwartat)

Instytut sporzadza roczne plany zakupdw towardw i ustug, na podstawie, ktérych
udziela zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Plany sg korygowane na
biezaco w zwigzku z aktualnymi potrzebami jednostki. | tak na 2012 r. zaplanowano
zakupy towardw i ustug na kwote 7055 127,98 zt, a zrealizowano w wysoko$ci
7796 283,00 zt. Na 2013 r. zaplanowano zakup towaréw i ustug na kwote
5607 837,68 zt. Do 30 maja 2013 r.4 wydatkowano 1 491 524,92 zt.

W przypadku zaméwien na ustugi i dostawy dotyczace biezacego funkcjonowania
Instytutu, podstawg okre$lenia zapotrzebowania na dany rok jest poziom wykonania
z roku poprzedniego z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub
dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogoétem.

Szacowanie wartosci danego zaméwienia nastepuje na podstawie rozeznania ryn-
ku, znalezienia ofert na stronach internetowych, sporzadzeniu notatek po zapytaniu
telefonicznym lub bezposrednim rozeznaniu. W przypadku dostaw i ustug powtarza-
jacych sie oszacowanie dokonuje sie na podstawie udzielonych zamdwien w termi-
nie poprzednich 12 miesigcy, a w przypadku robdt budowlanych - na podstawie
kosztorysu inwestorskiego albo na podstawie planowanych kosztow robét budowla-
nych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 10-59, 86-197)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

4 Brak danych na 31.03.2013 r.
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2. Procedury udzielania zaméwien

21.

Prawidtowos¢ przygotowania zamowien

Instytut posiada wewnetrzne procedury (MP-14/PR-03 i MP-14/PR-02) dotyczace
podejmowania decyzji w sprawie doboru trybu postepowania, obiegu dokumentow,
doboru kryteriéw i sposobu oceny ofert, skfadu i uprawnien komisji przetargowej
normujgce kwestie nieuregulowane ustawowo.

Skontrolowano dobrane w sposéb celowy szes¢ uméw, zawartych w ramach za-
mdwien publicznych o tacznej wartosci netto 2 482 911,64 zt , 4j. na:

a)

dostawe azotanu 2 — etyloheksylowego®, Nr ogtoszenia w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych®: 1213 — 2012 r. — ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia —
dostawy, szacunkowa warto$¢ oferty 195 800,60 zt netto, oferta wybrana
z najnizsza ceng 230 695,47 zt brutto, cena 188 393,52 zt netto,

ustuge digitalizacji kolekcji unikatowych wydawnictw przemystu Naftowego
Biblioteki Naukowej Instytutu?, Nr ogtoszenia w BZP: 16184 — 2013 r. -
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia — ustugi, szacunkowa wartos¢ zamo-
wienia 148 800,00 zt netto, oferta wybrana z najnizsza ceng 66 400 zt netto,

sukcesywna dostawa oraz serwis gwarancyjny dla 23 sztuk modutow anali-
zatorow stezenia srodkoéw nawaniajacych THT w gazie ziemnym (ANAT-M)
idla 5 sztuk modutéw telemetrycznych GPRS8, Nr ogtoszenia w BZP:
200957 — 2012 - ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy — dostawy, sza-
cunkowa warto$¢ oferty 510 000,00 zt netto, cena wynegocjowana 571 050
zt netto,

dostawa oraz serwis gwarancyjny dla 10 sztuk modutow analizatorow ste-
zenia $rodkéw nawaniajgcych THT w gazie ziemnym (ANAT-M)?, Nr ogto-
szenia w BZP: 220127 - 2012 - ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy —
dostawy, szacunkowa warto$¢ oferty 236 000,00 zt netto, cena wynegocjo-
wana 246 000 zt netto,

roboty budowlane obejmujace prace remontowe i roboty inwestycyjne
w siedzibie Instytutu przy ul. Lubicz 25a o wartosci szacunkowej
1039 629,15 zt netto, wartosci oferowanej 1 170 731,71 netto i zrealizowa-
nej 1257 583,93 zt netto,

roboty budowlane polegajace na remoncie klatek schodowych i umywalni
w budynku laboratoryjnym przy ul. Lukasiewicza 110 o wartoSci szacunkowej
180 380,43 zt netto, wartosci oferowanej 152 743,15 zt netto i wartoSci zrea-
lizowanej 153 484,19 zt netto.

Whioski 0 rozpoczecie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zawieraty
opis przedmiotu zaméwienia, kody i nazwy Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV),
szacunkowg warto$¢ zamdwienia netto, zrodto finansowania, termin realizacji, osoby
biorace udziat w pracach Komisji Przetargowej, proponowany tryb udzielenia zamo-

wienia publicznego oraz akceptacje Dyrektora Instytutu.

5 Dalej dostawa azotanu

6 Dalej BZP

7 Dalej ustuga digitalizacji

8 Dalej dostawa analizatorow ANAT-M

9 Skontrolowano dodatkowo z uwagi na ten sam przedmiot zaméwienia jak w pkt. 2.1.c

10 Skontrolowano dodatkowo z uwagi na nieprawidtowosci przy przetargu na roboty budowlane na kwote zreali-
zowang 1 257 583,93 zt netto



Zamdwienia dotyczace dostawy azotanu, ustugi digitalizacji oraz robot budowlanych
realizowano w trybie przetargu nieograniczonego. Przygotowanie powyzszych za-
mdwien przebiegato zgodnie z procedurg wewnetrzng MP-14/PR-03. Warto$¢ za-
mowienia na dostawy i ustugi ustalano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania, aw przypadku robot budowlanych nie wcze$niej niz
6 miesiecy.

Komdrka zgtaszajaca koniecznos¢ zakupu przygotowywata wniosek o rozpoczecie
postepowania, ktory byt rejestrowany przez Kierownika Dziatu Zamoéwien Publicz-
nych i Zaopatrzenia oraz akceptowany przez Dyrektora Instytutu. Kazdorazowo
powotywano Komisje Przetargowa, ktéra opracowywata Specyfikacje Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia''. Do zamdwienia na ustuge digitalizacji oferenci sktadali pyta-
nia dotyczace wymogow okreslonych w SIWZ (pytania do sekgji: Il Zakres prac
objetych zamdwieniem).

Dostawe analizatorbw ANAT-M zrealizowano w ramach dwoch zaméwien w trybie
z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a i b ustawy Pzp. Konieczno$¢ ogto-
szenia nowego postepowania (drugiego) na zakup 10 szt. analizatorbw ANAT-M
wynikta z faktu, ze firmy gazownicze zglosity zainteresowanie zakupem dodatko-
wych urzadzen tego typu juz po przeprowadzeniu przez INiG pierwszego postepo-
wania przetargowego.

Komisja Przetargowa prowadzita z wykonawcg negocjacje w sprawie zawarcia
umowy o realizacje zamdwienia publicznego. Uzasadnieniem udzielenia zamoéwien
na analizatory ANAT-M z wolnej reki byt fakt, ze Instytut jest jedynym projektodaw-
ca, autorem i wkascicielem koncepcji technicznej i projektowej urzadzenia oraz algo-
rytmu jego dziatania. Instytut posiada réwniez wytaczne prawa do sprzedazy wiw
urzadzenia oraz formalnej realizacji jego instalacji u klientow. Wykonawca urzadze-
nia produkuje podzespoty elektroniczne, opracowuje dokumentacje oraz tworzy
oprogramowanie dla elektronicznych urzadzen pomiarowych, w tym wykorzystywa-
nych przez przedsiebiorstwa gazownicze oraz posiada autorskie prawa osobiste
I majatkowe oraz prawa pokrewne do produkciji i oprogramowania modutu ANAT-M
rozumianych, jako podzespot elektronicznych i pneumatycznych wraz z uktadem
sterujgcym, oprogramowaniem interpretacyjnym i testowo-diagnostycznym, uktadem
wspotpracy z systemem telemetrii, panelem komunikacji z uzytkownikiem oraz obu-
dowa. Z umowy wynika, ze zadna ze stron nie moze samodzielnie tworzy¢, przete-
stowac i uruchomi¢ urzadzenia.

Zambwienie na roboty budowlane obejmowato zmiane wystroju i aranzacji holu
gtéwnego, sal konferencyjnych, pomieszczen biurowych i sanitariatow. Szczegétowy
opis przedmiotu zamowienia i wymagan stanowita dokumentacja projektowa. Insty-
tut sporzadzit kosztorys inwestorski. W przedmiotowym postepowaniu wptyneta tylko
jedna oferta o0 warto$ci brutto 1 513 620,67 zt. Przed otwarciem ofert Instytut podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (1278 743,85 zt
brutto). Instytut odrzucit oferte i na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp uniewaznit po-
stepowanie.

W dniu 22 maja 2012 r. ponownie wszczeto postepowanie. Zakres robot nie ulegt
zmianie. W postepowaniu kolejny raz wptyneta jedna oferta na kwote 1 440 000,00
zt brutto (byt to ten sam wykonawca, ktory ztozyt oferte w uniewaznionym postepo-
waniu). Instytut przed otwarciem oferty powtorzyt, Zze na realizacje zamédwienia pla-
nuje przeznaczy¢ 1 278 743,85 zt (brutto). Instytut podjat jednak decyzje o wyborze
oferty i zawart umowe o roboty budowlane z Zaktadem Remontowo-Budowlanym
,MURDZA'(...). Kosztorys ofertowy zostat sprawdzony przez GRI Sp. z 0.0., ktdra

11 Dalej SIWZ
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wykonywata nadzér inwestorski przedmiotowego zadania i uznany za zgodny z wa-
runkami przyjetymi w SIWZ.

Zatwierdzone przez dyrektora Instytutu protokoty z postepowania przetargowego
znajdujg sie w dokumentacji Dziatlu Zamoéwient Publicznych i Zaopatrzenia, ktory
nastepnie przygotowywat umowy z wykonawcg. Warto$ci zaméwien oraz ceny wy-
branych ofert byly ogtaszane w BZP.

Poza systemem zamoéwien publicznych (art. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych) realizowano zaméwienia nie przekraczajace kwoty
14 000 euro wedtug procedury MP-14/PR-02. Realizujacy zapotrzebowanie prze-
prowadzat rozeznanie rynku poprzez wysytanie do potencjalnych dostawcéw zapy-
tania cenowego, szukania najkorzystniejszej oferty na stronach internetowych, za-
mieszczenie ogtoszenia o planowanym zakupie na stronie internetowej Instytutu,
zapytanie telefoniczne lub bezposrednie rozeznanie.

(dowaod: akta kontroli str. 60-85, 202-397, 644-659)

Nie stwierdzono

Pozytywna.

2.2. Prawidtowos¢ udzielania zamowien realizowanych z udziatem $rodkéw europej-
skich

W 2012 r. Instytut udzielit pieciu zamowien w trybie przetargu nieograniczonego
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich na taczng kwote 162 238,60 zt
aw | kwartale 2013 r. czterech na taczng kwote netto 327 862,59 zt. Zaméwienia
dotyczyty dostaw materiatéw promocyjnych, komputera z oprogramowaniem, za-
mrazarki EX, drukarek i czytnikow kodow kreskowych, urzadzen sieciowych, ustugi
wykonania aplikacji multimedialnej i ustugi digitalizacji kolekcji wydawnictw (opisane
ponizej). Przy realizacji zakupdw finansowanych ze Srodkéw europejskich zapotrze-
bowanie potwierdzat kierownik projektu. W przypadku zakupdw powyzej 500 zt netto
przyjeta wewnetrzna procedura postepowania wymaga stosowania zasady konku-
rencyjnosci.

W | kwartale 2013 r. Instytut udzielit zamdwienia w trybie przetargu nieograniczone-
go o warto$ci ponizej 200 000 euro m. in. na ustuge digitalizacji kolekcji unikatowych
wydawnictw przemystu naftowego Biblioteki Naukowej w Krakowie. Numer ogto-
szenia w BZP: 16184 — 2013 r. Zamowienie wspdtfinansowane byto z projektu
,Rozwdj infrastruktury informatycznej Instytutu Nafty i Gazu oraz utworzenie infor-
macyjnych zasobow nauki w postaci cyfrowej dla branzy naftowej i gazowniczej”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, lata
2007-2013, Priorytet 2: Infrastruktura sfery B+R, Dziatanie 2.3: Inwestycje zwigzane
Z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki, Poddziafanie 2.3.1: Projekty w za-
kresie rozwoju infrastruktury informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.2: Projekty
w zakresie rozwoju zasobow informacyjnych nauki w postaci cyfrowej. Dokumenty
przetargowe posiadaty logo Innowacyjna Gospodarka Narodowa Strategia Spojno-
Scioraz Unia Europejska Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Instytut oszacowat oferte na kwote 148 800,00 z, tj. 1,86 zt za skanowanie jednej
strony na podstawie oferowanych cen przez wykonawcdéw w latach poprzednich.
Z dwoch ztozonych ofert wybrano oferte Archus Sp. z 0.0. — partnera konsorcjum
firm, ktorego cena brutto za dostawe wyniosta 81 672,00 z, tj. 83 grosze netto za
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Ustalone
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skanowanie jednej strony. Warto$¢ drugiej oferty wynosita 157 440,00 zt brutto, 1.
1,60 zt za skanowanie jedne;j strony.

(dowdd: akta kontroli str. 198-201, 286-322)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2.3.Realizacja wybranych uméw w sprawie udzielonych zaméwien
z uwzglednieniem zabezpieczenia intereséw zamawiajacego w zakresie nale-
zytego wykonania umowy

Zambwienia oraz warunki okre$lone w umowach, za wyjatkiem realizacji umowy
o roboty budowlane, byty zgodne z warunkami okre$lonymi w SIWZ. Zabezpieczaty
one nalezyte wykonanie uméw oraz umozliwialy zachowanie procedur odwotaw-
czych. Kryterium wyboru oferenta skontrolowanych zaméwien udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego byta najnizsza cena oferty. Dodatkowo przy dostawie
azotanu wymagany byt certyfikat analizy produktu oraz dostawa w terminie 5 dni.
Termin realizacji ustugi digitalizacji etapowo (10 etapéw po ok. 8 000 skandw) -
cato$¢ w ciggu trzech miesiecy. Postanowienia uméw dotyczace przekazania przez
wykonawcéw przedmiotu zamdwienia oraz sposoby rozliczenia wykonania zamo-
wien i przewidziane kary umowne zabezpieczaty interesy Instytutu. Przy zamdwieniu
na ustuge digitalizacji pobrano od wykonawcy zabezpieczenie w gotéwce w wyso-
kosci 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie, ktore zwrdcono zgodnie z zapisami
w SIWZ. W umowie o roboty budowlane obejmujgce prace remontowe i roboty in-
westycyjne w budynku siedziby Instytutu przy ul. Lubicz 25a ustalono m.in., ze wy-
konawca powinien mie¢ polise ubezpieczeniowg OC na czas realizacji umowy, na
kwote minimalng 1 000 000 zt, oraz Ze wykonawca w dniu zawarcia umowy wniesie
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 5% ceny oferty tj. 72
tys. zt. Warunki powyzsze zostaty zrealizowane. Zamawiajacy wprowadzit rowniez
postanowienia dotyczace kar umownych za nieterminowe wykonanie zaméwienia
oraz udzielenia 36 miesigcznej gwarancji na caty przedmiot zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 269-400, 586-594)

W dniach: 10 lipca 2012r., 16 lipca 2013 r., 6 sierpnia 2012 r. oraz 16 sierpnia
2012r. w toku trwania objetych zamowieniem robot budowlanych zamawiajacy
| wykonawca sporzadzali ,protokoty koniecznoscr’, w ktdrych wskazywano uzasad-
nienie wykonania robét dodatkowych, uprzednio nieprzewidzianych w SIWZ. War-
tos¢ robot wedtug ustalen zawartych w protokotach oszacowano na 90 tys. zt. Pro-
tokoty podpisat kierownik dziatu administracyjno-technicznego Instytutu, inspektor
nadzoru inwestorskiego oraz zaakceptowata dyrektor Instytutu.

(akta kontroli str. 598-601)

W dniu 17 sierpnia 2012 r. sporzadzono ,protokét konieczno$ci wykonania robot
dodatkowych nieprzewidzianych w SIWZ”, ktory byt zbiorczym zestawieniem rob6t
wymienionych w czterech uprzednio sporzadzonych protokofach. Protokot podpisat
inspektor nadzoru i kierownik budowy, a zaakceptowata dyrektor Instytutu.

W zatgczniku do protokotu z dnia 17 sierpnia 2012 r. zawarto nastepujace stwier-
dzenia:



1) w celu ujednolicenia wygladu pomieszczen biurowych dyrekcji wykonano dodat-
kowe roboty remontowe nie ujete w podstawowym zakresie: wymiana parkietu, obu-
dowa $cian i parapetdw, gtadz wraz z malowaniem, instalacja elektryczna - warto$¢
35 034,66 zt;

2) w wyniku wymiany stolarki drzwiowej w pomieszczeniach biurowych i korytarza
oraz zmiany ustawienia mebli zaszta koniecznos¢ odSwiezenia $cian, tj. miejscowe
szpachlowanie, malowanie $cian i kaloryferow, naprawa miejscowa parkietu po wy-
mienionej stolarce drzwiowej; warto$¢ oszacowano na kwote 42 600,62 zt;

3) ze wzgledu na brak wyspecyfikowania oktadziny jednej ze $cian sali konferencyj-
nej na pierwszym pietrze, na wniosek inwestora i po uzgodnieniu z projektantem
ujednolicono wykonczenie Scian w sali wprowadzajac oktadzine brzozowa; wartos¢
rob6t 7 472,65 zt;

4) przy wykonaniu nowych podej$¢ w sanitariatach okazato sie, ze piony wodne sg
zakamienione w ponad 50% i zachodzi koniecznos¢ ich wymiany;

5) nalezato zdemontowac i zmieni¢ lokalizacje istniejacych klimatyzatorow w celu
zamontowania ekranu ,Audio’;

6) w celu umoZliwienia zamontowania oktadziny $ciennej na pierwszym pietrze ko-
nieczny jest demontaz i montaz klimatyzatorow;

Warto$¢ rob6t wymienionych w punktach 4, 516 wyniosta 8 400 zt;

Zatgcznik do protokotu podpisany przez wykonawce i inspektora nadzoru zakorczo-
no konkluzja: ,Wyzej wymienionych prac nie mozna byfo przewidziec na etapie prze-
targu, a sztuka budowlana i estetyka wymusza wykonanie powyzszych prac na eta-
pie prowadzonego remontu’.

(akta kontroli, str. 602-603)

Instytut nie sporzadzit kosztorysu inwestorskiego i szczegbtowego przedmiaru robét
dodatkowych. Warto$¢ robét (94 407, 93 zt netto) oszacowat wykonawca w koszto-
rysie. Kosztorys ten nie zawierat daty sporzadzenia lub sformutowania, ze jest kosz-
torysem ofertowym (przedmiar robét oraz ich warto$¢ odpowiadaty wielko$cig kosz-
torysowi powykonawczemu). Inspektor nadzoru sprawdzit, a dyrektor Instytutu zaak-
ceptowata ten kosztorys.

(akta kontroli, str.617-629)

W § 8 umowy o roboty budowlane w zakresie zamdéwienia podstawowego postano-
wiono, ze wynagrodzenie wykonawcy jest wynagrodzeniem kosztorysowym. W toku
kontroli kierownik dziatu techniczno-administracyjnego oswiadczyt, ze: , Wszelkie
roboty budowlane wykonane dodatkowo mieszczg sie w przedmiocie zamowienia
podstawoweqo i ztozonej oferty przetargowej przez Zaktad Remontowo-Budowlany
,MURDZA’(...). W celu catkowitego wykonania przedmiotu zamowienia wystapifa
koniecznoSc tzw. robot dodatkowych, koniecznych do wykonania przedmiotu zamo-
wienia zgodnie ze sztukg budowlang. Rozpoczecie tych robot nastgpito na podsta-
wie protokotow koniecznosci podpisanych przez Inspektora Nadzoru oraz zatwier-
dzonych przez Dyrektora. Ponadto zakres prac nie wykraczat poza przedmiot za-
mowienia a na roboty budowlane nie udzielono nowego zamowienia, poniewaz cig-
gle byto realizowane zamdwienie podstawowe”.

W ocenie NIK zakres robot wykraczat poza zakres rzeczowy zamowienia okre$lony
w SIWZ. Dodatkowe roboty w czesci wynikaty z sytuacji niemozliwych do przewi-
dzenia (np. wymiana piondw wodnych), w cze$ci ze zmian projektu (np. uzupetnie-
nie oktadzin w sali konferencyjnej), a w czesci wynikajacych ze zmiany koncepcii



(np. wykonanie remontu pokoju wicedyrektora lub malowanie kolejnych pomiesz-
czen biurowych).

(akta kontroli, str. 586-594)

Instytut nie zawart nowych uméw o wykonanie robét zleconych dodatkowo. Caty
zakres robét zostat rozliczony w ramach zaméwienia podstawowego w kosztorysie
powykonawczym. W ocenie NIK, roboty dodatkowe zlecone do wykonania dotych-
czasowemu wykonawcy w czesci stanowity nowy zakres rzeczowy zamowienia i nie
powinny zosta¢ rozliczone w kosztorysie powykonawczym zaméwienia podstawo-
wego. Zlecenie wykonania tych robét wymagato nowych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. W mys| art. 140 ust. 1 ustawy Pzp zakres Swiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy nie moze by¢ szerszy niz jego zobowigzania za-
warte w ofercie, gdyz jest to sprzeczne z zasadg uczciwej konkurencji.

W umowie o zamédwienie publiczne na roboty budowlane zamawiajacy moze ustali¢
wynagrodzenie kosztorysowe na podstawie obmiaru robét. Nie mozna jednak wia-
zaC wynagrodzenia kosztorysowego z dowolnie zdefiniowanym pojeciem obmiaru
np. wykraczajacym poza okreslony w umowie zakres robét.

Kluczowg role w sposobie ustalenia wynagrodzenia kosztorysowego w umowie
spetnia wtasciwe zdefiniowanie obmiaru robot i sposobu przeprowadzenia na jego
podstawie rozliczenia za wykonanie przedmiotu umowy. Zakres obmiaru robét, sta-
nowigcy podstawe ustalenia wynagrodzenia kosztorysowego w umowie 0 zamowie-
nie publiczne na roboty budowlane, moze dotyczy¢ tylko robot uwzglednionych
w dokumentacji projektowej (przede wszystkim w projekcie budowlanym, projekcie
wykonawczym, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, a takze
w przedmiarze robét), przekazywanej wykonawcy w ramach SIWZ.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'?
,opecyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych zawierajg, co naj-
mniej (...) opis dziatan zwigzanych z kontrola, badaniami oraz odbiorem wyrobow
i robét budowlanych w nawigzaniu do dokumentéw odniesienia; wymagania doty-
czace przedmiaru i obmiaru robot; opis sposobu odbioru robdt budowlanych”.
W specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét (...) dla przedmiotowego za-
mdwienia m.in. ustalono, ze: ilekro¢ w specyfikacji technicznej jest mowa o doku-
mentacji budowlanej nalezy rozumie¢: pozwolenie na budowe, projekt budowlany,
protokoty odbioru, ksigzke obmiaru robot (...)

(akta kontroli str.636)

W przypadku rozliczania robot na podstawie kosztorysu powykonawczego, sporza-
dzanego wedtug podstaw uzgodnionych w umowie, niezbedne jest sporzadzenie
obmiaru wykonanych robét. Obmiar robét (obliczenie ilosci robét na podstawie po-
miaréw z natury) jest sporzadzany po wykonaniu robét przez ich wykonawce na
podstawie ksigzki obmiaréw. Jest to niezbedne do wykonania kosztorysu powyko-
nawczego lub zamiennego. Wykonawca w przedmiotowych robotach nie prowadzit
ksigzki obmiaru robét. Byto to niezgodne z uprzednio wymieniong specyfikacijg tech-
niczng wykonania robot i wynika z niedopetnienia obowigzkéw w tym zakresie przez
nadzér inwestorski.

(akta kontroli, str. 542)

2Dz, U. 22004 Nr 202, poz. 2072 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku analizy kosztorysu powykonawczego i ofertowego ustalono, ze dopusz-
czalnym, bylo rozliczenie w kosztorysie powykonawczym: uzupetienie oktadzin
ATOS na jednej ze Scian sali konferencyjnej o wartosci 7 472,65 zt, wykonanie no-
wych pionow instalacji zimnej i cieptej wody o wartosci 5 200 zt, przesuniecie (de-
montaz i montaz) klimatyzatorébw o wartosci 3 200 zt, wykonczenie posadzek
w zwigzku z wymiang stolarki drzwiowej o warto$ci 1 560 zt oraz roboty i materiaty
elektryczne o warto$ci 2 628,33 zt.

(akta kontroli, str. 604-606, 617-629)

Pozostate roboty obejmujace remont pokoju wicedyrektora i malowanie kolejnych
pomieszczen biurowych oraz zakup i montaz opraw oSwietleniowych o tgcznej war-
tosci 74 346,95 zt (netto) wymagaty udzielenia nowego zamdwienia z zastosowa-
niem przepisow Pzp i zawarcia odrebnej umowy o ich wykonanie.

Zlecajac wykonanie robét dodatkowych dotychczasowemu wykonawcy oraz dokonu-
jac rozliczenia wszystkich robét dodatkowych w kosztorysie powykonawczym za-
mdwienia podstawowego Instytut naruszyt przepisy ustawy Pzp:

1) art. 29 ust 1 - przedmiot zamoéwienia nie zostat opisany w sposéb jednoznaczny
| wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢
wptyw na sporzadzenie oferty,

2) art. 31 ust 1- przedmiot zamoéwienia obejmujacy roboty dodatkowe zostat opisany
niezgodnie z postanowieniami specyfikacji technicznej wykonania robét, poniewaz
zamawiajacy nie sporzadzit przedmiaru robdt,

3) art.33 ust.1 — nie sporzadzono kosztorysu inwestorskiego na dodatkowe roboty
budowlane,

4) art. 139 ust 2- nie zawarto pisemnych uméw na roboty dodatkowe.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowo$ci ponoszg dyrektor Instytutu
oraz kierownik dziatu techniczno-administracyjnego, odpowiedzialny za sporzadze-
nie opisu przedmiotu zaméwienia i nadzér nad realizacjg zaméwienia. Przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowos$ci byt brak nalezytej starannoSci na etapie planowania
zakresu robdt, ktore Instytut zamierzat wykona¢ w procesie budowlanym.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2.4. Etap sktadania wymaganych dokumentéw i decyzji o wykluczeniu z poste-
powania, uniewaznieniu postepowania, przestrzeganiu przepiséw dotyczacych
trybu odwotawczego

Wsrédd skontrolowanych sze$ciu zamoéwien nie stwierdzono przypadkdw nierespek-
towania interesow wykonawcow na etapie sktadania wymaganych dokumentow. Nie
byto decyzji o wykluczeniu z postepowania. W jednym przypadku, w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty
budowlane obejmujace prace remontowe i roboty inwestycyjne w budynku siedziby
Instytutu, Instytut uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp.
Oferta przewyzszata warto$¢ srodkéw, ktdre Instytut zamierzat przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamowienia. Nie zaistniat przypadek stosowania trybu odwotawczego
przez bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 269-398, 544-551)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Sposoéb realizacji wnioskéw z kontroli i audytéow

3.1. Nadzér nad przebiegiem postepowania o udzielenie zaméwienia i realiza-
cja uméw w ramach audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej

Dyrektor Instytutu utworzyt jednoosobowg komorke Audytu Wewnetrznego. Stano-
wisko audytora petni osoba posiadajaca kwalifikacje do przeprowadzania audytu
wewnetrznego. Instytut w swojej strukturze organizacyjnej poza Petnomocnikiem
Dyrektora ds. Zarzadzania JakosScig, nie wyodrebnit innych komorek organizacyj-
nych, ktérych zadaniem jest prowadzenie kontroli wewnetrzne;.
Na 2012r. i 2013 r. w Instytucie opracowano roczne plany audytu wewnetrznego.
Przygotowujac plan, audytor dokonywat analizy i oceny ryzyka wybranych obszaréw
dziatalnosci Instytutu. Trzy zadania audytu na 2012 r i jedno na | kwartat 2013 .
obejmowaty podobszary odnoszace sie do procesu udzielania zamdwien publicz-
nych.
Z wykonanych zadan audytor sporzadzit sprawozdania, ktére przedtozyt dyrektorowi
Instytutu. W dokumentacji audytu wskazano, ze w jednym przypadku zakupy gazéw
technicznych w Oddziale w Krosnie dokonywane byty bezposrednio przez pracowni-
kéw Zaktadu Technologii i Eksploatacji Ptynéw Ztozowych, nie zabezpieczajac jed-
noczesnie nalezytego wykorzystania posiadanych zasobow i nie przekazujac zapo-
trzebowania na gazy techniczne do Sekcji Techniczno-Administracyjnej, wtasciwej
do realizacji zakupdw w Oddziale. Byto to niezgodne z wymaganiami wewnetrznej
procedury MP-14/PR-02. W zwigzku z wynikami audytu podjeto dziatania przywra-
cajace wiasciwe wykorzystanie posiadanych zasobdw i prawidtowg realizacje zaku-
pow. W pozostatych przeprowadzonych audytach nie stwierdzono niezgodnosci i nie
formutowano wnioskdw.

(akta kontroli, str.410-448)
W 2012 r. Petnomocnik Dyrektora ds. Zarzadzania Jako$cig przeprowadzit audyt
zgodnosci w Dziale Zaméwierr Publicznych i Zaopatrzenia. Zadanie obejmowato
sprawdzenie przygotowania i przeprowadzenia dwoch postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego. Audyt potwierdzit zgodno$¢ realizacji zamdwien publicz-
nych z wymaganiami procedur wewnetrznych i przepisami Pzp.

(akta kontroli, str.450-453)
3.2. Wyniki i wnioski kontroli i audytéw zewnetrznych

W okresie objetym kontrolg w Instytucie prowadzono 2 kontrole zewnetrzne, ktorych
tematyka obejmowata procesy realizacji zaméwien publicznych. Kontrole przepro-
wadzali:

1) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; skontrolowano 6 postepowan
0 udzielenia zamdwienia publicznego prowadzonych w trybie przetargu nieo-
graniczonego o warto$ci pow. 14 000 euro oraz 4 postepowania ponizej 14 000
euro; nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowo$ci;

2) Ministerstwo Gospodarki; skontrolowano 4 postepowania prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego; stwierdzono uchybienia o charakterze formalnym
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

polegajace na braku informacji w ogtoszeniach o wspéfinansowaniu projektdéw
ze Srodkow EU, ogtoszenia i umowy nie zawieraty oznakowania zgodnego
z zasadami informacji i promocii (brak logotypéw); w jednym przypadku wska-
zano na brak w ogtoszeniu informacji, ze zamawiajacy nie wprowadza obo-
wigzku wnoszenia wadium.
W 2012 r. przeprowadzano audyty zewnetrzne dla 2 projektoéw realizowanych przez
Instytut: ,Specjalistyczne $rodki chemiczne zapewniajgce ciggtq eksploatacje zt6z
ropy naftowey” i ,Rozwdj infrastruktury informatycznej ING oraz utworzenie informa-
tycznych zasobow nauki w postaci cyfrowej dla branzy naftowej i gazowniczey”. Au-
dyty potwierdzity zgodno$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
z procedurami wewnetrznymi i ustawg Pzp.
(akta kontroli, str.456-537)

Nie stwierdzono.

Nieprawidtowosci opisane w pkt 2.3. wskazujg na potrzebe zwrdcenia wiekszej niz
dotychczas uwagi w przeprowadzanych audytach na realizacje zawartych umoéw
w ramach udzielonych zaméwien publicznych, w szczegolno$ci w zakresie robét
budowlanych. Przeprowadzane dotychczas czynnosci audytu skupiaty sie gtownie
na prawidtowosci udzielenia zamoéwienia, natomiast w do$¢ ograniczonym zakresie
zwracano uwage na prawidtowosc¢ realizacji zawartych uméw.

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) niedopuszczenie do ponowienia sie naruszen ustawy Pzp przy ewentual-
nym zlecaniu wykonania robét dodatkowych;

2) rozwazenie celowosci objecia audytem wewnetrznym tematyki prawidtowo-
§ci realizacji uméw zawartych w ramach udzielonych zamdwien publicz-
nych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-

8 Dz.U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Zdzistaw Kaszuba Andrzej Otrebski
Gtéwny specjalista k. p.
(-) Zdzistaw Kaszuba (-) Andrzej Otrebski
....................... e S

Mirostaw Wéjtowicz
Starszy inspektor k. p.

(-) Mirostaw Wojtowicz
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