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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 - Udzielanie zamdwien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki w latach 2012-2013 (I kwartat).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86872 z dnia 05 sierpnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Instytut Przemystu Organicznego w Warszawie, ul. Annopol 6 (kod pocztowy 03-
236). Numer statystyczny REGON 000042613. Numer KRS 0000021982.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Pani mgr inz. Urszula Wyrzykowska — Dyrektor Instytutu Przemystu Organicznego
od dnia 16 wrzesnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! udzielanie przez Instytut Prze-
mystu Organicznego? zaméwien publicznych objetych niniejsza kontrola.

W Instytucie uregulowano procedury planowania oraz udzielania zaméwien pu-
blicznych. Szczegbtowg kontrolg objeto — dobrane w sposéb celowy - cztery
z 15 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonych
w okresie objetym kontrolg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych3 (dalej Pzp), w tym jedno postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 190 650 zt) oraz trzy postepowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki (na taczng kwote 215 967 zt). Laczna wartos¢
skontrolowanych zaméwien wynikajaca z zawartych uméw to 406 617 zt brutto
(tj. 10% wartosci zawartych w tym okresie uméw).

Wszystkie skontrolowane postepowania przeprowadzone zostaty w ramach proce-
dury krajowej w sposéb celowy i gospodarny, a zamdwienia udzielone zostaty
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami Pzp. Okre$lone w umowach ustugi
badz dostawy byty kazdorazowo zgodne ze specyfikacjq istotnych warunkéw za-
mdwienia lub specyfikacjq techniczng i uzasadnione z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Instytut.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Instytut, IPO lub Zamawiajacy.

3Dz. U.z2013r. poz. 907.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Procedury wewnetrzne, zaméwienia udzielone bez stosowania Pzp
1.1 Procedury wewnetrzne Instytutu

Instytut utworzony zostat na podstawie uchwaty nr 412/57 Rady Ministréow
z dnia 30 pazdziernika 1957 r. w sprawie potgczenia Instytutu Barwnikéw i Pétpro-
duktéw z Instytutem Chemii Stosowanej w Instytut Przemystu Organicznego. Nad-
z6r nad Instytutem sprawuje Minister Gospodarki. Organami Instytutu sg dyrektor
i rada naukowa.

W strukturze organizacyjnej Instytutu wyodrebniony zostat oddziat samodzielnie
sporzadzajacy sprawozdanie finansowe — Instytutu Przemystu Organicznego Od-
dziat w Pszczynie, ktory realizuje zamdwienia publiczne we wiasnym zakresie.

Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 14/2011 z dnia 31 grudnia 2011 r. wprowa-
dzono do stosowania zasady prowadzenia przez IPO w Warszawie postepowan
w sprawie udzielania zamowien publicznych, uwzgledniajace stan prawny obowia-
zujacy od dnia 1 stycznia 2012 r4. Zasady te okreslajg procedure udzielania za-
mdwien zaréwno tych, do ktorych stosuje sie Pzp, jak i tych, do ktdrych nie stosuje
sie tej ustawy. W ww. zasadach opisano szczegdtowo poszczegoine czynnosci
zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych na kazdym etapie postepowania.
Dodatkowo, odrebnie w Regulaminie Pracy Komisji Przetargowej® ujeto zadania tej
komisji. Wszczecie kazdej procedury dotyczacej wydatkowania $rodkdéw publicz-
nych, bez wzgledu na jej wartos¢ i zrodfo finansowania, nastepuje na podstawie
wypetnionego formularza zapotrzebowania F-01/P-06 lub F-02/P-06 sporzadzone-
go przez osobe zamawiajaca. Formularz przedktadany jest kierownikowi zamawia-
jacego (dyrektorowi Instytutu/prokurentowi) oraz gtéwnemu ksiegowemu do za-
twierdzenia.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest jawne i prowadzone
z zachowaniem formy pisemnej, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych
w Pzp.

Wszelkie procedury udzielania zamowien finansowanych ze $rodkow publicznych,
ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ 14 000 euro reali-
zowane sg przez Dziat Administracyjno—-Techniczny (NA). W szczegdlnosci za-
pewnia on obstuge formalno—prawng postepowan o udzielenie zamowienia pu-
blicznego, konsultacje w tych postepowaniach oraz wydawanie opinii, udzielanie
porad i interpretacji aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa z zakresu zamoé-
wien publicznych.

NA prowadzi centralny rejestr zamoéwien publicznych, w ktérym znajdujq sie zapisy
dotyczace kazdego postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 9-73)

4\W Oddziale IPO w Pszczynie obowigzuje Zarzadzenie nr 10 Kierownika Oddziatu IPO w Pszczynie z dnia 31 grudnia 2012
r. w sprawie realizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Regulamin Pracy Komisji Przetargo-
wej jest zatacznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia.

5 zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 14/2011
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Ocena czastkowa

Nie stwierdzono.

1.2 Umowy zawarte przez Instytut, w tym umowy zawarte z zastosowaniem
Pzp w latach 2012-2013 (I kwartat)

W okresie objetym kontrolg Instytut zawart tacznie 222 umowy na 0going kwote
5923 145 zt brutto, w tym: w 2012r. 176 uméw o wartosci 4 813 251 zi,
aw | kwartale 2013 r. 46 umow na fgczng kwote 1 109 894 zt.

W 2012 r. zawarto 62 umowy w sprawie udzielanych zaméwien na taczng kwote
4143 624 zt brutto, w tym 12 umdw w wyniku przeprowadzonego postepowania
z zastosowaniem Pzp na kwote 3 143 236 zt oraz 50 umdéw poza Pzp na kwote
1000 387 zt.

W 2012r. Instytut zawart takze 104 inne umowy cywilno-prawne na kwo-
te 366 322 zt oraz 10 umoéw kooperacyjnych na prace B+R na kwote 303 304 zt.
Jedno postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp,
tj. w zwigzku z faktem, iz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote prze-
znaczong na sfinansowanie zamdwienia.

W | kwartale 2013 r. Instytut zawart 11 uméw w sprawie udzielanych zaméwien na
taczng kwote 916 173 zt brutto, w tym trzy w wyniku przeprowadzonego postepo-
wania z zastosowaniem Pzp na kwote 813 747 zt oraz osiem poza Pzp na kwote
102 426 zt.

W | kwartale 2013 r. Instytut zawart takze 32 umowy cywilno-prawne na kwote
60 644 zt oraz 3% umowy kooperacyjne na prace B+R na kwote 133 076 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 74-112)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego

Do kontroli wybrano cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
dostawy. Trzech spo$rdd nich udzielono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, a jednego w trybie przetargu nieograniczonego, kazdorazo-
wo 0 wartosci szacunkowej ponizej progdw, od ktdrych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Zambwienia nie dotyczyly projektow/programéw finansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80, 104-106)

& W tym jedna umowa o wartosci zaleznej od faktycznie wykonanej ilosci analiz o wartosci od 51 709 zt do 73 997 zt brutto
(we wskazanych sumowaniach umowe ta wliczono z warto$cig maksymalna brutto).
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2.1 Dostawa chromatografu cieczowego

Instytut w 2012 r. przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicz-
nego na dostawe chromatografu cieczowego o wartosci szacunkowej zamdwienia
155 000 zt netto. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie jednej oferty
cenowej, gdyz zamawiajgcy nie miat rozeznania czy na rynku sg inni dostawcy
tego typu urzadzen. Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie
Zamobwien Publicznych oraz zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego i na jego
stronie internetowej. W postepowaniu wptyneta jedna oferta, ktora spetniata wa-
runki postepowania, na kwote rowng wartosci szacunkowej zamoéwienia. Wyko-
nawca zostat poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty pocztg elektro-
niczng. Umowe (nr 24/NA/G/2012) podpisano w dniu 3 sierpnia 2012 r. Na formu-
larzu F-01/P-06 wszczynajacym procedure, kierownik merytorycznej komorki or-
ganizacyjnej Instytutu wskazat jako dostawce firme, ktéra w wyniku przeprowa-
dzonego nastepnie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostata
wybrana do realizacji przedmiotowego zaméwienia. Wartos¢ zrealizowanych ptat-
nosci netto wyniosta 155 000 zt.

Dyrektor IPO wyjasnita, ze osoba, ktdra wypetniata formularz, przed jego wypet-
nieniem, zwrécita sie do firmy o przestanie oferty, ktora mogta by¢ podstawg do
ustalenia warto$ci zamdwienia i te oferte zatgczyta do formularza, wpisujac w polu
,dostawca/termin realizacji” nazwe podmiotu, od ktorego uzyskata oferte.

Dyrektor IPO wyjasnita ponadto, Ze byt to jednostkowy przypadek, na dowod cze-
go zataczyta formularze z innych postepowan przeprowadzonych w trybach konku-
rencyjnych oraz opracowany w Instytucie zmodyfikowany formularz pod nazwg
,Whiosek o uruchomienie postepowania o zamowienie publiczne”, ktory ma zosta¢
wprowadzony do stosowania w najblizszej przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 113-148)

NIK zwraca uwage, ze postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograni-
czonego, zgodnie z art. 39 Pzp, to podstawowy tryb udzielania zaméwienia,
w ktorym, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamdwieniu oferty, mogg skifa-
da¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, z ktérych zamawiajacy wybiera tego,
ktory ztozy najkorzystniejsza oferte.

Z tego wzgledu, zdaniem NIK, niecelowe jest umieszczanie na formularzu wszczy-
najacym postepowanie pola ,dostawca”, w przypadku prowadzenia postepowan na
podstawie przepisow Pzp.

2.2 Dostawa ,Koszulek inhibitora”

Instytut w 2012 r. przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego na dostawe ,koszulek inhibitora” (50 oraz 25 sztuk) o warto$ci szacun-
kowej zamédwienia odpowiednio 50 000 zt netto i 25 000 zt netto. Warto$¢ zamo-
wienia (jedna sztuka - 1 000 zt) zostata kazdorazowo ustalona na podstawie sza-
cunku, brak natomiast w dokumentaciji informacji o sposobie ustalenia tego sza-
cunku.
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Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy zostaty opublikowane w Biuletynie Za-
mdwien Publicznych. Postepowania przeprowadzono w trybie zamdwienia z wol-
nej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp”. Zamawiajacy uzasadnit wybor
trybu postepowania, ktéry spetia przestanki ustawowe.

W obu badanych postepowaniach zamawiajacy wystosowat zaproszenie do nego-
cjacji do wybranego wykonawcy. W wyniku przeprowadzonych negocjacji ustalono
cene jednej koszulki inhibitora na 1000 zt + VAT. Umowy (nr: 6/G/NA/12
i nr. 25/G/NA/12) podpisano w dniu 14 lutego i 10 sierpnia 2012 r. Wartos¢ zreali-
zowanych ptatnosci netto wyniosta 59 000 zt.

Dyrektor IPO wyjasnita, ze kazdorazowo warto$¢ szacunkowa zamowien zostata
ustalona w zwigzku z realizacjg zadania ,Opracowanie podstaw technologii mode-
lu inhibitora tadunku silnika marszowego”. Technologia ,Koszulki inhibitora”, ktéra
stanowi cze$¢ pocisku Grom objetego tajemnicg panstwowa, podlega szczegdine;
ochronie, zatem informacje w tym zakresie, wbrew zasadzie jawnosci dokumenta-
cji przetargowej, nie powinny by¢ w jakikolwiek sposob dostepne osobom trzecim.
Dyrektor IPO wyjasnita ponadto, ze dotychczasowa warto$¢ jednostkowa ,Koszulki
inhibitora” ksztattowata sie na poziomie 716 zt + VAT, w zwigzku z powyzszym
oczywistym byto, ze koszt wytworzenia jednostkowej koszulki wzro$nie, zatem
przyjeto szacunkowy koszt wytworzenia jednej koszulki na poziomie 1 000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 114, 149-193)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku, gdy zamawiajacy prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie Pzp, to nie ma mozliwosci
wybidrczego stosowania sie do jej przepisow. W tym przypadku, w celu spetnienia
wymogéw art. 32 ust. 1 Pzp8, nalezato udokumentowa¢ i tym samym wykazaé
zachowanie nalezytej starannosci przy dokonaniu szacowania wartosci zamo-
wien.

2.3 Dostawa ,Proch na tadunki”

Instytut w 2013 r. przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicz-
nego na wykonanie i dostawe 700 sztuk ,prochu na fadunki” o wartosci szacunko-
wej zamoéwienia w kwocie 100 600 zt netto. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona
na podstawie wstepnej kalkulacji kosztéw. Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umo-
wy zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Postepowania
przeprowadzono w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
11it. a Pzp. Zamawiajacy uzasadnit wybdr trybu postepowania, ktéry spetnia prze-
stanki ustawowe.

Zamawiajacy wystosowat zaproszenie do negocjacji do wybranego wykonawcy.
W wyniku przeprowadzonych negocjacji ustalono cene jednej sztuki na 143,69 zt.
Umowe nr 7/G/NA/13 podpisano w dniu 4 marca 2013 r. Warto$¢ zrealizowanych
ptatno$ci netto wyniosta 100 583 zt.

7 Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli dostawy moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonaw-
ce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

8 Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.
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(dowdd: akta kontroli str. 194-220)
Pozytywna

3. Nadzér nad realizacja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Bezposredni nadzér nad realizacjg postepowan o udzielenie zaméwien publicz-
nych petni dyrektor IPO/prokurent. Nadzér nad prawidtowym wykonaniem zamo-
wienia (realizacjg umowy) petnig upowaznieni pracownicy poszczegolnych jedno-
stek Instytutu. W Instytucie nie zostata wyodrebniona komorka do spraw kontroli
wewnetrznej.
W toku kontroli, kontroler NIK zwrécit uwage dyrektorowi instytutu na fakt,
ze w Swietle obowigzujacego Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej osoba za-
mawiajaca, ktora kazdorazowo sktada wniosek o wszczecie postepowania moze
petni¢ jednoczesnie funkcje przewodniczacego komisji przetargowej a nastepnie
odpowiadac za prawidtowg realizacje zawartej w wyniku przeprowadzonego po-
stepowania umowy.
W toku kontroli nie stwierdzono wprawdzie takiego przypadku, ale powyzsze zapi-
Sy moga w przysztosci prowadzi¢ do niecelowego skupiania uprawnien decyzyj-
nych w reku jednej osoby.
Dyrektor IPO wyjasnita, ze pod wzgledem formalnoprawnym nie ma przestanek
uniemozliwiajacych kierownikowi komorki organizacyjnej petnienia funkcji prze-
wodniczacego komisji przetargowej, jednakze zgodnie z ustalonymi w Instytucie
zwyczajami kierownik komorki organizacyjnej nigdy nie byt przewodniczacym ko-
misji przetargowej, gdyz przyjeto, ze przewodniczacym komisji powinna by¢ osoba
znajgca procedury Pzp - z tej przyczyny kazdorazowo przewodniczacym komis;i
byt kierownik NA posiadajacy stosowne wyksztatcenie w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 58-63, 115)

Pozytywna

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

 doprecyzowanie wewnetrznych regulacji zwigzanych z dokumentowaniem
postepowan w szczegdlnosci dotyczacych wniosku o uruchomienie poste-
powania oraz szacowania wartosci zaméwienia,

» wprowadzenie zmian do Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w celu
wyeliminowania mozliwo$ci skupiania uprawnien decyzyjnych w reku jednej
osoby tj. podejmujacej decyzje zardwno o wszczeciu postepowania, jak i je-
go przeprowadzeniu.

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia za-
strzezen

Obowigzek poinformowa-
nia NIK o sposobie wyko-
rzvstania uwaa

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
Piotr Pigtkiewicz Andrzej Otrebski
Gtowny specjalista k.p.

(-) Piotr Pigtkiewicz (-) Andrzej Otrebski



