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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 - Udzielanie zamédwien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jerzy Gawlak, starszy inspektor k.p. upowaznienie do kontroli nr 86858
z dnia29 maja 2013 r.

2. Jerzy Skalski, gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 85042
z dnia 14 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Instytut Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego Mo$cickiego w Warszawie'

Stanowisko Dyrektora IChP od dnia 29 pazdziernika 2012 r. zajmuje Pani dr hab. inZ.
Regina Jeziorska. W ubiegtej kadencji stanowisko Dyrektora IChP zajmowat do dnia
28 pazdziernika 2012 r. Pan Jozef Menes

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci? udzielanie przez Instytut zaméwien publicznych objetych niniejsza kon-
trola.

Instytut prawidtowo zrealizowat dwa z czterech zbadanych postepowan
0 zamowienie publiczne. W dwdch postepowaniach stwierdzono nieprawidtowos$ci
polegajace na tym, ze:

[0 wbrew tresci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych® ustalenia warto$ci zamdwienia dotyczacego remontu czesci wie-
zowej budynku nr 20 C, dokonano poprzez sporzadzenie kosztorysu inwestor-
skiego ponad siedem miesiecy przed dniem wszczecia pierwszego (uniewaz-
nionego) postepowania o udzielenie tego zamdwienia (powinno by¢ nie wcze-
$niej niz sze$¢ miesiecy); w przypadku kolejnych postepowan dotyczacych tego
remontu, kosztorys nie byt juz weryfikowany;

1 Dalej IChP lub Instytut.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm. dalej Pzp.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

[0 w postepowaniu dotyczacym ubezpieczenia mienia i OC komunikacyjnego sa-
mochoddw, uczestniczyta przedstawicielka firmy brokerskiej, ktéra nie ztozyta
pisemnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art 17 ust. 2 Pzp, tj. o braku lub ist-
nieniu okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z postepowania o udzielenie za-
mdwienia publicznego; obowigzek ztozenia takiego oSwiadczenia spoczywa na
kazdym uczestniku postepowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Wewnetrzne uregulowania prawne dotyczace zamé-
wien publicznych realizowanych przez IChP.

Na podstawie obowigzujacego od dnia 2 lutego 2011 r. Statutu IChP strukture orga-
nizacyjng Instytutu okreslono w regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym zarza-
dzeniem Nr 5 Dyrektora IChP z dnia 11 marca 2011 r. Zgodnie z jego postanowie-
niami w pionie dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych utworzono Dziat Zamowien
Publicznych i Zaopatrzenia, do ktdrego zadan nalezato m.in. organizowanie prze-
targow i dokonywanie zakupow wg procedur ustawy o zamdwieniach publicznych.

W IChP funkcjonuje system kontroli wewnetrznej funkcjonalnej sprawowanej na
podstawie obowigzujacych wewnetrznych aktow prawnych. W sprawach dotycza-
cych udzielania zaméwien publicznych — oprocz regulaminu organizacyjnego - sg
to:

* zarzadzenie Nr 9 Dyrektora IChP z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie kon-
troli finansowe;j,

* zarzadzenie Nr 3 Dyrektora IChP z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie procedu-
ry dokonywania zakupéw w IChP wraz ze wzorem druku ,Zapotrzebowanie”,

» zarzadzenie Nr 5 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych, ktorym wprowadzone zostaty: regulamin udzielania zamowien pu-
blicznych, regulamin pracy Komisji Przetargowej oraz powofano stanowisko
petnomocnika ds. zamowien publicznych; na podstawie tego zarzadzenia okre-
$lono imienny skfad statej Komisji Przetargowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16 127, 260 — 261, 622)

Nie stwierdzono

2. Zamoéwienia udzielone i realizowane w latach 2012
i 2013 (pierwszy kwartat).
W 2012 r. i w pierwszym kwartale 2013 r. Instytut udzielit 21 zamowien publicznych

na taczng kwote 2 735 163 zt brutto, w tym w 2012 r. 18 na kwote 2 341 660 zt brut-
to i trzy w 2013 r. na kwote 393 503 zt brutto.

Kontroli poddano cztery zamowienia na kwote 3 327 738 zt brutto, w tym dwa udzie-
lone w trybie z wolnej reki, jedno w trybie zapytania o ceng i jedno w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 260 — 261)



Opis stanu
faktycznego

21. Remont budynku 20 C (zaméwienie z wolnej reki).

W dniu 18 grudnia 2009 r. Instytut zamie$cit w Biuletynie Zaméwierr Publicznych
ogtoszenie o przetargu ograniczonym na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dotyczacej remontu czesci wiezowej budynku nr 20 C na terenie In-
stytutu. W terminie wptynety cztery wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu.
Spetniaty one wymogi formalne, wiec zamawiajacy zaprosit do sktadania ofert
wszystkich wnioskodawcdw. W terminie wptynety dwie oferty: PROINWEST o war-
tosci 278 770 zt brutto i PROCHEM o wartosci 106 140 zt brutto, obydwie wazne.
W dniu 19 kwietnia 2010 r. Instytut podpisat umowe z PROCHEM S.A. na wykona-
nie dokumentacji za cene 106 140 zt, z terminem realizacji do dnia 15 lipca 2010.
W lipcu 2010r. zostato wykonanych siedem czesci kosztorysu inwestorskiego,
a 6sma (ostatnia) czeS¢ we wrzesniu 2010 r. (instalacje elektryczne).

(dowdd: akta kontroli str. 262 — 322)

W dniu 20 maja 2011 r. wszczeto postepowanie w trybie przetargu nieograniczone-
go na remont czesci wiezowej budynku nr 20 C w Instytucie. W protokole postepo-
wania podano, ze wartos¢ zamowienia ustalono w dniu 11 marca 2011 r. na pod-
stawie kosztorysu inwestorskiego w wysoko$ci 1,8 min zt netto. Postepowanie zo-
stato uniewaznione w dniu 2 czerwca 2011 r. gdyz w terminie nie wptynefa zadna
oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 322 — 358)

W dniu 22 czerwca 2011 r. ponownie wszczeto postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie tego remontu. Zostat on uniewazniony w dniu
4 sierpnia 2011 r., gdyz w terminie nie wptynefa zadna oferta nie podlegajaca odrzu-
ceniu.

(dowdd: akta kontroli str. 359 — 402)

W dniu 20 wrzesnia 2011 r. Instytut przekazat zaproszenia do negocjacji bez ogto-
szenia pieciu wykonawcom. Czterech z nich przystgpito do negocjacji otrzymujac
nastepnie zaproszenie do sktadania ofert. Ztozyt jg jeden wykonawca. Postepowanie
uniewazniono w dniu 27 pazdziernika 2011 r., gdyz wartos¢ oferty przewyzszata
warto$¢ srodkow przewidzianych na realizacje zaméwienia.

(dowod: akta kontroli str. 403 — 439)

W dniu 3 listopada 2011 r. wszczete zostato postepowanie o udzielenie zamdwienia
z wolnej reki na wykonanie tego remontu, poprzez zaproszenie do negocjacji firmy,
ktéra w poprzednim postepowaniu, w trybie negocjacji bez ogtoszenia, jako jedyna
ztozyta oferte. Wyboru trybu dokonano na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp, ze
wzgledu na to, ze w trzech poprzednich postepowaniach, w tym dwéch w trybie
przetargu nieograniczonego, nie wytoniono wykonawcy. W dniu 7 listopada 2011 .
zaproszona spotka ztozyta oferte o warto$ci 3 002 441,25 zt brutto. W dniu 7 grudnia
2011r. zawarto umowe przewidujacg wynagrodzenie wykonawcy w wysoko$ci
2912 368,02 zt brutto. W dniu 14 wrze$nia 2012 r. Instytut zawart z wykonawcg
porozumienie, z ktérego wynika m.in., ze zostat wykonany | etap prac, natomiast
etap |l miat nastgpi¢ po dokonaniu przez Instytut montazu instalacji. Do dnia 4 lipca
2013 r. instalacja nie zostata wykonana.
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nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 440 — 523, 582 - 595)

Wbrew art. 35 ust. 1 Pzp ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie
nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego, gdyz sporzadzony kosztorys nie zostat
zweryfikowany po uptywie 6 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Ponadto zrezy-
gnowano z czesci zamowionych robdt, co — jak wynika z wyjasnien dyrektora IChP 4
- zwigzane byto z mozliwo$ciami finansowymi Instytutu i nie spowodowato negatyw-
nych skutkéw dla zaplanowanej modernizacji budynku.

(dowod: akta kontroli str.358, 389, 402,438, 477, 602, 604, 618, 622)

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2.2. Ubezpieczenie mienia od odpowiedzialnosci cywilnej
i ubezpieczenie komunikacyjne (przetarg nieograniczony).

W dniu 6 kwietnia 2012 r. Instytut wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na ubezpieczenie mienia i OC komunikacyjne-
go, i wtym samym dniu zamieScit ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych.
W dniu 14 maja 2012 r. (w terminie) wptyneta jedna oferta o wartosci 249 962, 49 zt
brutto. W postepowaniu uczestniczyta przedstawicielka firmy brokerskiej, ktora nie-
odpfatnie doradzata Instytutowi, w tym opiniowata oferte. Przedstawicielka ta, jako
jedyna osoba spo$rdd wykonujacych czynnosciw tym postepowaniu, nie ztozyta
o$wiadczenia co do okoliczno$ci powodujacych obowigzek wytaczenia z postepo-
wania. W dniu 29 maja 2013 r. zostata podpisana umowa na ubezpieczenie na
okres trzech lat.

(dowod: akta kontroli str. 524 - 581, 596 — 600)

Uczestniczaca w postepowaniu przedstawicielka firmy brokerskiej nie zlozyta
o$wiadczenia wymaganego przepisem art. 17 ust. 2 Pzp. W stosunku do tej osoby
nie mozna bylo wykluczy¢ ewentualnego pozostawania z wykonawcg w takim sto-
sunku faktycznym, ktory mogtby budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno-
Sci tej osoby. Obowigzek ztozenia oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci
powodujacych wytaczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
spoczywa na kazdym uczestniku postepowania, a na zamawiajacym spoczywa ob-
owigzek odebrania takich o$wiadczen. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawi-
dtowos¢ ponosi przewodniczacy komisji i zatwierdzajaca protokoty postepowarn pet-
nomocnik ds. zamdwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 531, 557 — 562, 577, 581, 596 — 600, 620, 622 - 624, 636)

4 Pismo z dnia 18.06.2013 r. nr NE/187/076/13
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Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2.3. Dostawa materialtdbw eksploatacyjnych do drukarek
i kserokopiarek (zapytanie o ceng).

W dniu 25 maja 2012 r. do petnomocnika ds. zamdwien publicznych w IChP wptynat
wniosek 0 wszczecie postepowania oraz wniosek o ustalenie trybu zamdwienia
publicznego na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek
na oszacowang kwote ok. 150 tys. zt netto. Wnioskowany tryb postepowania ,zapy-
tanie o ceng” uzasadniono wskazujac ,Art. 69 do 73 ustawy Pzp — artykuty ogolno-
dostepne, o ustalonych parametrach jako$ciowych”. W dniu 4 czerwca 2012 r. zapy-
tanie o cene skierowano do sze$ciu kontrahentow. Komisja przetargowa stwierdzita
wazno$¢ trzech sposrod czterech ztozonych ofert i wybrata oferte o najkorzystniej-
szych cenach. W dniu 25 czerwca 2012 r. Instytut powiadomit zainteresowanych
0 wyborze oferty z najnizsza cena tj. 147 457,87 zt brutto. Podpisana w dniu 2 lipca
2012 r. umowa na dostawe materiatow eksploatacyjnych zawierata stosowne gwa-
rancje jej wykonania. Ogtoszenie o udzieleniu ww. zaméwienia publicznego opubli-
kowano w dniu 2 sierpnia 2012 r. Z zakonczenia postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego w trybie zapytanie o cene sporzadzono stosowny protokot, ktdry
w dniu 3 sierpnia 2012 r. zatwierdzony zostat przez dyrektora IChP.

(dowdd: akta kontroli str. 214 — 255)

Wobrew art. 95 ust. 1 Pzp Instytut nie zamiescit w terminie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia (powinien to uczyni¢ niezwtocznie
PO Zawarciu umowy).

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2.4. Zakup oprogramowania (zamdwienia z wolnej reki).

W odpowiedzi na zapytanie, skierowane do dostawcy o mozliwo$¢ zakupu oprogra-
mowania firmy ENVIMAC HTUPAK i Trays — licencja jednostanowiskowa — bezter-
minowa, IChP otrzymat w dniu 17 lipca 2012 r. informacje o mozliwo$ci nabycia tego
oprogramowania z ok. 27% upustem dla statych klientow, za kwote 17 977,68 zt
brutto. W dniu 1 sierpnia 2012 r. do petnomocnika ds. zamdwien publicznych wpty-
ngt wniosek 0 wszczecie postepowania na dostawe tego oprogramowania oraz
wniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki. W uzasadnie-
niu wniosku wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp, gdyz usfugi mogq by¢ $wiadczone
tylko przez jednego dostawce. Komisja przetargowa na posiedzeniu
w dniu 28 sierpnia 2012 r., stwierdzita, ze ztozona oferta jest zgodna z oczekiwa-
niami zamawiajacego oraz spetnia pozostate warunki handlowe. O wyborze oferty
na dostawe oprogramowania Instytut zawiadomit Urzad Zamdwien Publicznych
w dniu 28 sierpnia 2012r., a w dniu nastepnym zamiescit w Biuletynie ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy na dostawe tego oprogramowania. W dniu 14 wrzesnia
2012 r. podpisano umowe na dostawe oprogramowania komputerowego w terminie
4 tygodni. Zakup ten zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

6
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Gospodarka do wysokosci kosztu kwalifikowanego (bez podatku VAT) tj. w kwocie
14 593,50 zt. Protokdt postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki sporzadzony
zostat i zatwierdzony przez petnomocnika dyrektora ds. zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 184 — 213)
Nie stwierdzono

Pozytywna .

3. Sposéb realizacji wnioskow z kontroli i audytow.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie przeprowadzona zostata kontrola ze strony
Ministerstwa Gospodarki oraz audyt jednego z projektdw. Kontrola z ministerstwa,
przeprowadzona w | kw. 2013 r., dotyczyta zgodnosci dziatalno$ci IChP z przepisa-
mi prawa i statutem oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych
w 2011 r. Stwierdzone uchybienia o charakterze formalnym (brak aktualizacji prze-
pisdbw wewnetrznych, brak dat lub podpiséw na dokumentach), wg kontrolujgcych
nie miaty wptywu na badang dziatalno$¢. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
MG IChP wskazat5, Ze zalecenia pokontrolne zostaty wykonane lub bedg wykonane
w terminie do 30 wrzesnia 2013 r. Audyt wykorzystania Srodkéw finansowych prze-
znaczonych na realizacje projektu ,Technologia recyklingu odpadow baterii cynkowo
- weglowych i alkalicznych” przeprowadzony w | kw. 2013 r. nie wykazat nieprawi-
diowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 618 — 634)
Nie stwierdzono

Pozytywna .

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolf®, wnosi o:

* niedopuszczenie do ponowienia si¢ naruszen ustawy Pzp w zakresie obo-
wigzku sktadania o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powoduja-
cych wytgczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

e zamieszczanie niezwtocznie po zawarciu umowy ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Pismo z dnia 13 czerwca 2013 r. podpisane przez dyr. instytutu
6Dz. U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 lipca 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Gawlak Departament Gospodarki,
st. insp. k.p. Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

(-) Jerzy Gawlak
Dyrektor
Andrzej Otrebski
....................... e
(-) Andrzej Otrebski



