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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 — Udzielanie zamowien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Joanna Hofowacz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 85035 z dnia 8 maja 2013 .

2. Adam Kazimierczuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85034 z dnia 8 maja 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Mechaniki Precyzyjnej', ul. Duchnicka 3, 01-796 Warszawa

Pan Tomasz Babul — dyrektor Instytutu Mechaniki Precyzyjnej (w okresie od dnia 25-

28 lutego 2013 r. petnigcy funkcje kierownika IMP, a od dnia 1 marca 2013 r. do dnia

30 czerwca 2013 r. p.o. dyrektora IMP).

Poprzednio Instytutem kierowat Pan Aleksander Nakonieczny.
(dowdod: akta kontroli str. 6-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? udzielanie przez Instytut Mecha-
niki Precyzyjnej zamoéwien publicznych objetych niniejsza kontrola.

Ocena zostata sformutowana na podstawie czterech, wyselekcjonowanych w drodze

doboru celowego, postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym dwéch

postepowan w trybie przetargu nieograniczonego i dwdch postepowan w trybie za-
madwienia z wolnej reki.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- Zleceniu wykonania i dostawy aluminiowych tabliczek samoprzylepnych anodowa-
nych wykonawcy, ktdry zostat wybrany z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, okre$lajacych przestanki sto-
sowania trybow udzielania zamdwienia,

- zaniechaniu zawarcia umowy z wykonawcg W powyzszym postepowaniu w trybie
z wolnej reki,

- nieztozeniu o$wiadczenia o braku podstaw do wytaczenia z postepowania przez
osobe wykonujaca czynno$ci w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia na dosta-
we oleju opatowego,

" Dalej: Instytut lub IMP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U.z2010. Nr 113, poz. 759 ze zm. Zwana dalej Pzp.
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- zakwalifikowaniu dokonywanych w ciggu roku zakupéw chemikaliow nieorganicz-
nych bez stosowania ustawy, jako zakupdw w trybie z wolnej reki po przekroczeniu
progu 14 000 euro,

- btednym stosowaniu kodéw Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV),

- blednym sporzadzeniu rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach pu-
blicznych w roku 2012 przekazanym do UZP (poprzez ujecie w nim niewfasciwych
kwot).

Niewystarczajaca byfa skutecznos¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzad-

czej w zakresie zamdwien publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja oraz procedury wewnetrzne IMP w zakresie zamdwien publicz-
nych.

Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego z dnia 21 czerwca 2011 .
w IMP dziata petnomocnik dyrektora ds. zamoéwien publicznych (na samodzielnym
stanowisku podlegtym dyrektorowi IMP). Do zadan petnomocnika nalezy m.in. opra-
cowywanie rocznych planéw udzielania zamowien publicznych przez Instytut, nad-
z6r nad przygotowaniem petnej dokumentacji, prowadzenie rejestru i statystyki po-
stepowan przetargowych, sporzadzanie sprawozdan z udzielonych zaméwien pu-
blicznych.

1.1 Procedury wewnetrzne Instytutu.

W IMP obowigzuje wprowadzona zarzadzeniem dyrektora IMP nr 4 z dnia
14 czerwca 2007 r. Procedura postepowania w IMP w zakresie udzielania zamowien
publicznych*. Zarzadzenie to nalezato stosowa¢ do wszystkich zaméwien udziela-
nych przez Instytut na dostawy, ustugi i roboty budowlane. W procedurze, jako oso-
be sprawujgcg nadzér nad dziataniami wynikajgcymi z Pzp, opiniujacg czy dane
zambwienie nie przekracza limitu 14 000 euro na podstawie rocznego planu zamo-
wien publicznych (uwzgledniajacego okreslone grupy zamdwien) oraz podejmujacq
decyzje w sprawie trybu udzielenia zamoéwienia® wskazano imiennie Pana Lestawa
Paleckiego®.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

W IMP wprowadzono takze z dniem 30 stycznia 2010 r. Procedure postepowania
w przypadkach udzielania zamowien publicznych o wartoSci nieprzekraczajgcej
rownowarto$ci kwoty 14 000 euro. W dokumencie tym okreslono m.in., ze zamowie-
nia, ktdrych warto$¢ szacunkowa netto nie przekracza w skali roku réwnowartoSci
kwoty 14 000 euro, mogg by¢ dokonywane z pominigciem trybow i zasad postepo-
wania okreslonych w Pzp. W powyzszym dokumencie zapisano rowniez, ze rowno-
warto$¢ kwoty 14 000 euro w skali roku stanowi ograniczenie finansowania w tym
okresie (z pominigciem ustawy) dostaw, rob6t budowlanych lub ustug zakwalifiko-
wanych do tej samej kategorii na podstawie klasyfikacji obowigzujacej we Wspélnym
Stowniku Zamowien (CPV). Obstuge i nadzor nad zaméwieniami publicznymi o war-

4 Dalej: Procedura.

5 Decyzja wymagata ostatecznej akceptacji Dyrektora Instytutu.

6 Na mocy Zarzadzenia Nr 5 Dyrektora IMP z dnia 5 wrzesnia 2001 r. w sprawie uprawomocnienia powotania pana
L. Paleckiego — Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego jako osoby odpowiedzialnej za prawidiowe przestrzega-
nie ustawy o zaméwieniach publicznych.
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tosci szacunkowej ponizej 14 000 euro powierzono petnomocnikowi dyrektora ds.
zambwien publicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 65-66)

Z dniem 20 lipca 2010 r. zarzadzeniem nr 5/2010 dyrektora IMP ustanowiony zostat
Regulamin komisji przetargowej powotanej do obstugi postepowan w trybie przetar-
gu nieograniczonego, okreslajacy zasady i tryb pracy komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

1. Wystapita niezgodnos¢ postanowien przywotanego juz zarzadzenia nr 4 ze sta-
nem faktycznym w odniesieniu do osoby odpowiedzialnej za nadzér nad poste-
powaniami publicznymi i zatrudnionej w IMP na stanowisku petnomocnika dyrek-
tora ds. zamowien publicznych.

Z dniem 1 marca 2010 r. Dyrektor IMP powotat petnomocnika dyrektora ds. za-
mdwien publicznych Pana Lestawa Paleckiego. Z dniem 1 lutego 2013 r. zostat
on odwotany z tego stanowiska, a powofana zostata Pani Hanna Wilkus. Dyrek-
tor IMP nie dokonat zmiany zapisow ww. zarzadzenia nr 4, pomimo powotania
nowego petnomocnika. Stosowna aktualizacja zarzadzenia nie zostata dokonana
m.in. z przyczyn organizacyjnych, a aktualnie IMP - jak wynikato ze ztozonych
w tej sprawie wyjasnien - jest na etapie przygotowywania uregulowan wewnetrz-
nych, w tym ww. zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15, 63-64, 238-239)

2. W Instytucie zatrudniono osobe na stanowisku gtownego specjalisty ds. zamo-
wien publicznych, podlegta petnomocnikowi ds. zamoéwien publicznych, pomimo
iz zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, petnomocnik to samodzielne stano-
wisko pracy, podlegte dyrektorowi IMP, a do realizacji zadan zwigzanych z udzie-
laniem zamoéwien nie powotano zadnej odrebnej komérki organizacyjne;.

Osoba na ww. stanowisku zatrudniona zostata z dniem 1 lutego 2013 r. Dyrektor
IMP wyja$nit, ze wprawdzie w strukturze organizacyjnej IMP nie ma wyodrebnio-
nej komorki ds. zamoéwien publicznych, ale realizujgc polityke kadrowg moze
tworzy¢ stanowiska pracy i okre$la¢ zakres obowigzkow. W tym przypadku prze-
stankg merytoryczna byfa potrzeba wsparcia petnomocnika.
NIK nie podwaza prawa dyrektora Instytutu do ksztattowania — tak rozumianej -
polityki kadrowej, niemniej powinna by¢ ona prowadzona w granicach zakre$lo-
nych aktami prawa wewnetrznego. W Regulaminie — w literalnym rozumieniu —
brak jest zapisow o komdrce ds. zamowien, jest natomiast mowa o samodziel-
nym stanowisku pracy. W sytuaciji zaistnienia potrzeby dokonania zmiany organi-
zacyjnej, powinna by¢ ona jednak poprzedzona formalng zmiang dokumentu
normujacego organizacje Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 24-62, 240-241)

NIK zwraca uwage, ze w tresci § 5 pkt 2 Regulaminu Komisji Przetargowej znalazta
sie cze$¢ zdania ,....przeprowadzi w miejscu i terminie okre$lonym w SIWZ”, ktora
niepotrzebnie zostata powtdrzona za pkt. 1. Zapis ten jest zbedny.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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2. Postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

W okresie 2012 — | kw. 2013 r. objetym kontrolg w IMP udzielono siedmiu zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego (trzy umowy zawarto w 2012 r.,
a cztery w 2013 r.) oraz cztery zamoéwienia z wolne;j reki.

Szczegotowej kontroli poddano cztery zamdwienia publiczne, z czego dwa w trybie
przetargu nieograniczonego i dwa w trybie z wolnej reki.

21. Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
2.1.1. Dostawa oleju opatowego lekkiego.

Instytut przeprowadzit w 2012 r., w trybie przetargu nieograniczonego, postepowa-
nie na dostawe oleju opatowego lekkiego na sezon grzewczy 2012/2013 o szacun-
kowej wartosci 650 000 zt (799 500 zt brutto). WartoS¢ zamowienia zostata zaak-
ceptowana przez dyrektora IMP. Zgodnie z ogtoszeniem i Specyfikacjg Istotnych
Warunkow Zamdwienia, zamawiajacy okreslit, ze cene ofertowg nalezy skalkulowac
na podstawie ceny opublikowanej na stronie internetowej producenta w dniu
21 sierpnia 2012 r. oraz dotaczy¢ do oferty stosowny wydruk z tej strony. Ponadto
oferent miat okre$li¢ w formularzu ofertowym upust od oficjalnej ceny publikowanej
na stronie internetowej producenta wraz z o$wiadczeniem, ze proponowany upust
bedzie staty przez caty okres obowigzywania umowy. Przewidywane przez wyko-
nawce rabaty, upusty itp. miaty by¢ od razu wliczone w cene ofertowa. Miata ona
réwniez uwzglednia¢ koszt transportu do zamawiajacego.

Z czterech nadestanych waznych ofert (z postepowania nie wykluczono wykonaw-
cow oraz nie odrzucono zadnej oferty), po ztozeniu dodatkowych ofert (zgodnie
zart. 91 pkt 5 Pzp), wybrana zostata oferta firmy oferujacej olej opatowy w cenie
3,87 llitr.

W umowie zawartej w dniu 2 pazdziernika 2012 r. okreslono m.in., ze dostawca
sprzeda olej opatowy w ilosci do 250 000 litrow. Wynagrodzenie za kazdg dostawe
miato zosta¢ wyliczone zgodnie z ceng jednostkowg pomnozong przez ilos¢ litrow.
W § 3 pkt 3 umowy zawarto zapis, ze ,Cena bedzie okreSlana na podstawie ceny
publikowanej na stronie internetowej producenta, obowigzujacej w dniu ztozZenia
zambwienia, po uwzglednieniu upustu dostawcy. Staty upust przez caty okres obo-
wigzywania umowy ustalono w wysokosci 0,11 ztlitr netto”. W ogtoszeniu o udziele-
niu zamdwienia podano szacunkowg wartos¢ zamdwienia 786 585 zt netto
(966 780 zt brutto).

Z tytulu realizacj umowy IMP wydatkowat tacznie 610 580,02zt brutto
(496 406,52 zt netto).

Do przedmiotowego postepowania nie zostata powofana komisja przetargowa.
Czynnosci zwigzane z postepowaniem wykonywat dyrektor Instytutu, petnomocnik
ds. zamowien publicznych i kierownik dziatu administracyjno-gospodarczego (A-G).

1. Do sporzgdzonego z tego postepowania protokotu z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
(do punktu 3. A. 2) nie zostato zataczone o$wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2
Pzp jednej z osdb wykonujacych czynnosci w postepowaniu. Druk o$wiadczenia
nie zostat sporzadzony przez niedopatrzenie ale - jak wynikato ze ztozonych
w tej sprawie wyjasnien - ,zostat on uzupetniony po zwrdceniu uwagi na jego
brak”.

2. Nierzetelnie sporzadzono protokét z postepowania, bowiem nie wskazano w nim
trzeciej osoby, bioracej udziat w postepowaniu. Byto to niezgodne z § 2 rozpo-
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rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie pro-
tokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego’.
3. Niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscig,
dokonywano korekt i poprawek w dekretacji na fakturach za zakup oleju.
4. W ogtoszeniu o udzielonym zamdwieniu, ktore zostato zamieszczone w Biulety-
nie Zamdwien Publicznych, btednie podano date udzielenia zaméwienia.
(dowaod: akta kontroli str. 261-360)

Podane w punkcie 3 nieprawidtowos$ci, w cze$ci dotyczacej poprawek na zapisach,
zostaty skorygowane przez IMP przed zakoriczeniem kontroli.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2.1.2. Zakup odwréconego mikroskopu metalograficznego o matych gabary-
tach przystosowanego do przewozu na miejsce badan.

W ramach realizacji projektu ,Opracowanie i badanie mobilnego systemu monitoru-
jacego, kontrolujgcego i prognozujgcego parametry technologiczne w procesach
azotowania”, w grudniu 2012 r. IMP ogtosit przetarg nieograniczony na dostawe
odwréconego mikroskopu metalograficznego. W postepowaniu wptynefa jedna ofer-
ta. Z oferentem tym zawarta zostata w dniu 24 stycznia 2013 r. umowa o wartosci
netto 44 700 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 184-190, 192-193, 216-232)

1. W ogtoszeniu 0 zamoéwieniu zamawiajacy podat, ze w celu potwierdzenia faktu
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 Pzp oferent winien przed-
tozy¢ o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia, a ponadto aktualny odpis
z wiadciwego rejestru, aktualne za$wiadczenie wiadciwego naczelnika urzedu
skarbowego oraz aktualne zaswiadczenie wiasciwego oddziatu ZUS lub KRUS.
W SIWZ natomiast wykaz koniecznych do ztozenia dokumentéw ograniczono do
o$wiadczenia oraz aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru.

Rozbieznosci te wystapity w wyniku niedopatrzenia, przy czym — jak wynikato ze
ztozonych w tej sprawie wyjasdnien - przy ocenie ofert przyjeto nadrzedno$é
SIWZ.

Jakkolwiek postanowienie art. 36 pkt 3 Pzp przewidujg okoliczno$¢, ze SIWZ
moze nie zawiera¢ wykazu o$wiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
gdy warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, tym niemniej w przypadku zamieszczenia
wykazu w obydwu dokumentach wykazy te powinny by¢ tozsame.

2. Brak byto potwierdzenia (podpisu) gtéwnej ksiegowej Instytutu na zapotrzebowa-
niu sporzadzonym przez kierownika Zaktadu Technologii Wyprzedzajacych, co
byto niezgodne z § 6 zarzadzenia nr 4 dyrektora IMP. Zgodnie z wyjasnieniami

7Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
8Dz.U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223, dalej: uor.
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sprawa byta znana i akceptowana przez gtéwng ksiegowa, a podpis zostat uzu-
petniony.
(dowdd: akta kontroli str. 191, 194-215)

W ww. postepowaniu wptyneta jedna oferta z prawidtowo opisang koperta. Ofercie
tej nadano nr 4. Numer taki nadano ze wzgledu na fakt, iz w takiej kolejnosci wpty-
neta ona do Instytutu, na kopercie firmy kurierskiej brak byto adnotaciji, ktérego prze-
targu dotyczy przesytka a na ten dzien wyznaczono otwarcie trzech przetargéw. NIK
zwraca uwage na celowo$¢ doprecyzowania w SIWZ sposobu oznaczania ofert
sktadanych za po$rednictwem poczty kurierskiej, w celu unikniecia numerowania
W Sposob sugerujacy wptyniecie wiekszej liczby ofert w danym postepowaniu.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2.2. Zamowienia z wolnej reki.

2.2.1. Wykonanie i dostawa aluminiowych tabliczek samoprzylepnych anodo-
wanych.

Instytut przeprowadzit w 2012 r. postepowanie w trybie z wolnej reki na wykonanie
i dostawe aluminiowych tabliczek samoprzylepnych anodowanych na podstawie
zambwien Zaktadu Techniki Specjalnej IMP. Przeprowadzenie postepowania w tym
trybie zostato zaakceptowane przez dyrektora IMP w dniu 24 stycznia 2012 r. Po raz
kolejny wybrano w ten sposdb tego samego dostawce, uzasadniajac wybor atrak-
cyjng ceng i dobrg jakoscig przedmiotowych tabliczek. Dostawa zostata zrealizowa-
na w 33 partiach, przy cenie w wysokosci 155 zt za 100 sztuk. Oferty pigciu innych
firm do ktdrych skierowano zapytanie ofertowe zawieraty sie w granicach od 220 do
235 z4/100 szt.

W protokole z postepowania zapisano, ze negocjacje przeprowadzano na biezaco
w 2012 r. Natomiast jako wynegocjowang cene wykonania zamdwienia podano
sume faktur jakie Instytut zaptacit w ciggu catego roku.

Z tytulu realizacji przedmiotowego postepowania IMP wydatkowat tacznie
112 313,75 zt netto (138 145,95 zt brutto). W sprawozdaniu do UZP i w protokole
z postepowania ujeto kwote 112 969,75 zt netto, w tym kwote 656 zt netto btednie
przypisang do tego postepowania.

W roku 2012 osobg akceptujacg wybor trybu udzielenia zamdwienia byt dwczesny
dyrektor Instytutu, a osobg upowazniong do przeprowadzenia cato$ci postepowania
byt petnomocnik ds. zaméwien publicznych.

1. Oferta, na podstawie ktorej dokonano wyboru dostawcy, dotyczyta jednego ro-
dzaju tabliczek (100 mm x 50 mm) i zamdwienia sktadano wg tego samego kodu
CPV (79811000-2 Ustugi drukowania cyfrowego) i numeru zlecenia Zaktadu
Techniki Specjalnej. W rzeczywistosci zamawiane i dostarczane byly trzy rodzaje
tabliczek aluminiowych i jeden rodzaj holograméw?®. Te cztery produkty ujete byty

9 Tabliczki o wymiarach: 100 mm x 50 mm za kwote 73 020,50 zt netto, 139,16 mm x 17 mm za kwote 10 432,50 zt netto oraz
139,5 mm x 30 mm za kwote 12 060,75 zt netto. Za hologramy zaptacono 16 800 zt netto.
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w jednym CPV i potraktowane jako jedno postepowanie, ktore tacznie zostato
ujete w sprawozdaniu do UZP.

2. Dla zaméwienia tego, przekraczajgcego w skali roku rownowartos¢ kwoty
14 000 euro, nie zastosowano witasciwego trybu udzielenia zamoéwienia, co sta-
nowi naruszenie art. 7 ust. 3 Pzp nakazujgcego udzielenie zamoéwienia wytacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Tym samym nie zapew-
niono zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, co
stanowi naruszenie art. 7 ust 1. Pzp. Przy trybie z wolnej reki wymagane byto
zawarcie umowy oraz wezwanie do ztozenia przez wykonawce o$wiadczenia
0 spetianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, za$ negocjacje, w trakcie kto-
rych uzgodnione zostaty istotne dla stron postanowienia (w tym okreslenie ceny)
zakonczone powinny by¢ przed podpisaniem umowy, stosownie do postanowien
art. 68 Pzp. Wystapito btedne przypisanie kodéw CPV do zakupow (CPV ustugi
drukowania cyfrowego do zakupu tabliczek aluminiowych i hologramoéw).

3. Nierzetelne ewidencjonowanie zakupéw wg kodu CPV, skutkujace przypisaniem
niewtasciwej faktury (niezwigzanej w zaden sposob z danym postepowaniem) do
tego postepowania, a w konsekwencji - btedne sporzadzenie sprawozdania do
Urzedu Zaméwien Publicznych.

4. Niewtasciwe (niezgodne z art. 22 ust. 3 uor) korekty zapisow na odwrocie faktur
(poprawki na zapisach, bez skre$lenia i zapisu obok, brak daty zmiany zapisu).
Wystepuja nieczytelne zapisy.

(dowdd: akta kontroli str. 361-484)

Podane w punkcie 4 nieprawidtowosci, w cze$ci dotyczacej poprawek na zapisach,
zostaty skorygowane przez IMP przed zakoriczeniem kontroli.

Negatywna.

2.2.2. Rézne chemikalia nieorganiczne.

W 2012 r. na potrzeby Instytutu zakupiono od sze$ciu dostawcow materiaty stoso-
wane w galwanotechnice na taczng kwote 57 784 zt netto. Gtownym elementem
tych zakupow byt potas cyjanoztocinu na kwote 55 750 zt. Z dostawca tego produktu
nie zostata zawarta umowa, a zakupéw dokonywano na biezaco na podstawie zapo-
trzebowan IMP. Po ich wyczerpaniu w dniu 21 lutego 2013 r. sporzadzony zostat
protokét postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki. taczna kwota poniesio-
nych wydatkdéw na chemikalia zostata ujeta w sprawozdaniu do UZP.

1. Zakwalifikowanie dokonywanych w ciggu roku zakupow bez stosowania Pzp jako
zakupow z wolnej reki po przekroczeniu progu 14 000 euro. Wg wyjasnien Dy-
rektora IMP w momencie przekroczenia tacznej kwoty zakupow stanowigcej row-
nowartos¢ 14 000 euro zostat sporzadzony protokét postepowania w trybie
z wolnej reki, a wezesniej zakupy podlegaty ogdlnym procedurom ponizej tej gra-
nicy. Naruszato to art. 7 Pzp oraz wewnetrzne zasady okre$lone w § 1 Procedu-
ry... dotyczace ograniczenia finansowania zaméwien przy réwnowarto$ci
14 000 euro.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Ujecie przez IMP w rocznym sprawozdaniu z udzielonych zaméwien w 2012r.
ww. zakupdw jako przeprowadzonych w trybie z wolnej reki.
(dowdd: akta kontroli str. 153-183)

W ocenie NIK, opisane powyzej fakty wskazujg na btedne rozumienie postanowien
ustawy Pzp dotyczacych trybu z wolnej reki. Niedopuszczalne jest bowiem uznawa-
nie post factum dokonanych zakupdw za zrealizowane w tym trybie, po przekrocze-
niu progu 14 000 euro zobowigzujacego do stosowania ustawy

Negatywna.

3. Realizacja wnioskow z kontroli i audytow.

W strukturze organizacyjnej IMP nie ma komorki kontroli lub audytu. Zgodnie
z obowigzujacym regulaminem kontroli wewnetrznej, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 6 dyrektora IMP z dnia 20 grudnia 2009 r., kontrola wewnetrzna realizowana jest
w formie samokontroli oraz kontroli funkcjonalnej. Kontrole funkcjonalng sprawujg
dyrektor IMP, gtéwny ksiegowy, kierownicy poszczegolnych komorek organizacyj-
nych, ktérzy sg zobowigzani do organizowania, w zakresie swego dziatania, kontroli
doraznych, problemowych, kompletnych i rzeczowych. W badanym okresie dyrektor
Instytutu nie zlecit przeprowadzenia Zzadnej kontroli wewnetrznej w obszarze zamé-
wien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-93)

Przeprowadzona przez Ministerstwo Gospodarki w 2012 r. kontrola zgodno$ci dzia-
talno$ci Instytutu z przepisami prawa i statutem oraz prawidtowosci wydatkowania
$rodkéw publicznych w 2011 r. objeta swym zakresem takze obszar zaméwien pu-
blicznych. W wyniku kontroli czterech postepowan (w trzech nie stwierdzono nie-
prawidtowosci) MG zalecito prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Dyrektor IMP poinformowat MG, Ze
w celu wyeliminowania uchybien zobowigzat komorke ds. zamowien publicznych do
prowadzenia i dokumentowania postepowan zgodnie z ustawa Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 117-143)

W trakcie przeprowadzonej przez NIK kontroli sprawdzajacej realizacje wnioskow
pokontrolnych skierowanych do IMP w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 lipca
2011 r. przez Delegature NIK w Warszawie dotyczacych m.in. prowadzenia poste-
powan o udzielenie zamowienia publicznego i ich dokumentowania zgodnie z prze-
pisami Pzp, stwierdzono nieprawidtowosci w dwoch postepowaniach, polegajace na
nieustaleniu wadium w przetargu na sprzedaz samochodu osobowego oraz wyzna-
czenia terminu tego przetargu w okresie krétszym niz 14 dni od daty obwieszczenia
0 przetargu oraz udzieleniu zamoéwienia uzupetniajacego na wymiane stolarki okien-
nej dotychczasowemu wykonawcy, w sytuacji gdy zamowienie uzupetniajace nie
byto przewidziane w ogtoszeniu 0 zamdwieniu podstawowym.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie przeprowadzito w ramach pro-

jektu ,Opracowanie techniki kontroli wiropradami struktury, naprezen i wad

w lotniczych kotach zebatych zahartowanych indukcyjnie” (POIG.01.01.02-14-

116/09) kontrole m.in. w zakresie zamdwien publicznych. Skontrolowano dziewig¢
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

postepowan (100 %). Wyniki kontroli wykazaty naruszenia ustawy Pzp w siedmiu
postepowaniach. Konsekwencjg wykazanych nieprawidtowo$ci w zakresie zamé-
wien publicznych byto polecenie dokonania zwrotu do konca lipca 2013 r. wydatkow
z tytutu naliczonych korekt finansowych w wysokosci 20 039,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 486-511)

Brak kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien publicznych. Nieusuniecie nieprawi-
dtowosci systemowych stwierdzanych w trakcie kolejnych kontroli zewnetrznych.

Negatywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) niedopuszczenie do ponowienia sie wyboru wykonawcy zaméwien przekra-
czajacych rownowartos¢ 14 000 euro w sposob niezgodny z przepisami Pzp;

2) wyeliminowanie naruszania ograniczen wewnetrznych w zakresie finansowa-
nia w danym okresie (z pominigciem ustawy) dostaw, ustug lub rob6t budow-
lanych zakwalifikowanych do tej samej kategorii CPV,

3) dokonanie aktualizacji wewnetrznych uregulowan w zakresie zamowien pu-
blicznych,

4) zwiekszenie nadzoru nad obszarem zamoéwien publicznych m.in. poprzez
przeprowadzanie okresowych kontroli funkcjonalnych wymienionych w Regu-
laminie Kontroli Wewnetrznej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Andrzej Otrebski
(-) Joanna Hotowacz (-) Andrzej Otrebski
"""""""" Joanna Holowacz T pedps

(-) Adam Kazimierczuk

Adam Kazimierczuk
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