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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/13/002 — Udzielanie zamowien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P"zepmw""ggs{?o"lz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85301 z dnia
7 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Instytut Nawozow Sztucznych w Putawach, al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 13A,
konirolowana 24110 Putawy, dalej ,INS” lub ,Instytut”.

Kierownik jednostki  Pan Cezary Mozenski, dyrektor Instytutu.
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Skontrolowane zamdwienia publiczne przygotowywano i przeprowadzano zgodnie

oceny ogolnej z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' oraz
innymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacjami wewnetrznymi
INS. Prawidtowo rozliczano tez ich wykonanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja, procedury wewnetrzne i plan zaméwien
publicznych

1.1 Organizacja i stan prawny

, Instytut Nawozdéw Sztucznych samodzielnie gospodaruje mieniem i wystepuje
fokf's stanu - obrocie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, natomiast nadzér i ocena
aklyeznego funkcjonowania Instytutu jest w gestii Ministra Gospodarki.

Zarzadzeniem Nr 1/2009 dyrektora INS z dnia 7 stycznia 2009 r. wprowadzono
,Regulamin zamdwien publicznych’, ktéry okreéla zasady i tryb udzielania zamoéwien
publicznych przez Instytut.

Sprawy, nie objete powyzszym regulaminem zostaty uregulowane odrebnymi
przepisami wewnetrznymi tj..

 zarzadzeniem Nr 15/2005 Dyrektora INS z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania w dziatalnosci INS systemu wewnetrznej kontroli finansowe;j,
gromadzenia i dysponowania $rodkami publicznymi oraz gospodarowania
mieniem,

1Dz.U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej Pzp..
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o zarzadzeniem Nr 2/2009 Dyrektora Instytutu z dnia 7 stycznia 2009r.
wprowadzono w zycie ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartoSci
kwoty netto do 14 000 euro”. Zamowiert o wartosci od 3 000 euro do 14 000
euro udziela dyrektor INS, o wartosci ponizej 3 000 euro (obejmujacych zakupy
materiatow i surowcow do produkcji, sprzetu informatycznego) samodzielnie
udziela kierownik Dziatu Handlowego oraz kierownik Zaktadu Wsparcia
Technicznego (dotyczacych zamowien na zakupy ustug, robét budowlanych,
maszyn, urzadzen i materiatow niezbednych do realizacji inwestycji oraz prac
remontowych).

Cato$¢ prac i organizacje udzielania zaméwien publicznych w Instytucie prowadzg
od grudnia 2009r. dwie komisje2 - pierwsza w celu prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych dla projektdw realizowanych w Instytucie
wspoffinansowanych ze $rodkow UE oraz przetargbw dotyczacych dziatalno$ci
inwestycyjnej INS, druga w celu prowadzenia pozostatych postepowan o udzielenie
zambwien publicznych w INS komisja przetargowa ds. zamoéwien publicznych?.

(dowad: akta kontroli str. 33-69 i 70-73)

W celu kontrolowania prawidtowo$ci udzielania zaméwiert publicznych, Dyrektor
Instytutu w dniu 30 wrzesnia 2009 r. wydat polecenie stuzbowe nr 7/2009 w sprawie
procedury kontroli udzielania zamdwien publicznych w INS.

W okresie objetym kontrolg NIK procedury udzielenia zamdwien publicznych w INS
nie byly poddawane kontroli wewnetrznej Instytutu, gdyz jak wyjasniono kontrole
przeprowadzone w latach ubiegtych przez organy zewnetrzne potwierdzity - co do
zasady - prawidtowo$¢ przeprowadzonych postepowan przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 419-420, 465 i 473-474)
1.2 Plany zamdwien publicznych

Plan zamowien publicznych INS na 2012 r. obejmowat 38 pozycji, a na 2013 r.
21 pozycji. Obowigzek planowania zakupow i zamdwien publicznych okreslat
Regulamin zamdwien publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32 i 39)

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2013 (I kw.) INS udzielit 44 zamdwien
na sume 11 820 391,68 zt, z tego w 2012 r. 36 zamoéwien na kwote 9 034 860,65 zt,
w tym 11 realizowanych z udziatem funduszy UE (998 391,19 z).
Przedmiotem zamédwien byty roboty budowlane (11 uméw na sume 3 044 469,93 z),
dostawy (30 umow — 8 364 394,41 zt) i ustugi (3 umowy — 411 527,34 z).
W trybie przetargu nieograniczonego udzielono 43 zamdwienia, w trybie zamdwienia
z wolnej reki jedno. Poza systemem zamowien publicznych w okresie objetym
kontrolg nie udzielano.

(dowdod: akta kontroli str. 5-22)

Skontrolowano 5 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartoSci
netto 2 628 700,35 zt , tj. z wolnej reki na remont pieca przemystowego (67 700,35
zt); w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi w zakresie transportu drogowego
(71000 z); na roboty budowlane wraz z rozruchem mechanicznym
I technologicznym w pigciu branzach w ramach projektu Instalacja doswiadczalna do
badan proceséw otrzymywania iformowania mas katalitycznych iinnych mas

2 Wprowadzona aneksem nr 5/2009 z dnia 7 grudnia 2009 r. do zarzadzenia Nr 6/2007 Dyrektora INS z 8 maja 2007 r. w
sprawie wprowadzenia zmian dotyczacych Komisji Przetargowej ds zamowien Publicznych.

3 Powotfana zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora INS z dnia 8 maja 2007 .
4 Powotany zarzadzeniem Nr 1/2009 Dyrektora INS z dnia 7 stycznia 2009 r.
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ceramicznych oraz procesow dalszej ich obrobki (1471000 zt); na dostawe
i wdroZenie zintegrowanego systemu informatycznego (615000 zt), na dostawe
i montaz mebli laboratoryjnych (404 000 zt).

1.3. Procedury wewnetrzne

Standardy wykonania zamdwienia definiowano w opisach przedmiotu zamowienia
zawartych w zaproszeniu do udziatu w negocjacjach w trybie zamdwienia z wolnej
reki i w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia® w trybie przetargu
nieograniczonego, a takze we wzorach uméw.

(dowod: akta kontroli str. 74, 78-80, 129-130,150-162, 179-180, 259-288 i 488-489)

Rozliczenia wykonania zamoéwienia dokonywano poprzez protokoty odbiorow
koncowych wykonanych obiektow, robot, remontéw, a w przypadku ustug
transportowych po przedstawieniu zlecenia z po$wiadczeniem wykonania przewozu
przez odbiorce, bez zastrzezen co do stanu towaru i na podstawie faktury
okre$lajacej nalezno$¢. Na podstawie faktur rozliczano tez dostawy towardw.

(dowod: akta kontroli str. 111, 396-398 i 400-401)

Kwote warto$ci danego zamdwienia szacowano sporzadzajac kosztorys inwestorski
dla robdt budowlanych, szacunek kosztéw wdrozenia w INS np. systemu
informatycznego, a na ustugi transportowe na podstawie kosztéw poniesionych
w latach poprzednich oraz po analizie rynku.

(dowod: akta kontroli str. 113-128, 424, 436, 504-538)

Decyzje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zawieraly pouczenie kierowane do wszystkich uczestnikéw postepowania
0 przystugujacych im srodkach ochrony prawnej, okreslonych w Pzp

(dowod: akta kontroli str. 402-405, 408 i 413-414)

Procedure odwotawczg umozliwiaty zapisy w siwz o treéci ,Wykonawcom, a takze
innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz
poniost lub moze ponieSC szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepisdw okreslonych w prawie zamoéwien publicznych, przystugujg Srodki ochrony
prawnej na zasadach okreslonych w dziale VI ustawy Pzp.”

(dowdd: akta kontroli str. 97, 143, 198, i 488-489)

Analize i ocene ryzyka zwigzanego z udzielaniem zamdwien publicznych
przeprowadzano we wnioskach o dofinansowanie, skfadanych w ramach
ogtaszanych konkurséw ze $rodkéw UE, dla ktérych opracowywano studium
wykonalnosci. |dentyfikowano tam czynniki ryzyka mogace wptyna¢ na opdznienia
w realizacji projektu, oznaczano zwigzane z tym zagrozenia oraz sposoby ich
redukowania. W pozostatych postepowaniach ryzyko analizowaty komisje
przetargowe za pomocg .karty oceny ryzyka®. Instytutu - wnioskodawca
przygotowywat opis przedmiotu zamdwienia, a komisja przetargowa przeprowadzata
procedure i tworzyta SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 342-356, 415, 417-418, 422-423 i 476-487)
Nie stwierdzono.

Pozytywna

5 Dalej SIWZ
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2. Procedury udzielania zaméwien publicznych

21. Zamowienie z wolnej reki na remont pieca

W kontrolowanym okresie zawarto w tym trybie jedng umowe na kwote 67 700,35 zt
na wykonanie remontu pieca przemystowego po zapadnigciu si¢ rusztu i konstrukcji
wsporczej w budynku G-31 Instytutu w zakresie polegajacym wytacznie na
wyeliminowaniu i naprawieniu skutkéw awarii budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 6 i 424-425)

W mys$l art. 67 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 66 i 68 Pzp Instytut zaprosit 6 wrzesnia
2012 r. firme Przedsiebiorstwo Budowlano-Remontowe BUDOPIEC z siedzibg
w Putawach® do udziatu w negocjacjach dotyczacych remontu pieca. Zatgcznikami
do tego zaproszenia byty wzory: o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
oraz o spetnieniu warunkéw, umowy, kosztorysu ofertowego i przedmiaru robdt.
Warto$¢ zamoéwienia ustalono na 70319,94 zt na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Postepowanie przeprowadzita w dniu 10 wrzesnia 2012 r. komisja
przetargowa, ktérej cztonkowie ztozyli oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp.
Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zamieszczono W Biuletynie Zamdwien
Publicznych” w dniu 7 wrze$nia 2012 r. pod numerem 336486, a o udzieleniu
zamdwienia w dniu 13 wrzesnia 2012 r. pod nr 345224.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 74-83 i 424-434)

W § 12 ust. 2 zawartej w dniu 13 wrze$nia 2012 r. umowy Nr INS/NO-43/2012,
przewidziano - na podstawie art. 144 ust. 1 Pzp - mozliwo$¢ zmiany postanowien
umowy, gdy wystapig okreslone zdarzenia. W § 1 ust. 2 strony postanawiaty m. in.,
ze kazde odstepstwo od technologii prac i zmiana zakresu rob6t wymagajg formy
pisemnej oraz sporzadzenia kalkulacji przedstawiajacej roznice pomiedzy wartoscig
planowanych robot, a kosztorysem ofertowym i uzyskania akceptacji Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

Kierownik Dziatu Administracyjno-Prawnego Instytutu wyjasnit m. in., ze (...)
przewidujagc mozliwos¢ wprowadzania zmian wumowie w zakresie realizacji
zamdwienia, ktdre wynikajg z zasad wiedzy technicznej, zamawiajacy zastosowat
jednoczesnie zasade nierozszerzania przedmiotu zaméwienia. (...) Zastosowanie
zapisbw dotyczacych mozliwego odstepstwa od zastosowania materiatéw -
wykonywania (danej) technologii lub zmiana (nieistotna) zakresu robét, byty (...)
dopuszczalne, a co wiecej gwarantowaty prawidtowe wykonanie przedmiotu
zamdwienia.”

(dowdd: akta kontroli str. 463-464 i 470-472)

W sporzadzonym w dniu 21 wrzesnia 2012 r. protokole odbioru wykonanego
remontu pieca oceniono roboty jako dobre w aspekcie jakoSciowym,
Srodowiskowym i bezpieczenstwa. Stwierdzono zgodno$¢ zakresu robét z zapisami
w ksiedze obmiaru. Warto$¢ rob6t wykonanych wyniosta 67 700,35 zt i rownata sie
ich wartosci umowne;.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401)
Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage na umieszczenie w § 12 ust. 1 umowy klauzuli 0 mozliwosci
zmiany jej postanowien w trybie art. 144 ust.1 Pzp nie zarzucajac - co do zasady -

6 BUDOPIEC
7BZP.
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braku mozliwo$ci zmiany umowy zawartej w wyniku postepowania w trybie z wolne;
reki. Z uwagi na brak stosownej regulacji w przepisach Pzp, dotyczacej mozliwosci
zmiany umowy o wykonanie zamdwienia publicznego, zawartej po przeprowadzeniu
postepowania w trybie z wolnej reki, nie ma zastosowania art. 144 ust. 1 Pzp.
Zastosowanie w takich sytuacjach bedzie miat art. 139 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym
do uméw w sprawach zamdwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, w tym przepisy o swobodzie zawierania uméw,
pod warunkiem, ze ich tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiadciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego (art. 353" kc).

Pozytywna.

2.2. Zamoéwienie w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi
w zakresie transportu drogowego

W kontrolowanym okresie zawarto dwie umowy na ustugi na taczng kwote
322 924,14 zt. Szczegdtowo zbadano jedng z nich, na ustugi w zakresie transportu
drogowego.

Wedtug SIWZ sporzadzonej w dniu 13 marca 2013 r. na ustugi w zakresie
transportu drogowego przedmiot zamowienia obejmowat dwie czesci - ustugi
ciggnikiem z przyczepa 4 t (cze$¢ 1) i samochodami o tadownosci do 24 t (cze$¢ 2).
Warto$¢ zamdwienia wynosita 121 430 zt netto. Zostata ona ustalona na podstawie
kosztow poniesionych w latach poprzednich. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu
opublikowano w BZP w dniu 13 marca 2013r. pod nr 38109-2013 oraz
zamieszczono na tablicy informacyjnej i na stronie internetowej Instytutu w dniach
od 13 do 22 marca 2013 r. Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa,
ktérej cztonkowie ztozyli oSwiadczenia okrelone w art. 17 ust. 2 Pzp. Komisja ta, w
dniu 26 marca 2013 r. jako najkorzystniejszg wybrata ztozong w dniu 22 marca
oferte firmy ,STAR-TRANS” Ustugi Transportowe w Osinach8. Komisja uznata, ze
oferent zobowigzywat si¢ do realizacji tylko czesci 1. przedmiotu zamdwienia, gdyz
w formularzu ofertowym podat on cene dla cze$ci 1., a pozostawit niewypetniong
propozycje cenowq dla czesci 2. Cze$C te komisja przetargowa uniewaznita na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze;
oferty w dniu 26 marca 2013 r. zostalo przekazane osobiscie wykonawcy i
zamieszczone na stronie internetowej INS. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
zamieszczono w BZP w dniu 26 marca 2013 r. pod numerem 119476-2013.

(dowod: akta kontroli str. 87-109 i 435-446)

Umowe Nr INS/NO-7/2013 z dnia 27 marca 2012 r. pomiedzy INS, a firmg ,STAR
TRANS” zawarto na czas okre$lony, tj. od dnia jej podpisania do dnia 31 grudnia
2013 r. W dniu 28 marca 2013 r. podpisany zostat aneks nr 1 do tej umowy.
Zgodnie z trescig § 2. ust. 1. umowy przedmiot zamowienia obejmowat transport
towaréw ciggnikiem zprzyczepg 4 t (dla czesci 1). Podstawg do ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy za zrealizowang ustuge byta wyliczona warto$¢
roboczogodzin efektywnych i postojowych. Wykonawca zobowigzywat sie do
pozostawania w statej gotowosSci do $wiadczenia ustug oraz ich wykonywania od
poniedziatku do pigtku w godzinach 630 do 1330 W my$l § 1 ust. 4 umowy zakres
Swiadczenia wynikajacy z umowy byt tozsamy ze zobowigzaniami zawartymi
w ofercie wykonawcy.

8 Dalej Star-Trans
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(dowad: akta kontroli str. 110-112 i 557-560)
Nie stwierdzono.

Zawarcie aneksu do umowy byto sprostowaniem btedow jakie popetniono w dniu jej
podpisania. Z tresci umowy w § 2. ust. 1,, § 5. ust. 2.1 § 7. ust. 2. usuniete zostaty
zapisy zwigzane ze $wiadczeniem ustugi okreslonej w cze$ci 2 ktdra zostata przez
komisje przetargowg uniewazniona i nie powinna by¢ ujeta w umowie jak to miato
miejsce.

2.3 Zamoéwienie na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego

W kontrolowanym okresie zawarto 11 uméw na sume 3 044 469,93 zt na roboty
budowlane. Zbadano szczegdtowo jedng z nich (dotyczacq wykonania robot
budowlanych, wraz z rozruchem mechanicznym i technologicznym w pieciu
branzach w ramach projektu Instalacja do$wiadczalna do badan proceséw
otrzymywania i formowania mas katalitycznych i innych mas ceramicznych oraz
procesow dalszej ich obrobki, ktorej warto$¢ ustalono na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na kwote 1472299,86 zt, co stanowito rdwnowarto$¢ 366 280,19
euro.

(dowod: akta kontroli str. 113-128; 447)

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 25 kwietnia 2012.
pod numerem 93429-2012, na tablicy informacyjnej w siedzibie i na stronie
internetowej Instytutu w dniach od 25 kwietnia do 18 maja 2012 r. SIWZ
zamieszczono na stronie internetowej INS w dniach 25 kwietnia — 18 maja 2012r.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczonego w BZP zamieszczono w BZP
w dniu 8 maja 2012 r. pod numerem 101599-2012. W zwigzku ze zmiang ogtoszenia
przedtuzono termin skfadania ofert do dnia 18 maja 2012 r. W tym terminie wptynety
oferty trzech putawskich spotek z 0.0.: Przedsiebiorstwa Pomiaréw i Automatyki
PIAZAP, dalej ,PIAZAP", Przedsiebiorstwa Wykonywania Remontéw i Inwestycji
REMZAP oraz Zaktadow Budowy Aparatury i Remontéw MEZAP, ktdrych ceny netto
wynosity odpowiednio 1471000 zt, 1646000 zt i 1896500 z. Deklarowana
gwarancja na dostarczone urzadzenia trwata odpowiednio 24, 18 i 18 miesiecy, za$
gwarancja na roboty budowlane odpowiednio 60, 60 i 24 miesigce. Jako
najkorzystniejszgq komisja przetargowa wybrata oferte PiIAZAP. Zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej zostato przestane w dniu 30 maja 2012r. drogg
elektroniczng oraz listownie.

(dowdd: akta kontroli str. 449-453)

Umowa na roboty budowlane Nr TW/MK-11/2012 zawarta zostata w dniu 6 czerwca
2012 r. Przedmiot umowy strony okre$lity identycznie jak w SIWZ. Zakres robét byt
zgodny z projektem wykonawczym, stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy.
Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie
z dokumentacjg projektowa, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot
budowlanych, z zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, zaleceniami INS
oraz do oddania przedmiotu umowy zamawiajgcemu w terminie umownym. W § 4.
umowy strony ustality, ze rozpoczecie robot nastapi w terminie pieciu dni od daty
zawarcia umowy, za$ ich zakonczenie 14 sierpnia 2012 r. PIAZAP zobowigzat sie
wykona¢ roboty wykorzystujac odpowiednie materiaty. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 29 czerwca 2012 r. pod numerem 228262.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 166-177 i454)
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Aneksem nr 1 z 6 sierpnia 2012 r. do umowy termin wykonania przesunieto o jeden
miesigc, zewzgledu na zmiane terminu dostawy urzadzen, za ktdrg
odpowiedzialny byt INS. Urzadzenia nalezato zamontowac w trakcie prowadzonych
rob6ot budowlanych. Mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w  umowie przewidziano
w§ 12 ust. 3 pkt 5 ppkt a) (,zmiana terminu realizacji przedmiotu zamdwienia
w przypadku gdy wykonanie zamdwienia w okre$lonym pierwotnym terminie nie lezy
w interesie zamawiajgacego”) oraz w § 12 ust. 4 pkt. 5 lit. a. (,zmiana terminu
realizacji zamdwienia o okres umozliwiajacy osiagniecie uzasadnionego interesu
Zamawiajgcego”).

(dowdd: akta kontroli str. 175-176 i 399)

W spisanym w dniu 17 wrze$nia 2012r. protokole odbioru koricowego robét
budowlanych instalacji do$wiadczalnej do badan proceséw otrzymywania
i formowania mas katalitycznych i innych mas ceramicznych oraz proceséw ich
dalszej obrobki stwierdzono m. in., ze roboty budowlane branzy technologicznej,
konstrukcyjno-montazowej, elekirycznej, pomiarowej i instalacyjnej zostaty
catkowicie zakoniczone, a podczas ich przegladu nie stwierdzono usterek. Teren
budowy zostat uporzadkowany. Instytut dokonat z dniem 17 wrzesnia 2012 r.
odbioru koricowego zgodnie z umowg;

(dowdd: akta kontroli str. 396-398)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

24. Zamowienie na dostawe i wdrozenie zintegrowanego
systemu informatycznego (ZSI) w trybie przetargu
nieograniczonego

W kontrolowanym okresie zawarto 30 uméw na warto$¢ 8 364 394,41 zt na dostawy.
Zbadane szczegdtowo jedng z nich, ktorej wartosC zostata ustalona na kwote
700 000 zt, co stanowito rownowartos¢ 174 146,68 euro. Oszacowania dokonano na
podstawie analizy rynku. Ogtoszenie 0o zamdwieniu zostato zamieszczone w BZP
w dniu 21 stycznia 2013 r. pod numerem 11209-2013, a ponadto umieszczono je na
tablicy informacyjnej w siedzibie i na stronie internetowej Instytutu w dniach od
21 stycznia do 5 lutego 2013 r. SIWZ zamieszczono na stronie internetowej INS
w dniach od 21 stycznia do 5 lutego 2013 r. Ogloszenie o zmianie ogtoszenia
zamieszczonego w BZP zamieszczono w biuletynie w dniu 28 stycznia 2013 r. pod
numerem 37110-2013. Nie przedituzono terminu sktadania ofert, ktory uptywat
5lutego 2013r. godz. 12%. Oferte ztozyta tylko jedna firma: SIMPLE SA
w Warszawie. Komisja przetargowa woparciu o kryteria: cena - 40%,
funkcjonalnos¢ oferowanego systemu ZSI - 25%, ocena prezentacji systemu — 35%
oferte uznata za najkorzystniejszg i za spetniajacq warunki okres$lone w SIWZ. Cena
zaproponowana przez wykonawce miescita sie w kwocie, jakg Instytut zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 455-462)

W § 1 pkt 1 umowy Nr INS/FG-1/2013 zawartej w dniu 20 lutego 2013 r. pomiedzy
INS, a SIMPLE SA na wykonanie ZSI| napisano, ze wykonawca przyjmuje do
wykonania zamowienie publiczne ZSI zgodnie z SIWZ stanowigcq zatacznik nr 1.
Termin wykonania umowy okreslono na 48 tygodni od dnia jej podpisania. Wedtug
§ 7 umowy ,Zasady rekojmi, gwarancji i serwisu” wykonawca udzielat
trzydziestoszeSciomiesiecznej gwarancji na oprogramowanie oraz zobowigzywat sie
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do S$wiadczenia ustug serwisowych przez okres dwunastu miesiecy od daty
zakonczenia wdrozenia. Za wykonanie zobowigzan wynikajacych z umowy SIMPLE
SA miat otrzymaé wynagrodzenie w wysokosci 615 000 zt netto. Koszt catkowity
przedsiewziecia, wedtug tabeli 15. zamieszczonej w rozdziale 11. Preselekcji
rozwigzan informatycznych pod katem wdrozenia ZSI w INS, opracowanej przez
Softuttor Consulting Sp. z 0.0. Sp. K. w Warszawie, szacowano w przedziale
1060 000 zt — 2 520 000 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 289-338)

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 21 lutego
2013 r. pod numerem 28079-2013. Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejsze
oferty przestano do SIMPLE SA droga elektroniczng oraz listownie 14 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 460-461)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2.5. Zamoéwienie na dostawe i montaz mebli wspéfinansowanych
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego?

W 2012 r. zawarto 11 umow realizowanych z udziatem funduszy UE na kwote
998 391,19 L.

Zbadano szczegotowo jedno zamowienie, udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego o0 udzielenie zamowienia publicznego ,Dostawa i montaz mebli
laboratoryjnych i wyposazenia laboratoryjnego w ramach projektu Modernizacja
bazy laboratoryjnej na potrzeby Pracowni Preparatyki i Jakosci Katalizatorow oraz
Nawozowego Laboratorium Badawczego, wspotfinansowanego z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego 2007 — 2013".
Warto$¢ przedmiotu zamowienia, na podstawie analizy rynku, ustalono na kwote
418 500 zt, co stanowito rownowarto$¢ 104 114,83 euro, z tego czes¢ | (dla
Laboratorium Preparatyki i Jakosci Katalizatorow) 116 500 zt, a cze$¢ Il (dla
Laboratorium Zaktadu Analitycznego) 302 000 zt. Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato
zamieszczone w BZP w dniu 9 stycznia 2012 r. pod numerem 6813-2012, na tablicy
informacyjnej w siedzibie i na stronie internetowej Instytutu w dniach od 9 do
19 stycznia 2012 r. W tym samym okresie na stronie internetowej INS zamieszczono
SIWZ. Oferte ztozyta firma ZANID Grazyna Marcinkowska z Wroctawia'® na kwoty
netto 109800 zt dla czeSci | zamowienia i 294200 zt dla jego czesci .
W uzasadnieniu wyboru ww. oferty jako najkorzystniejszej, sformutowanym w dniu
27 stycznia 2012 r. przez komisje przetargowa, wskazano ze wytoniony wykonawca
spetnia warunki okreslone przez INS w SIWZ, a zaproponowana przez niego cena
miescita sie w kwocie, jaka Instytut zamierzat przeznaczy¢é na realizacje
zambwienia. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano w dniu
27 stycznia 2012r. do ZANID drogg elektroniczng. Ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia zamieszczono BZP w dniu 8 lutego 2012 r. pod nr 32039.

Umowa Nr MBL-07/2012 zawarta w dniu 2 lutego 2012 r. pomiedzy Instytutem
a ZANID przewidywata realizacje dostaw wraz z montazem w terminach - do
15 kwietnia (do Laboratorium Zaktadu Analitycznego) i do 30 czerwca 2012 r. (do
Laboratorium Preparatyki i Jakosci Katalizatorow). Wcze$niejsza dostawa byta
dozwolona pod warunkiem uprzedniego poinformowania INS i uzyskania jego

9EFRR.
10 ZANID.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pisemnej zgody. Odbidr koncowy przedmiotu umowy nastgpi¢ miat w terminie 7 dni
roboczych po dokonaniu montazu mebli i zgtoszenia gotowosci przez dostawce.

(dowdod: akta kontroli str. 304-339)

W protokotach odbiorow koncowych sporzadzonych 11 kwietnia i 9 lipca 2012r.
ustalono, ze dostawy zostaty wykonane pod wzgledem ilo$ciowym i jako$ciowym
zgodnie z umowa, W sposéb nalezyty, nie budzacy zadnych zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 340-341)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Sposob realizacji wnioskow z kontroli i audytéow

W okresie 2012-2013 (I kw.) kontrole zewnetrzne w INS przeprowadzity Urzad
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy!! i Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci'2.

UKS, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w zakresie audytu gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej, sprawdzit w dniach od 22 do 26 pazdziernika oraz w dniach od
5do 9iod 19 do 22 listopada 2012 r. postepowanie Instytutu w zakresie realizacji
projektu pn. Wyposazenie Laboratorium Wysokich Cisnien w nowoczesng
infrastrukture badawczg. Na podstawie dokumentéw szeSciu zamowien publicznych
udzielonych przez INS, a dotyczacych: wyboru trybu postepowania, publikacii
ogtoszen o zamdwieniu, ustalenia i okre$lenia warunkdéw udziatu w postepowaniu,
zachowania termindw, wyboru najkorzystniejszej oferty, publikacji ogtoszen
o0 udzielonym zamdwieniu, umdéw podpisanych z wybranym wykonawcg oraz
dokumentowania przebiegu postepowania, kontrolerzy stwierdzili zgodnos¢
postepowania Instytutu z przepisami Pzp i nie sformutowali zadnych zalecen
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 491 i 539-556)

Whioskow dotyczacych zamoéwien publicznych, ktére wymagatyby przyjecia ich do
realizacji przez Instytut, nie sformutowata tez PARP jako Instytucja Posredniczaca
PO RPW, po dwoch kontrolach przeprowadzonych w dniach od 28 do 30 wrzesnia,
od 2 do 5 pazdziernika i od 13 do 14 grudnia 2012 r.). Instytut skorzystat bowiem
zmozliwodci wniesienia uwag do przedstawionych informacji pokontrolnych
przestanych dyrektorowi Instytutu w dniu 20 marca 2013 r.'3 Wskazano w nich,
wedtug oceny kontrolerow firmy ASAP24 S.C. upowaznionej przez PARP, drobne
uchybienia (np. nieterminowy zwrot wadium, sporzadzenie protokdtu postepowania
0 udzielenie zamdwienia na niewlasciwych drukach), wrealizacji zaméwien
publicznych. PARP w dniu 5 kwietnia 2013 r." przyjeta do wiadomosci wszystkie
wyjasnienia dyrektora INS z dnia 27 marca 2013 r. i odstapita od formutowania
zalecen pokontrolnych.

(dowad: akta kontroli str. 357-394 i 491-492)
Nie stwierdzono.

" Dalej UKS.

12 Dalej PARP.

13 Pismami nr ING-15.3-512-11/10/DK 003197/2013 i DIN-15.3-512-49/09/DK 003198/2013
14 Pismem nr ING-15.3-512-11/10/DK 003724/2013
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'® nie formutuje wnioskédw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 lipca 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Korszen Departament Gospodarki,
doradca ekonomiczny Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
Andrzej Otrebski

(-) Tadeusz Korszen

(-) Andrzej Otrebski

5Dz U.z2012r., poz.82
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