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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 — Udzielanie zamowien publicznych przez jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament  Gospodarki, Skarbu Panstwa
| Prywatyzacii

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kp,
upowaznienie do kontroli nr 85028 z dnia 07 maja 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Instytut Tele- i Radiotechniczny w Warszawie!, ul. Ratuszowa 11, 03-450
Warszawa

Pan Jozef Gromek, dyrektor Instytutu
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jed-
nostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012 - 2013 (I kwartat) w Instytucie w petni

stosowano przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-

nychs.

Ocene sformutowano na podstawie czterech skontrolowanych postepowan

0 udzielenie zamdwienia publicznego o tacznej wartoéci 1 016 567,06 zt, sposrdd

11 przeprowadzonych w badanym okresie (0 tacznej warto$ci 1 362 675,66 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 55-60)

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja, procedury wewnetrzne i plan zaméwien
publicznych

Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Tele-
i Radiotechnicznego z dnia 21 marca 2011 r.4, zastepca dyrektora ds. ekonomicz-
nych Instytutu nadzoruje postepowania o udzielenie zaméwient publicznych oraz
kontroluje realizacje uméw dotyczacych tych zamowien. Planowanie i koordynacja
prac zwigzanych z realizacjq przepisow o zamdwieniach publicznych nalezy do za-
kresu dziatania Dziatu Zaopatrzenia, ktdry bezposrednio podlega zastepcy dyrektora
ds. ekonomicznych.

" Dalej ITR lub Instytut.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U.z2010r. Nr 113,poz. 759 ze zm. - dalej Pzp.
4 Zarzadzenie Nr 02/NO-004/2011 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego instytutu Tele- i Radiotechnicznego.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1.1.  Procedury wewnetrzne Instytutu

W ITR powotana zostata stata Komisja ds. Zaméwieri Publicznych® (dalej zwana
komisjg), do zadan ktdrej nalezato m.in. opracowanie regulaminu dziatania komisji,
wybor trybu postepowania o zamdwienie publiczne, opiniowanie specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia przygotowanych przez zamawiajace komérki organiza-
cyjne ITR, prowadzenie korespondencji z oferentami i Urzedem Zaméwien Publicz-
nych, udzielanie wyjasnien i informacji oferentom, ocena ofert i wybor najkorzyst-
niejszej oferty, rozpatrywanie protestow oferentéw, opiniowanie projektow umoéw
oraz prowadzenie rejestru zamoéwien i dokumentacji zwigzanej z danym postepowa-
niem.

W kwietniu 2011 r. w dyrektor ITR wprowadzit do stosowania Regulamin udzielania
zamowien publicznych przez Instytut Tele- i Radiotechnicznyb, okre$lajacy procedu-
re udzielania takich zaméwien. Wedtug regulaminu ,Wniosek o przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego”, po zatwier-
dzeniu przez kierownika komorki, zostaje ztozony do komisji. Wniosek musi zawie-
ra¢ co najmniej szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem wymo-
gbéw jako$ciowych, warunkdw realizacji, termindw i szczego6lnych wymagan zwigza-
nych z przedmiotem zamowienia; kod wg klasyfikacji Wspdlnego Stownika Zamé-
wien (CPV), szczegblne wymagania w stosunku do wykonawcéw (dostawcow)
przedmiotu zamdwienia, szacunkowg wartos¢ zamowienia lub kosztorys inwestor-
ski, je$li przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane, wyszczegdlnienie kryteriow
oceny ofert, ktére (obok ceny) winny by¢é uwzglednione przy wyborze oferty (wy-
szczegblnienie powinno zawiera¢ propozycje wag dla poszczegolnych kryteriow),
warunki konieczne do uwzglednienia w przysztej umowie z wybranym wykonawcg
(ewentualnie projekt umowy), informacje o rynku potencjalnych wykonawcow z
branzy obejmujacej przedmiot zamdwienia, propozycje ekspertéw (wskazanie pra-
cownikow, dysponujacych niezbedng wiedzg na temat zagadnien zwigzanych z
przedmiotem zamoéwienia do wspotpracy z komisja).
Ponadto ww. wniosek powinien zawiera¢ informacje o umieszczeniu w planie finan-
sowym ITR wydatku zwigzanego z udzielaniem zamowienia publicznego badz po-
twierdzenie pokrycia w srodkach finansowych ITR (nr zlecenia, zgoda dyrektora ITR
na zakup).
Poszczegolne dokumenty dostarczone komisji moga by¢ (po sprawdzeniu) zwrdco-
ne do poprawienia pod wzgledem merytorycznym lub formalnym przed skierowa-
niem ich do wiadomosci potencjalnych oferentow — az do uzyskania wartosci doku-
mentu spetniajgcego wymogi prawne i informacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 43-54)

Do czasu zakonczenia kontroli nie opracowano regulaminu dziatania komisji ds.
Zamowien Publicznych. Wymog ten bezposrednio wynikat z zarzadzenia Dyrektora
Instytutu powotujacego powyzszg Komisje. Zdaniem przewodniczacego komisji,

5 Zarzadzenie nr 5/N0-004/97 Dyrektora ITR z dnia 29 sierpnia 1997 r. i aneks nr 7 z 1 marca 2011 r. do ww. zarzadzenia

6 Zarzadzenie Nr 08/NO-004/2011 Dyrektora Instytutu Tele- i Radiotechnicznego z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie wpro-
wadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Instytut Tele- i Radiotechniczny ze zm. Poprzednio obowigzy-
wat regulamin z dnia 5 pazdziernika 2007 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadanie to zrealizowano po$rednio przez wprowadzenie Regulaminu udzielania
zamdwien przez Instytut. Regulamin ten opisuje zaréwno procedury udzielania za-
mdwien publicznych jak i sposéb dziatania komisji. Wyjasnit ponadto, ze dyrektor
Instytutu, powotuje w ramach kazdego postepowania 0 zamdwienie publiczne komi-
sje przetargowg ztozong co najmniej z dwoch cztonkdw komisji ds. zamdwien pu-
blicznych oraz jednego pracownika komorki organizacyjnej, na rzecz ktérej realizo-
wane jest zamoéwienie. W ocenie NIK, powyzsza argumentacja ma niewatpliwe ra-
cjonalne podstawy w tym, ze funkcjonalnie problem zasad dziatania Komisji zostat
uregulowany. Nie zmienia to jednak faktu, ze niewypetnienie obowigzkéw natozo-
nych zarzadzeniem dyrektora w sprawie powotania komisji jest nierzetelno$cia. Ko-
misje powotano bowiem w 1997 r., a przywotany przez przewodniczacego komisji
regulamin udzielania zamdwien publicznych w pierwotnej wersji (przed nowelizacja)
powstat dopiero w roku 2007. NIK zwraca tez uwage, ze przywotane zarzadzenie
dyrektora Instytutu nr 5/NO-004/97 rozstrzygato nie tylko o konieczno$ci opracowa-
nia zasad dziatania komisji (w postaci regulaminu), ale takze wskazywato wykonaw-
ce tego zadania. Odmienny od ustalonego sposéb realizacji jakiegokolwiek zadania
(obowigzku), o ile zostanie uznany za dopuszczalny, w ocenie NIK powinien by¢
poprzedzony stosowng zmiang aktu prawnego, z ktérego zadanie to (obowigzek)
wynika.

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 624, 641)

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

1.2. Plany zamdwien publicznych

W ITR w badanym okresie nie sporzadzano rocznych planéw zaméwien publicz-
nych. W Instytucie podstawg podejmowania dziatan w zakresie zamoéwien publicz-
nych sa;

1) plan finansowy petnigcy role rocznego planu udzielania zaméwien (w tym pu-
blicznych), ktory w rozdziale ,Zadania Inwestycyjne przewidziane do realizacji
w ...roku” zawiera wykaz planowanych do zakupu maszyn i urzadzen, aparatury,
sprzetu komputerowego; obejmuje rowniez planowane roboty budowlane, prace
modernizacyjne, remonty, konserwacje i przeglady w obiektach ITR,

2) zamowienia na dostawy i ustugi sktadane sukcesywnie w dziale zaopatrzenia,
centrum systemow teleinformatycznych i aplikacji sprzetowych, informatycznym,
technicznym, zwigzane z biezacq dziatalno$cig statutowq i gospodarczg po-
szczegolnych komorek ITR (wykonywaniem ustug, produkcjg urzadzen, aparatu-
ry i materiatow), wynikajaca z zamowien skfadanych w ITR przez zewnetrznych
klientow.

(dowdod: akta kontroli str. 446-450)
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2. Przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia

21. Zakres przedmiotowy udzielanych zamdwien publicznych

Na podstawie rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych
w roku 20127 oraz rejestru zamowien publicznych ustalono, ze w 2012 r. przepro-
wadzono dziewie¢ przetargébw nieograniczonych, na taczng kwote 1183 046,18 zt,
z tego:

* jeden - na roboty budowlane w kwocie 29 711,11 zt ,
» sze$¢ - na dostawy na kwote 1 005 730,54 zt na,
* dwa - na ustugi na kwote 147 604,53 zt.

W | kwartale 2013 r. przeprowadzono dwa przetargi nieograniczone: na tgczng kwo-
te 179 629,48 zt z tego:

 roboty budowlane na kwote 40 269,35 #t,

e dostawy na kwote 139 360,13 zt.

Zambwienia ponizej 14 tys. euro realizowane byly na podstawie aktualnie obowigzu-
jacych w Instytucie uregulowan wewnetrznych.
(dowaod: akta kontroli str. 55-60, 446-450)

Ustalono, ze w 2012 r. zamdwienia publiczne w zakupach inwestycyjnych stanowity
61 %, w ustugach 62 %. Pozostate zakupy w badanym okresie dokonane zostaty
bez stosowania ustawy na zasadzie wytaczen przedmiotowych z art. 4 pkt 8 Pzp.
Natomiast w | kwartale 2013 r. w zakresie zakupdw inwestycyjnych (modernizacji
budynkéw i budowli oraz zakupu urzadzen, aparatury badawczej i oprogramowania)
stanowity 67 % dokonanych w tym okresie zakupow ITR.

(dowdod: akta kontroli str. 625-640)

2.2. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych

Szczegotowej kontroli poddano cztery zaméwienia publiczne z lat 2012-2013 (I kw.)
zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci przedmiotow
zamowien(wg zawartych umow) 1 016 567,06 zt. Byty to:

» dostawa fabrycznie nowej napylarki prézniowej do napylania metalami szlachet-
nymi, metalami oksydujacymi oraz ewaporacji metalami i weglem o wartosci net-
to wg umowy 136 744,02 z,

» drukarka strumieniowa do naktadania warstw polimeréw o wartosci netto wg
umowy 492 529,59 t,

» dostawa stanowiska do badan urzadzen elektronicznych i podzespotéw w dwoch
strefach temperaturowych o wartosci netto wg umowy 247 933,33 zi,

» dostawa fabrycznie nowych zestawéw do ochrony obiektéw muzealnych, wyko-
rzystujgcych aktywng technike RFID (technologia identyfikacji radiowe))
o wartosci netto wg umowy 139 360,13 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 451-622)

" Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2012 z dnia 20 lutego 2013 .
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Postepowania w sprawach powyzszych zamowien przeprowadzone zostaty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Pzp. Warunki okreSlone w umowach byly zgodne
zwarunkami  okre$lonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia
i zabezpieczaty nalezyte wykonanie umowy. Umozliwiono réwniez zachowanie pro-
cedur odwotawczych.

W dwoch postepowaniach o udzielenie zaméwien na:

* dostawe fabrycznie nowej napylarki prozniowej do napylania metalami szlachet-
nymi, metalami oksydujacymi oraz ewaporacji metalami i weglem;

 dostawe drukarki strumieniowej do naktadania warstw polimeréw

do wnioskéw o przygotowanie i przeprowadzenie postepowania nie zatgczono wy-
maganych wewnetrznymi regulacjami szczegdlnych wymagan w stosunku do do-
stawcdw lub wykonawcow oraz warunkéw koniecznych do uwzglednienia w umowie
z wybranym dostawcg lub wykonawca.

(dowdod: akta kontroli str. 451-520)

Ponadto we wniosku dotyczacym dostawy napylarki prézniowej nie wskazano zré6-
dta finansowania, numeru zlecenia, ani pozycji planu finansowego ITR.
(dowdd: akta kontroli str. 451)

Przewodniczacy komisji ds. zamowien publicznych ITR wskazat, ze w obu przypad-
kach informacja o szczegdlnych wymaganiach w stosunku do dostawcow lub wyko-
nawcow zostata przekazana komisji ds. zamowien publicznych przez wnioskodawce
na etapie opracowywania dokumentéw przetargowych. Warunki i wymagania ko-
nieczne do uwzglednienia w obu ww. umowach zostaty natomiast zawarte w zatacz-
niku ,Charakterystyka przedmiotu zamoéwienia.”

(dowdd: akta kontroli str.643-648.)

Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Sposéb realizacji wnioskow z audytoéw zewnetrznych

W ITR nie ma komérki audytu wewnetrznego, gdyz taki obowigzek nie wynika
z ustawy o instytutach badawczych. Jak wskazat zastepca dyrektora do spraw eko-
nomicznych, ITR posiada system zarzadzania jakoscig, zgodny z normg PN-
EN ISO 9001:2009. Zgodnie z wymaganiami tego systemu dziatalno$¢ zostata opi-
sana w postaci procesow a procedury zakupu sg jednym z monitorowanych proce-
SOW.

W 2012 r. przeprowadzono w ITR trzy audyty zewnetrzne projektow realizowanych
ze $rodkow Funduszy Strukturalnych8, w ramach ktérych kontrolowane byty rowniez
procedury zakupdw dokonane w trybie zamdwien publicznych. Audytorzy nie stwier-
dzili niezgodno$ci i nie zgtosili wnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 394-445)

8 Realizowanych w ramach POIG nr POIG 01,03,01-14-125/09 p-n. ,Opracowanie nowej generacji facznikdw dla dystrybucji
energii elektrycznej Sredniego napigcia’, w ramach POIG Nr POIG 01.01.02-10-113/09 pn. ,Nowa generacja energooszczed-
nych napedow elektrycznych do pomp i wentylatorow dla gornictwa”, w ramach POIG Nr POIG 01.03.-14-071/08 pn. ,Opraco-
wanie technologii nowej generacji czujnika wodoru i jego zwigzkow do zastosowar w warunkach ponadnormatywnych”.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art.53 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie zgtaszania wnioskow o udzielenie
0 zamoéwien publicznych w petni zgodnych z wewnetrznymi procedurami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lipca 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Grazyna Cirko Departament Gospodarki,
gtowny specjalista Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

kontroli parstwowe;
Dyrektor
(-) Grazyna Cirko Andrzej Otrebski
(-) Andrzej Otrebski

Dz.U.z2012r., poz. 82






