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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/002 - Udzielanie zamdwien publicznych przez jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki w latach 2012-2013 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85026 z dnia 07 maja 2013 r.

2. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85027 z dnia 07 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Wtokiennictwa w Lodzi, ul. Brzezinska 5/15 (kod pocztowy 92-103). Numer
statystyczny REGON 000050239.

Pani dr inz. Jadwiga Sojka-Ledakowicz — Dyrektor Instytutu Wiokiennictwa od dnia
11 wrze$nia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci' udzielanie przez Instytut Wiokiennictwa? zamowien publicznych
objetych niniejsza kontrola.

W Instytucie uregulowano procedury planowania oraz udzielania zamoéwieh pu-
blicznych. Szczegdtowa kontrolg objeto 20 z 45 postepowan o udzielenie zaméwie-
nia publicznego przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, wyselekcjonowa-
nych w drodze doboru celowego, o facznej wartosci wynikajacej z zawartych umow
w kwocie 14 263 789 zB (tj. 76% warto$ci zawartych w tym okresie uméw), w tym:
osiemnascie postepowan w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa postepo-
wania w trybie zamowienia z wolnej reki (na taczng kwote 103 790 zt).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposob celowy i gospodarny , przeprowa-
dzono 12 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego i podpisano umowy
0 tacznej wartosci 10 928 007 zt. Okreslone w umowach ustugi, dostawy oraz roboty

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Instytut lub Zamawiajacy.

3 Warto$ci zawartych przez Instytut umow o udzielenie zaméwienia publicznego wyrazonych w euro zostaty przeliczone na
zZtote po $rednim kursie ztotego w stosunku do euro wynoszacym 4,0196 — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).
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budowlane byly kazdorazowo zgodne ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamo-

wienia (SIWZ) i uzasadnione z punktu widzenia zadan realizowanych przez Instytut.

Z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien pu-

blicznych* prowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia, zakorczone za-

warciem o$miu umow na taczng kwote 3335782 zt (tj. 18% wartosci zawartych
umow w badanym okresie oraz 23% wartosci umow poddanych badaniu). Dotyczyty
one:

1) pieciu uméw na dostawe widkien: poliestrowego cietego, poliestrowego cietego
dwusktadnikowego oraz poliakrylonitrylowego cigtego, na taczng kwote brutto
1826 346 zt - nie zsumowano wartosci tych zamowien, wskutek czego nie prze-
kazano ogfoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUE),
co stanowito naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 oraz art. 40 ust. 3 ustawy Pzp,

2) trzech uméw na dostawe $rodka wigzacego: wodnej dyspersji polimeru na bazie
estrow kwasu akrylowego oraz wodnej dyspersji polimeru estrow kwasu akrylo-
wego na taczng kwote 1509 436 zt — w tych przypadkach rowniez nie zsumo-
wano wartoSci zamowien, wskutek czego nie przekazano ogtoszenia
0 zamowieniu UPUE, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 oraz art. 40 ust. 3
ustawy Pzp.

NieprawidtowosSci powyzsze stanowig przestanke odpowiedzialnosci z art. 200
ust. 1, pkt 1), lit. b) tej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, Zze w Instytucie nie prowadzono analiz plano-
wanych oraz udzielanych zamoéwien publicznych. Nieprawidtowosci stwierdzone
w trakcie niniejszej kontroli, w szczegdlnoSci w kontekscie struktury udzielanych
przez Instytut zamdéwien, wskazujg, ze celowym bytoby zwrdcenie uwagi na ocene
ex-ante zasadnosci wyboru proponowanej procedury prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego (krajowa czy unijna).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedury wewnetrzne, plan zamdéwien publicznych, zaméwienia udzielone
bez stosowania Pzp

1.1 Procedury wewnetrzne Instytutu

Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu Wtdkiennictwa nr 12/2009 z dnia 26 pazdziernika
2009 r. wprowadzono ,Regulamin udzielania zamowien publicznych w Instytucie
Wtdkiennictwa™. Ustalat on procedure udzielania zaréwno zaméwien, do ktorych
stosuje sie ustawe Pzp, jak i tych, do ktérych nie stosuje sie tych przepisow.
W Regulaminie opisano szczegdtowo poszczegdlne czynnosci zwigzane z udziela-
niem zamowien publicznych na kazdym etapie udzielania zamoéwienia. Dodatkowo,
odrebnie ujeto zadania komisji przetargowej oraz wniosek o wszczecie postepowa-

4Dz.U 22010 . poz. 759 ze zm. Dalej Pzp
5 Dalej: Regulamin.
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nia, ktéry poza wskazaniem niezbednych danych dotyczacych przygotowywanego
postepowania, stanowi formalng podstawe do jego przeprowadzenia.
Plan zamdwien sporzadzany jest na podstawie informacji przekazywanych przez
komoérki organizacyjne Instytutu, w regulaminowym terminie. Dziat Finansowo-
Ksiegowy (KF) weryfikuje ww. informacje i sporzadza plan zaméwien. Weryfikacii
podlegajg zarbwno zaméwienia publiczne planowane, jak i zamdéwienia przeprowa-
dzane bez zastosowania Pzp.
KF prowadzi rejestr prowadzonych postepowan oraz zawartych umow.
Zgodnie z Regulaminem do obowigzkow wnioskodawcy nalezy m.in. przygotowanie
szczegOGtowego opisu przedmiotu zamowienia publicznego i ustalenie jego wartosci.
Przed przekazaniem wniosku, wnioskodawca zobowigzany jest uzyska¢ potwier-
dzenie zapewnienia $rodkdw finansowych na realizacje zamdwienia publicznego od
KF. Zaakceptowany wniosek KF przedktada kierownikowi zamawiajacego (dyrekto-
rowi Instytutu) do zatwierdzenia.
KF, wraz z odpowiednig komisjg przetargowg, odpowiada tez za przygotowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) oraz za czynno$ci zwigzane
Z wszczeciem postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 61-91, 490)

Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage na brak prowadzenia w Instytucie analizy ryzyka zwigzanego
z udzielanymi zamdwieniami publicznymi6. Poza prowadzeniem przez KF rejestrow
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz rejestrow zawartych umaow,
w Instytucie nie prowadzono analizy realizowanych zamowien publicznych pod ka-
tem ich formalno-prawnej prawidtowosci, z uwzglednieniem potencjalnych ryzyk
wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze — np. nieuprawnionego dzielenia za-
mdwienia na cze$ci (o czym szerzej w dalszej czesci niniejszego Wystapienia).

1.2 Plany zaméwien publicznych w latach 2012-2013 (I kwartat)

W okresie objetym kontrolg Instytut udzielit 45 zaméwien stosujac przepisy Pzp,
wtym 43 zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote
18 741 263 zt (wynikajacq z zawartych umdw). Instytut udzielit takze 78 zaméwien
bez stosowania Pzp (wszystkie o wartosci do 14 tys. euro) na taczng kwote
901 741 zt.

W 2012 r. planowano realizacje 191 zamowien o wartodci szacunkowe;
18 270 890 zt (netto), w tym dostawy — 94 zamdwienia na kwote 12 104 185 zt,
ustugi - 92 zaméwienia na kwote 5 898 605 zt oraz roboty budowlane — pie¢ zamé-
wien na kwote 268 100 zt. W trybie przetargu nieograniczonego zaplanowano 36

& Por. wyjasnienia Z-cy Dyrektora Instytutu ds. WdroZzen i Administracji z dnia 17 czerwca 2013 r.
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zamoéwien (19% ogdlnej liczby planowanych zamdwien), w tym dwa zamdwienia
wedtug tzw. procedury unijnej - tj. o wartosci ponad kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W 2012 r. zawarto 33 umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego w wyniku prze-
prowadzenia przetargu nieograniczonego na faczng kwote 16 440 771 zt. Nie udzie-
lono pieciu zamowien — postepowania zostaty uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 Pzp.

W 2012 r. Instytut udzielit takze 62 zamowienn poza systemem zamowien publicz-
nych wszystkie o wartosci do 14 tys. euro — zgodnie z planem — zawierajac umowy
na taczng kwote 771 841 zt.

W 2013 r. zaplanowano udzielenie 174 zamdwien na taczng kwote 20 012 724 zt
(netto), w tym 82 na dostawy — o wartosci 13 117 058 zt, 88 na ustugi - 5 613 646 zt
oraz cztery na roboty budowlane — 1 282 020 zt. W trybie przetargu nieograniczone-
go zaplanowano 35 zamowien, w tym dwa zamowienia wedtug tzw. procedury unij-
nej.

W | kwartale 2013 r. zawarto 11 umow o udzielenie zamowienia publicznego w wy-
niku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na fgczng kwote 2 300 492 zt.
Nie udzielono trzech zamoéwien — zostaty uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 1 Pzp.

W 2013 r. Instytut udzielit takze 15 zamowien w trybie z wolnej reki (o wartosci do
14 tys. euro) na faczng kwote (wynikajaca z zawartych umoéw) 129 900 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 92-117)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego

Do kontroli wybrano 20 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Zgodnie
z przepisami przeprowadzono 12 sposrod nich’ na tgczng kwote 10 928 007 zt (t].
82% warto$ci zawartych uméw w badanym okresie oraz 77% warto$ci uméw pod-
danych badaniu), w tym 10 postepowan realizowanych w trybie przetargu nieograni-
czonego. DziewieC postepowan dotyczyto udzielenia zamoéwienia na dostawy (su-
rowcow oraz potproduktow do wytwarzania m.in. wtoknin, tkanin, oraz dzianin), dwa
— wykonania ustugi (w zwigzku z prowadzonymi przez Instytut pracami badawczymi)

7 Zakonczonych zawarciem nastepujacych uméw na: dostawy — nr umowy KF/ZP-237-03/12, KF/ZP-237-08/12, KF/ZP-237-
14/12, KF/ZP-237-16/12, KF/ZP-237-18/12, KFIZP-237-21/12, KF/ZP-237-23/12, KF/ZP-237-30/12, KF/ZP-237-03/13; ustugi -
KF/ZP-237-30/12, KF/ZP-237-09/13 oraz roboty budowlane - KF/ZP-237-33/12.

5
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oraz jedno postepowanie —zlecenia robét budowlanych. Dwu ze zbadanych zamoé-
wien udzielono w trybie z wolnej reki — jednego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp
(o warto$ci wynikajacej z zawartej umowy w kwocie 63 864 zt), drugiego za$ na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a Pzp (o wartosci wynikajacej z zawartej umowy
wkwocie 39926 zt). Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowaod: akta kontroli str. 337-489)

2.1. Podziat zamowien
Dostawa widkien

Instytut w 2012 r. przeprowadzit postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
na dostawe nastepujacych rodzajow wiokien:

* poliestrowego cietego (nr umowy KF/ZP-237-04/12 o wartosci wynikajacej
z oszacowania przedmiotu zamdwienia w kwocie 395 000 zt, co stanowito
rownowarto$¢ 98 268 euro oraz KF/ZP-237-22/12 o wartosci szacunkowe;
395 000 zt - rbwnowarto$¢ 98 268 euro),

* poliestrowego cigtego dwusktadnikowego (KF/ZP-237-13/12 o wartosci sza-
cunkowej 315000 zt - rdwnowarto$¢ 78 366 euro oraz KF/ZP-237-35/12
o wartosci szacunkowej 367 500 zt rownowarto$¢ 91 427 euro);

* poliakrylonitrylowego cietego (KF/ZP-237-19/12 o wartosci szacunkowe;
367 500 zt - rownowartos¢ 91 427 euro).

t aczna warto$¢ szacunkowa tych zamowien stanowita rownowartos¢ 457 756 euro.
Ogtoszenia o nich zostaty opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Z-ca Dyrektora Instytutu ds. Wdrozen i Administracji Jolanta Mamenas wyja$nita,
ze Wspdlny Stownik Zamowien (CPV) jest jednolitym systemem klasyfikacji wyro-
bow celem ustalenia wartoSci zamowienia. Dodatkowymi kryteriami pomocniczymi
przy ustalaniu wartosci zamdéwienia sg: tozsamo$¢ przedmiotowa zamowienia, toz-
samos$¢ czasowa zamowienia i mozliwo$¢ wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce.

Dlatego, mimo iz widkna poliestrowe, wtokna poliestrowe dwusktadnikowe i widkna
poliakrylonitrylowe wedtug Stownika Zamowien Publicznych (CPV) sg zakwalifiko-
wane do jednej grupy pod kodem 19720000, to Zamawiajacy uznat, iz nie sg tozsa-
me przedmiotowo, poniewaz przeznaczenie wiokien syntetycznych uzywanych
w produkgji Instytutu jest rozne:

a) widkna poliestrowe uzywane sg do wytwarzania wioknin metodg igtowania

mechanicznego,

b) wtokna poliestrowe dwusktadnikowe uzywane sg do produkcji wyrobdw

zgrzewanych jako sktadnik taczacy,

c) widkna poliakrylonitrylowe sg podstawowym sktadnikiem wyrobu produ-

kowanego wedtug naszej technologii i modyfikowane w procesach chemicz-
6
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nych celem uzyskania nowego asortymentu wtékien o nazwie handlowej NI-
TRIL STATIC®.

(dowod: akta kontroli str. 129-258, 491)
Dostawa srodka wigzacego

Takze w 2012 r. Instytut przeprowadzit postepowania o udzielenie zaméwien pu-
blicznych na dostawe $rodka wigzacego:

» wodnej dyspersji polimeru na bazie estrébw kwasu akrylowego (nr umowy
KF/ZP-237-11/12 o szacunkowej wartosci 720 000 zt — co stanowito réwno-
warto$¢ 179 122 euro);

» wodnej dyspersji polimeru estrow kwasu akrylowego (KF/ZP-237-05/12
0 szacunkowej wartosci 310 000 zt — co stanowito rownowarto$¢ 77 122 euro
oraz KF/ZP-237-38/12 o szacunkowe] wartosci 372 000 zt — co stanowito
rownowartos¢ 95 546 euro). —

t aczna wartosci szacunkowa tych zamowien stanowita rownowarto$¢ 351 790 euro.
Ogtoszenia o ww. zamowieniach zostaty opublikowane w Biuletynie Zaméwien Pu-
blicznych.

Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita, ze ww. Srodki chemiczne sg rdzne przedmiotowo
i nie sg zamowieniami tego samego przeznaczenia:

a)wodna dyspersja polimerdw na bazie estrow kwasu akrylowego jest prze-
znaczona do modyfikacji wtokniny igtowanej wodg celem zwigkszenia jed-
nego z parametréw mechanicznych — wytrzymato$ci wzdtuznej na zerwanie,

b) natomiast wodna dyspersja polimeréw estrow kwasu akrylowego to $ro-
dek chemiczny uzywany w naszej produkcji jako element taczacy dwie war-
stwy widkninowe.

Z-ca Dyrektora Instytutu wskazata, ze generalnie przedmioty zaméwienia dotyczace
zaréwno dostaw widkien oraz Srodkdw wigzacych majg inne przeznaczenie i dlatego
Instytut ogtosit oddzielne przetargi nieograniczone uznajac, ze kwota przetargu nie
przekracza progu 200 000 euro. Z-ca Dyrektora Instytutu nadmienita jednoczesnie,
ze ogtoszenie przetargu nieograniczonego wedtug zasad dla kwoty przetargu do
200 000 euro nie ogranicza przystgpienia do przetargu zadnemu wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 259-336, 491)

W ocenie NIK, warto$ci przedmiotowych zamdwien zaréwno na dostawe widkien
jak i srodkéw wigzacych powinny by¢ zsumowane — odpowiednio do rownowartosci
457 756 euro dla dostawy widkien oraz réwnowarto$ci 351 790 euro dla dostawy
Srodkéw wigzacych, zgodnie z art. 32 ust. 4 Pzp. W konsekwencji Zamawiajacy



zobowigzany byt do zastosowania przepiséw dotyczacych miejsca publikacji ogto-
szenia 0 zamowieniu, stosownie do art. 40 ust. 3 Pzp®.

Co do zasady nie jest zakazany podziat zaméwienia na cze$ci, lecz zakazany jest
podziat, ktdrego skutkiem jest uniknigcie przez zamawiajacego przepisow Pzp wia-
Sciwych dla zaméwienia o okreslonej warto$ci szacunkowej. Jesli wiec przedmiot
zambwienia skiada sie z kilku czesci, wartos¢ zamoéwienia stanowi sume warto$ci
wszystkich tych czesci. O tym, czy na gruncie Pzp mamy do czynienia z jednym
zambwieniem, czy tez z wieloma odrebnymi zaméwieniami, decydujq nastepujace
przestanki®:

* dostawy majg takie samo lub podobne przeznaczenie i sg nabywane w celu
realizacji z gory przyjetego zamierzenia,

* dostawy sg dostepne u jednego wykonawcy,

* dostawy sg nabywane w przewidywalnym czasie.

W przypadku zaistnienia tych okolicznosci zamawiajacy jest uprawniony udzieli¢
danego zaméwienia w toku odrebnych postepowan, ale zobowigzany jest w kazdym
z tych postepowan stosowaé przepisy wiasciwe dla fgcznej wartosci wszystkich
czesci.

W ocenie NIK, w tym konkretnym przypadku wszystkie te przestanki zostaty spet-
nione. Swiadcza o tym:

* istnienie zwigzku funkcjonalnego pomigdzy tymi zamoéwieniami: zaréwno do-
stawa wiokien jak i Srodkdéw wigzacych sg przyktadami dostaw surowcow,
potproduktow (widkna: poliestrowe, poliestrowe dwusktadnikowe i poliakryloni-
trylowe) oraz srodkéw pomocniczych (Srodki wigzace), ktére miaty podobne
przeznaczenie w celu realizacji z gory przyjetego zamierzenia - tj. do produkcji
doswiadczalnej'0, realizowanej na Wydziale Produkcji DoSwiadczalnej Instytu-
tu. Stuzg one tam dalej do wytwarzania m.in. wtdknin, tkanin, dzianin (wtokna)
oraz obrébki chemicznej, termicznej oraz mechanicznej wtokna i widknin
(Srodki wigzace);

* dostepno$¢ przedmiotowych dostaw u jednego wykonawcy (w podziale
na wtokna i Srodki wigzace);

* udzielenie obu zaméwien w zblizonym terminie (przewidzenie zaméwienia do
realizacji w okre$lonym czasie, czyli umieszczenie w planie zaméwien pu-
blicznych na dany rok).

8 Jezeli warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Ogtoszenia dotyczace zamo-
wien publicznych Instytut przekazuje UPUE, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwno-
warto$¢ 200 000 euro dla dostaw lub ustug — por. §1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszeri
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 16 49 ze zm.).

9 Patrz Kontrola udzielania zaméwien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP — wydawnictwo wspdlne UZP oraz PARP,
Warszawa 2012.

10 Por. par. 40 Regulaminu organizacyjnego Instytutu Wiokiennictwa, wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Instytutu
nr21/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z uwagi na fakt, ze na podstawie odpowiednich przepisdéw'! Instytut nie jest jednost-
kg zaliczang do jednostek sektora finansow publicznych oraz wydatkowane $rodki
finansowe na realizacje przedmiotowych zaméwien publicznych byty $rodkami wia-
snymi Instytutu, ww. nieprawidtowo$ci w dostawach widkien oraz Srodkéw wigza-
cych stanowig przestanke odpowiedzialnosci z art. 200 ust. 1, pkt 1), lit. Pzp.

Osobg odpowiedzialng za ww. naruszenie jest Z-ca Dyrektora Instytutu ds. Wdrozen
i Administracji jako udzielajaca zaméwienia (wykonujaca czynnosci Kierownika Za-
mawiajgcego).

NIK zwraca uwage, ze ww. zamdwienia na dostawe witdkien oraz $rodkow wigza-
cych sg zaméwieniami cyklicznymi (umieszczone zostaty w planie zamdwien pu-
blicznych Instytutu zaréwno w 2012 r. jak i 2013 r.) oraz kluczowymi ze wzgledu na
strukture udzielanych przez Instytut zamdwien w kontek$cie prowadzonej dziatalno-
§ci operacyjne;j.

Ze wzgledu na dyspozycje art. 146 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 Pzp, zdaniem NIK, zamdwie-
nia na dostawe widkien oraz $rodkdéw wigzacych powinny by¢ odpowiednio koma-
sowane w celu budowy zamoéwien o podobnej funkcjonalno$ci zamawianych do-
staw, a nastepnie — w zalezno$ci od np. planowanego cyklu produkcyjnego przyje-
tego przez Instytut — dzielone, juz zgodnie z Pzp, na czesci.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Nadzér nad realizacja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Bezposredni nadzér nad realizacjg postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
oraz wykonywaniem zawartych w ich wyniku umow petnig KF oraz kierownik ko-
morki organizacyjnej, na wniosek ktorego postepowanie zostato przeprowadzone.
W Instytucie nie zostata wyodrebniona komérka do spraw kontroli wewnetrznej.

W toku kontroli, kontrolerzy NIK zwrocili uwage dyrektorowi Instytutu na fakt, ze
w niektorych zaméwieniach kierownik komorki organizacyjnej — ktory kazdorazowo
sktadat wniosek o wszczecie postepowania do dziatu finansowo-ksiegowego — petnit
jednoczesnie funkcje przewodniczacego komisji przetargowej oraz odpowiadat na-
stepnie za prawidiowg realizacje zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia umowy. Powyzsze, moze wskazywac na niecelowe skupianie uprawnien decy-
zyjnych w reku jednej osoby - podejmujacej decyzje zarGwno o wszczeciu postepo-
wania, przeprowadzeniu postepowania, a nastepnie realizacji zawartej na tej pod-
stawie umowy.

" Por. art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 29 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). oraz
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168).
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Z-ca Dyrektora Instytutu wyjasnita, ze funkcja przewodniczacego komisji przetargo-
wej nie daje kierownikowi komdrki organizacyjnej pozycji nie tylko decyzyjnej, ale
nawet uprzywilejowanej. Komisja przetargowa dziatajgca w Instytucie sktada sie
Z pieciu 0sob, a jej decyzje podejmowane sg kolegialnie. Komisja przedstawia kie-
rownikowi zamawiajgcego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze wystepuje z wnioskiem o uniewaznie-
nie postepowania o udzielenie zamdwienia. Tym samym to nie komisja jest organem
decyzyjnym co do przeprowadzenia i zamknigcia postepowania, a kierownik zama-
wiajgcego, ktorym jest dyrektor Instytutu.

Biorgc jednak pod uwage zgtaszane przez NIK watpliwo$ci, z dniem 11 czerwca
2013 r. wprowadzony zostat aneks nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Instytutu
nr 2/2011 z dnia 1 lutego 2011 r. zmieniajacy przewodniczacego Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 61-64, 129-258, 259-336, 492)

Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (opisanych w pkt. 2.1. niniej-
szego Wystapienia).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

» dokonywanie sumowania warto$ci zaméwien w wymagajacych tego przypad-
kach, w tym zamdwien na dostawy towardw, o ktdrych mowa w punkcie 2.1
niniejszego wystapienia

* wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien pu-
blicznych, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia analizy ryzyka udziela-
nych zamdwien.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowiazek poinfor- Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
mowania W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
NIK o sposobie wy-  nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
korzystaniauwag  przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Hwykonania wniosku  \y nrzvnadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontrolerzy Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz Dyrektor
Gtowny specjalista kp. Andrzej Otrebski
(-) Piotr Pigtkiewicz (-) Andrzej Otrebski
Podpis podpis

Woijciech Zukowski
Gtowny specjalista kp.

() Wojciech Zukowski
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