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1/13/005 - Zlecanie zadan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci podmiotom
zewnetrznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Andrzej Oleksak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86880 z dnia 23 wrzesnia 2013 .

2. Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86885 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1- 4)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci! ul. Pariska 81/83 00-834 Warszawa

Pani Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes Polskiej Agencji Przedsiebiorczo$ci od dnia
13 marca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2828 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? zasadnos¢ zlecania zadan Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci podmiotom zewnetrznym oraz prawidtowo$¢
zawierania i rozliczania umdw zawieranych z tymi podmiotami.

Podpisanie przez PARP z podmiotami zewnetrznymi 10 skontrolowanych umoéw
o realizacje zadan Agencji byto celowe. Umowy te zostaly prawidtowo zawarte
i rozliczone, takze z punktu widzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na
ich realizacje. Nie stwierdzono naruszenia zasad konkurencji. W zbadanych poste-
powaniach o udzielenie zamdwienia publicznego publicznych wybierano najkorzyst-
niejsze oferty. Dziatania w badanych obszarach byty prowadzone w oparciu 0 obo-
wigzujace w PARP procedury, ktore w czesci odnoszacej sie do realizacji Progra-
méw Operacyjnych byly zatwierdzane przez wiasciwe dla danego programu Instytu-
cje Po$redniczace.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Z uwagi na brak potencjatu technicznego oraz merytorycznego do samodzielne-
go wykonanie ustugi szkoleniowej Akademia PARP 2012, PARP, na podstawie
umowy z dnia 21 grudnia 2012 r., zlecita jej realizacje konsorcjum zlozonemu
z Instytutu Edukaciji Interaktywnej ,estakada.pl” Sp. z 0.0. i Betacom SA. Projekt
skierowano do 0séb zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, przed-
siebiorcéw i ich pracownikéw. W jego ramach m.in.: oferowano szkolenia on-line,
utworzono i udostepniono portalu Akademia PARP i podejmowano dziatania

" Dalej PARP lub Agencja.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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promocyjne. Celem projektu byto podniesienie kwalifikacji, umiejetnosci zawo-
dowych i interpersonalnych szkolonych oséb. Termin wykonania ustugi szkole-
niowej ustalono na dzien 31 marca 2015r.

Do dnia zakonczenia kontroli konsorcjum realizowato ustuge zgodnie
z umowa. W ramach Akademii PARP 2012 m.in.: uruchomiono portal ze wszyst-
kimi funkcjonalnosciami, przeszkolono 3 152 pracownikéw przedsiebiorstw oraz
4 831 0sdb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Agencja kontro-
lowata wykonanie umowy poprzez okresowe spotkania z wykonawcg oraz wery-
fikacje dostarczonych produktow. Konsorcjum wypfacono wynagrodzenie za wy-
konane prace w tacznej kwocie 1512 632,39 zt3 (w tym 85% stanowity srodki
UE), sfinansowane w ramach dziatania 2.1 Rozwdj Kadr Nowoczesnej Gospo-
darki Priorytetu Il Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsie-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujgcych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL). Wydatki poniesione przez PARP w ramach ww. kwoty
spetniaty warunki kwalifikowalno$ci okreSlone w Wytycznych w zakresie kwalifi-
kowania wydatkéw w ramach PO KL, zamieszczonymi na stronie internetowe;
Instytucji Zarzadzajace;j (12), tj. Ministra Rozwoju Regionalnego*.

(dowdd: akta kontroli str. 638-822, 1784-1945, 1946-1960, 2827-2851, 2928-
2963)

2. W zwigzku z brakiem mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia w Agencji do poziomu
umozliwiajacego samodzielne wykonanie ustugi Przeprowadzenie audytéw we-
ryfikujacych w podmiotach realizujacych umowy o udzielenie wsparcia na
Swiadczenie ustug informacyjnych i doradczych w ramach prowadzonego
PK KSU PARP Zzlecita jej realizacje (umowa z dnia 16 kwietnia 2012 r.) konsor-
cjum dwoch firm Przedsigbiorstwo Ustugowe ,KONTAFIN” Sp. z 0.0. oraz DPC
A. Danylczenko i Spétka Sp. j. Przeprowadzenie ww. audytéw miato na celu po-
twierdzenie m.in. kwalifikowalno$ci i racjonalno$ci wydatkéw ponoszonych przez
podmioty uczestniczace w projekcie Zapewnienie ustug z zakresu rozwoju firmy
dla przedsiebiorcow oraz 0sob zamierzajgcych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodar-
czq w formule one-stop-shops, realizowanym w ramach poddziatania 2.2.1 Po-
prawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierajgce rozwdj przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci — projekty systemowe PO KL5. Projekt nie przewiduje
kosztéw jego zarzadzania, zas PARP, jako beneficjent systemowy tego projektu,
odpowiada za jego prawidtowg realizacje. Termin wykonania umowy to 14 lute-
go 2014 r.

Do dnia 30 wrze$nia 2013 r. Agencja wyptacita konsorcjum wynagrodzenie
w facznej kwocie 580 197,84 zt8 (85% stanowity $rodki UE) za wykonanie
221 audytow. Wszystkie wydatki poniesione przez PARP spetniaty warunki kwali-
fikowalnosci okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ra-
mach PO KL. PARP przeprowadzita trzy kontrole wykonania przez konsorcjum
Zleconych zadan oraz prowadzita biezacy monitoring ich realizacji. Stwierdzone
uchybienia w pracy audytorow doprowadzity do natozenia na konsorcjum kar
umownych wynoszacych tacznie 18 119,16 zt (kwota niekwalifikowalna o ktorg
zostata pomniejszona warto$¢ faktur konsorcjum).

(dowdd: akta kontroli str. 955-1143, 2520-2640, 2849-2851, 2927)

3. Z uwagi na brak odpowiednich zasobow ludzkich i technicznych do samodzielnej
realizacji ustugi Zapewnienie odpowiednich kompetencji konsultantéw PK

3 Wynagrodzenie wykonawcy z tytulu wykonania umowy zostato okreslone na kwote nie wigksza niz 17 600 000 zt.

4 www.efs.gov.pl.

5 Ze specyfiki projektu wynika konieczno$¢ weryfikacji (co kwartat) ok. 27 500 wnioskow beneficjenta o ptatno$c¢.

6 Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu wykonania umowy zostato okre$lone na kwote nie wieksza niz 1 509 928 zt brutto zt.
" Kwota dotyczy wynagrodzenia wyptaconego konsorcjum do korica wrzesnia 2013 r.
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KSU? - szkolenia i dziatania pomocnicze, PARP zlecita jej realizacje (umowa
z dnia 14 marca 2012 r.) spotce Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. Za-
mowienie obejmowato m.in.. organizacje i prowadzenie szkolen, prowadzenie
ocen kompetencji konsultantéw, przeprowadzenie badania potrzeb szkolenio-
wych, zapewnienie pomocy merytorycznej konsultantom w procesie Swiadczenia
ustugi, opracowanie i prowadzenie kart konsultanta. Celem zadania byt rozwdj
kompetenciji konsultantéw Swiadczacych ustugi w ramach Punktéw Konsultacyj-
nych Krajowego Systemu Ustug®. Termin wykonania umowy uptynat 30 wrzesnia
2012r.

Spotka zrealizowata 17 szkolen oraz przeprowadzita oceny uczestniczace
dla 285 konsultantow (zamdwiono szkolenia dla 360 uczestnikéw). Spotce wy-
ptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 238 860 zH'0 (85% stanowity Srodki
UE). Wszystkie wydatki poniesione przez PARP w ramach ww. kwoty spetniaty
warunki kwalifikowalno$ci. PARP przeprowadzita trzy wizyty monitorujace po-
prawno$¢ realizowanych zadan, podczas ktorych nie stwierdzono istotnych
uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 823-954, 2437-2519, 2876-2927)

4. Z uwagi na brak wystarczajacych zasobdw ludzkich do przeprowadzenia wytacz-
nie wiasnymi sitami'' ustugi Kontrola projektéow realizowanych w ramach
Priorytetu Il PO KL, PARP zlecita jej realizacje (umowa z dnia 27 sierpnia
2012'r.) firmie Centrum Rozwoju Administracji Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy
byta m.in. kontrola rozliczeni finansowych, kwalifikowalno$ci wydatkow, udziela-
nia zamowien publicznych i pomocy publicznej. Termin wykonania umowy usta-
lono na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

Kontrole u beneficjentéw (183) wykazaty: 114 uchybieh/nieprawidtowosci
w obszarze rozliczen finansowych, 71 dotyczacych sposobu pozyskiwania
| przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach projektu, 70 doty-
czacych kwalifikowalno$ci wydatkdéw personelu projektu (np. brak regulaminu
wynagradzania Partnera, zawarcie umowy zlecenia z osobg zatrudniong w ra-
mach projektu na umowe o prace powodujace niekwalifikowanie umowy, niepet-
na ewidencja czasu pracy), 47 w obszarze poprawnosci udzielania zamoéwien
publicznych i zasad konkurencyjno$ci, 47 w obszarze udzielania pomocy pu-
blicznej/jpomocy de minimis, 35 odno$nie rekrutacji oraz kwalifikowalno$ci
uczestnikéw projektu (np. rozbiezno$ci w liczbie zgtaszanych uczestnikéw szko-
len a faktycznie w nich uczestniczacych). W zwigzku z wykonaniem umowy
PARP wyptacita spotce wynagrodzenie w tacznej wysokosci 540 432,08 zi'2
(85% stanowity $rodki UE). Wszystkie wydatki poniesione przez PARP spetniaty
warunki  kwalifikowalno$ci okre$lone w Wytycznych w zakresie korzystania
z Pomocy Technicznej i Zasadach realizacji Pomocy technicznej w ramach PO
KL. Rekontrole przeprowadzone przez PARP u beneficjentéw skontrolowanych
przez Spotke (10) wykazaty w dwoch przypadkach uchybienia polegajace na nie-
spojnosci pomiedzy ustaleniami dokonanymi przez Spotke a wnioskami z kontroli
PARP, co spowodowato wymierzenie Spotce kary umownej w wysokoSci
8 787,52 zt (o ktérg zostata pomniejszona kwota wyptaconego wynagrodzenia)

8 PK KSU - Punkt Konsultacyjny Krajowego Systemu Ustug.

® Funkcjonujgcego od 1996 r. w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Dz. U. nr 112, poz. 656).

10 Umowa o warto$ci 403 500 zt uzalezniata wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia za zaméwiong ustuge od stopnia wyko-
rzystania limitu wydarzen, szkolen, liczby uczestnikow.

" Zasady kontroli w ramach PO KL opracowane przez |Z wymagajg skontrolowania min. 30% projektéw konkursowych reali-
zowanych przez PARP. Sekcja Kontroli i Monitoringu w Departamencie Wsparcia Projektow Szkoleniowych - komérka organi-
zacyjna Agencji wykonujaca kontrole projektéw konkursowych liczyta 5 pracownikéw. Na koniec 2011 r. realizowanych bylo
515 projektdéw konkursowych a na koniec 2012 r. 324 projekty.

12 \Wynagrodzenie umowne wyniosto 549 219,60 zt.



oraz drobne omytki i niezgodnosci pomigedzy dokumentacjg wykonawcy a stanem
faktycznym, nie majace skutkow finansowych i prawnych dla beneficjentéw.

(dowod: akta kontroli str. 5-194, 1468-1680, 2432-2436, 2852-2856)

5. Brak wystarczajgacych zasobéw ludzkich'® byt takze przyczyng zlecenia przez
PARP ustugi Monitoring szkolen realizowanych w projektach konkursowych
- Poddziatanie 2.1.1 oraz 2.1.2 PO KL. Ustuga zostata zlecona konsorcjum firm
Marcin Stachura, Grzegorz Po$pieszczyk ASAP24 s.c. i Spin.doc — doradztwo
europejskie J. Petz, K. Szarecka Sp. j. (umowa z dnia 24 kwietnia 2012 r.).
Przedmiotem ustugi byto przeprowadzenie do 286 wizyt monitoringowych u be-
neficjentéw. Termin wykonania umowy to 30 listopada 2012 r.

Konsorcjum zrealizowato 285 wizyt monitoringowych. Dobor dziatan mery-
torycznych podlegajacych monitoringowi zostat przeprowadzony w oparciu o ob-
owigzujacg w 2012 r. procedure doboru PR-POKL-14k, stanowigcg potaczenie
metody iloSciowej z metodg losowa. W zwigzku z wykonaniem umowy PARP
wyptacita konsorcjum wynagrodzenie w wysoko$ci 219 450 zt'4 (85% stanowity
srodki UE). Wszystkie wydatki poniesione przez PARP w ramach ww. kwoty
spetniaty warunki kwalifikowalno$ci okreslone w Wytycznych w zakresie korzy-
Stania z Pomocy technicznej i Zasadach realizacji Pomocy Technicznej w ra-
mach PO KL. Agencja przeprowadzita w 2012 r. dwie kontrole realizacji ustugi
oraz biezaco kontrolowata dokumentacje przekazywane przez konsorcjum.
Przedmiotowe kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, ktore skutkowatyby ko-
niecznoscig natozenia kar pienieznych na konsorcjum.

(dowdd: akta kontroli str. 277-337, 1681-1762)

6. Wskutek niedoboru personelu zlecono ustuge Przeprowadzenia kontroli pro-
jektu realizowanego w ramach Osi Priorytetowej | ,,Nowoczesna Gospodar-
ka” Dziatania I.1. ,Infrastruktura uczelni” Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW) spotce Lider Projekt Sp. z 0.0. Przedmiotem
ustugi (umowa z dnia 29 listopada 2012 r.) byto przeprowadzenie kontroli reali-
zacji projektu ,Budowa i wyposazenie Policyjnego Centrum Dydaktyczno-
Badawczego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie”. Umowa miata by¢ wykona-
na do 15 marca 2013 r.

PARP wyptacita Spotce, zgodnie z umowa, 16 500 zt (85% stanowity Srod-
ki UE).. Efektem kontroli byto np. stwierdzenie u beneficjenta 22 przypadkow na-
ruszenia procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych' (Pzp) (w 23 udzielonych przez niego zaméwieniach pu-
blicznych). Nastepstwem ustalent byto wezwanie beneficjenta do zwrotu czesci
Srodkéw PO RPW. Wszystkie wydatki poniesione przez PARP spetniaty warunki
kwalifikowalnoSci okre$lone w Procesach zwigzanych z realizacjg zadan w ra-
mach Pomocy Technicznej PO RPW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 3055-3698)

7. Brak mozliwosci wykonawczych spowodowat zlecenie ustugi Przeprowadzenia
kontroli na miejscu projektow realizowanych w ramach Osi lll ,,Wojewédz-
kie osrodki wzrostu”, IV ,,Infrastruktura transportowa” i V ,,Zrbwnowazony
rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne” PO RPW
spotce Lider Projekt Sp. z 0.0. Przedmiotem ustugi (umowa z dnia 28 maja
2012 r.) byto przeprowadzenie - do dnia 30 czerwca 2013 r. - 15 kontroli projek-

13 Realizacja samodzielnie 286 wizyt monitoringowych w 2012 r. wymagatoby od pracownikéw SKiM naktadu kolejnych 3 432
roboczogodzin. Skala zlecenia wynikata z Rocznego Planu Kontroli projektéw realizowanych w ramach PO KL przez PARP na
2012 r. oraz liczby dziatah merytorycznych prowadzonych przez beneficjentdw (rocznie ok. 20 tys. szkolen i spotkan informa-
cyjno-promocyjnych).

14 Wynagrodzenie umowne (220 220 zt) zostato pomniejszone o ceng jednej wizyty monitoringowe;.

5Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.



tow realizowanych w ramach PO RPW. Wynagrodzenie Audytora okre$lono na
9 704,70 zt za kazdg kontrole.

W informacjach pokontrolnych Lider Projekt Sp. z 0.0. wskazywat gtownie
na niewfasciwe stosowanie Pzp, zalecajac na usuniecie stwierdzonych nieprawi-
dtowosci. Spotka za wykonanie ustugi wystawita faktury na taczng kwote
135 865,80 zt. PARP dokonata pfatnosci w kwocie 116 365,80 zt (85% stanowity
srodki UE), co wynikato z pomniejszenia naleznosci o kary w wysokoSci
19 500,00 zt. za nieterminowe przekazywanie dokumentacji pokontrolnej. Wydat-
ki PARP spetniaty warunki kwalifikowalno$ci okreslone w Procesach zwigzanych
Z realizacjg zadan w ramach Pomocy Technicznej PO RPW 2007-2013.

NIK zwrdcita uwage, ze w Protokole postepowania w trybie przetargu nie-
ograniczonego ZP-PN o udzielenie zamowienie publicznego na przeprowadzenie
ww. ustugi wystapita omytka  dotyczaca ilosci ofert ztozonych przez wykonaw-
cow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego?®.

(dowdd: akta kontroli str. 3699-4276, 4333-4414)

. Z uwagi na brak mozliwosci Przeprowadzenia (sitami wtasnymi PARP — przyp.
NIK) kontroli projektow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) w latach 2012-2014 — czes¢ 1 zlecono te ustuge (umowa z dnia 5 grud-
nia 2012 r.) spdice System Rewident Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto prze-
prowadzenie w latach 2012-2014 86 kontroli na miejscu realizacji projektow wy-
konywanych w ramach PO |G, Dziatania 3.1, 3.3, 5.1 oraz 10 wizyt monitorin-
gowych na miejscu realizacji projektu dla podzadania 3.3.1. Termin wykonania
umowy - 30 maja 2014 r. Wynagrodzenie Audytora okre$lono na 2 988,90 zt za
kazdq przeprowadzong kontrole/wizyte monitoringowa.

Za dotychczas wykonane ustugi PARP wypftacita Spotce 14 944,50 zt
(85% stanowity Srodki UE) w dniu 25 marca 2013 r. za przeprowadzenie pigciu
kontroli. Wydatki poniesione przez PARP spetniaty warunki kwalifikowalnosci
okre$lone w umowach o Dofinansowanie projektu Pomocy Technicznej ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach PO IG 2007-
2013 oraz Zasadach realizacji Pomocy technicznej w ramach PO IG. Weryfikacji
kwalifikowalnosci wydatkow dokonywat pracownik Biuro Administracji PARP,
w ramach kontroli merytorycznej faktury wykonawcy!7. W toku kontroli nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4120-4995, 5224-5230)

. Z uwagi na brak mozliwosci technicznych oraz ograniczone zasoby kadrowe
wykonanie ustugi Przeprowadzenia kontroli projektéw PO IG w latach 2012-
2014 - czes¢ 2 zlecono (umowa z dnia 31 grudnia 2012 r.) firmie AUDMAX Bta-
zej Bilinski. Przedmiotem umowy byto gtéwnie przeprowadzenie w latach 2013-
2014 dziesieciu kontroli na miejscu projektéw realizowanych w ramach PO IG,
Osi priorytetowej V ,Dyfuzja innowacji’, Dziatania 5.3 ,Wspieranie o$rodkéw in-
nowacyjno$ci”. Termin wykonania umowy ustalono na 30 maja 2014 r. Wyna-
grodzenie Audytora to 7 257,00 zt za kazdg przeprowadzong kontrole.
Wykonawca za przeprowadzenie pieciu kontroli wystawit fakture na kwote
36 285 zt. PARP zaptacita tylko 14 514 z}, a faktury na kwote 21 777 zt na dzien
5 grudnia 2013 r. podlegaty kontroli finansowej w Departamencie Finansowo-
Ksiegowym?'8. Wydatki poniesione przez PARP spetniaty warunki kwalifikowalno-

16 Szczegotowy zakres informacji zamieszczanych w protokole okre$la rozporzgdzenie z dnia 26 pazdzierika 2010 Prezesa
Rady Ministrow w sprawie protokotu o udzielenie zaméwienia publicznego Dz.U. Nr 223, poz. 1458.

17 W ramach kontroli merytorycznej wydatkow - w dokumencie (opisie z dnia 12.04.2013 r.) np. do Faktury VAT FS-297/13
znajdowata sie¢ adnotacja: ,(...) Kwota wydatkow kwalifikowalnych w ramach PT PO |G 14 944,50 zt; Srodki budzetowe, Wkiad
EFRR 85% wydatkow 12 702,83 zI; Srodki budzetowe, Wspétfinansowanie 15 % wydatkéw w ramach PT PO IG 2 241,67 zt.

'8 Wyjasnienie Gtéwnego Ksiegowego, Dyrektora Departamentu Finansowo Ksiegowego, Katarzyny Wesotowskiej z dnia 5
grudnia 2013 r.
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Sci okre$lone w umowach o Dofinansowanie projektu Pomocy Technicznej ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach PO IG
2007-2013 oraz Zasadach realizacji Pomocy technicznej w ramach PO IG.
W 2013 r. ma by¢ wykonane osiem kontroli, a kolejne dwie w 2014 r. Wyniki rea-
lizacji zleconych zadan sg przez PARP analizowane na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 3367-3383, 4996-5223)

10.W zwigzku z przepisami art. 229 Kodeksu pracy, ktore zobowigzujg pracodawce
do ponoszenia kosztow badan lekarskich (wstepnych, okresowych i kontrolnych)
0sob przyjmowanych do pracy, PARP zlecita (umowa z dnia 2 stycznia 2012 r.)
spotce Nasze Zdrowie Sp. z 0.0. wykonanie ustugi Swiadczenie ustug medycz-
nych z zakresu medycyny pracy na rzecz pracownikow PARP praz pracow-
nikow tymczasowych. Zakres ustug obejmowat: badania wstepne i okresowe,
badania kontrolne, badania w przypadku pogorszenia wzroku, uczestniczenie le-
karza medycyny pracy w posiedzeniach Komisji BHP, wydawanie orzeczenia le-
karskiego stwierdzajacego zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do prowadzenia sa-
mochodu osobowego, szkolenie z zasad udzielania pierwszej pomocy. Umowe
zawarto na okres 36 miesiecy (od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.), za
wynagrodzeniem 104 400 zt.

W 2012 r. PARP uregulowat 12 faktur (na kwote 2 900 zt kazda — ryczatt
za jeden miesigc) za powyzsze ustugi medyczne zrealizowane w 2012 r., na
taczng kwote 34 800 zt. W okresie od 15 lutego 2013 r. do 16 wrzesnia 2013 r.
Agencja zaptacita tacznie 23 200 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1144-1253, 2857-2875)

Skontrolowane postepowania o zamowienia publiczne prowadzono z zachowa-
niem zasad konkurencji. Nie stwierdzono dziatarh majacych na celu obejscie
przepisow Pzp. W postepowaniach wybrano najkorzystniejsze oferty. Podstawo-
wym trybem udzielania zamdwienia publicznego w PARP byt przetarg nieograni-
czony (siedem skontrolowanych zamdwien), a ponadto dialog konkurencyjny i
zamdwienie z wolnej reki (w przypadku postepowan o udzielenie uzupetniajace-
go zamdwienia publicznego). Warto§¢ zamdwienia okre$lano na podstawie cen
za podobne ustugi w dotychczas realizowanych zamoéwieniach Agencii, cen ryn-
kowych audytow prawidtowosci realizacji uméw oraz ponoszenia wydatkow
z tytutu umdw wsparcia zawieranych przez PARP, w ramach realizacji projektow
systemowych, badZ na podstawie stawek okreslonych w zamdwieniu podstawo-
wym.

NIK stwierdzita niezamieszczenie w czterech przypadkach informacji o terminie
sktadania i otwarcia ofert w papierowych wersjach specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia zatwierdzonych przez Kierownika Zamawiajacego (Kontrola
projektow realizowanych w ramach Priorytetu Il PO KL, Monitoring szkolen reali-
zowanych w projektach konkursowych — Poddziatanie 2.1.1 oraz 2.1.2 PO KL,
Przeprowadzenie kontroli na miejscu projektéw realizowanych w ramach Osi Il
,Wojewodzkie osrodki wzrostu”, IV ,Infrastruktura transportowa” i V ,Zrownowa-
Zony rozwéj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne” PO RPW
oraz Przeprowadzenie kontroli projektow Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG) w latach 2012-2014 — cze$¢ 1. Wedtug Dyrektora Biura
Zamowien Publicznych PARP pana Arkadiusza Zielinskiego ,brak uzupetnienia
terminu sktadania i otwarcia ofert w papierowej wersji dokumentu wynika z faktu,
ze jest on zatwierdzany przed ustaleniem doktadanej daty sktadania ofert™'e.

19 Wyjasnienie Dyrektora Biura Zaméwien Publicznych, Arkadiusza Zielinskiego z dnia 28 listopada 2013 r. znak BZP-0-270-
16/13-AZ(01233812013).
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Whioski pokon-
trolne

Prawo zgtosze-
nia zastrzezen

Obowigzek poin-
formowania

NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

Brak informacji o terminie sktadania i otwarcia ofert nie miat jednak wptywu na
wynik postepowan. Informacje w tym zakresie zostaty bowiem zawarte w ogto-
szeniu 0 zamowieniu, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 20 kwietnia 2012 r.20. Zdaniem NIK, osoby odpowiedzialne w PARP za
przygotowanie dokumentow przetargowych powinny z wigkszg starannoscig spo-

rzadza¢ SIWZ przekazywane do zatwierdzenia Kierownikowi Zamawiajacego.
(dowdd: akta kontroli str. 5-194, 277-312, 4184-4201, 4269-4275, 4277-4332, 5224-
5230)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz!, wnosi o skorygowanie w Protokole postepowania
(druk ZP-PN), dotyczacego udzielenia zamoéwienie publicznego na przeprowadzenie
15 kontroli na miejscu projektéw realizowanych w ramach osi lll. Wojewddzkie
oSrodki wzrostu, IV. Infrastruktura transportowa i V. ZréwnowaZony rozwdj potencja-
fu turystycznego opartego o warunki naturalne PO RPW, btednych informacii o iloci
ofert ztozonych przez wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-) Stawomir Grzelak

2 Zamawiajacy ustalit termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert w dniu 7 maja 2012 r. 0
godzinie 13.30.
21Dz.U.z2012r., poz.82



