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l. Dane identyfikacyjne kontroli
1/14/006 — Wykorzystanie dotacji celowych na wsparcie finansowe inwestycji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Grazyna Cirko, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92484, z dnia
24 listopada 2014 r.;

Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 92485, zdnia
24 listopada 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Samsung Electronics Polska Sp. z 0.0.%, ul. Marynarska 15, 02-674 Warszawa

Hadrian Franzjozef Baumann, Prezes Zarzadu Samsung Electronics Polska Sp. z 0.0.
(dowod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia? wywigzanie sie przez Samsung Electronics Polska Sp.
2 0.0. ze zobowigzan wynikajacych z umowy?® wsparcia finansowego inwestycji po-
legajacej na utworzeniu Centrum Badawczo-Rozwojowego w Lodzi oraz rozszerze-
niu dziatalnosci Centrum Badawczo-Rozwojowego w Warszawie i Poznaniu pod
nazwg Centrum Ustug Wspélnych. Inwestycja realizowana byta w ramach Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020. Spdtka utworzyta ustalong liczbe nowych miejsc pracy oraz poniosta taczne
nakfady inwestycyjne w przewidzianej wysokosci. W 2014 r. Spotka terminowo
przedtozyta Ministrowi Gospodarki sprawozdanie z wykonania postanowien umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2013 r. Spotka zawarta z Ministrem Gospodarki umowe o udzielenie pomocy
publicznej w formie dotacji celowej w zwigzku z realizacjq powyzszej inwestycji.
Wypfata wsparcia uzalezniona zostata od poniesienia, najpozniej do dnia 31 grudnia
2014 r., naktadow inwestycyjnych w wysoko$ci co najmniej 7 499,4 tys. zt oraz utwo-
rzenia 300 miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Od spetnienia tych
warunkow uzalezniona byfa wyptata wsparcia w maksymalnej kwocie 3 700,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.14-40, 342-345)

1. Wykonanie harmonogramu zatrudniania pracownikéw

Zgodnie z umowg od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 grudnia 2013 r. Spétka
zobowigzana byta utworzy¢ 130 nowych miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem, w tym w Warszawie — 45, w todzi - 40 oraz w Poznaniu — 45. W 2014 r.

" Dalej takze: Spotka.

2 NIK stosuje tréjstopniowa skale ocen — pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna lub ocene
opisowa.

3 Nr 1V/88/P/15014/2830/13/DIW z dnia 15 kwietnia 2013 r. Dalej: umowa.
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miato zosta¢ utworzonych kolejnych 170 miejsc pracy dla 0séb z wyzszym wyksztat-
ceniem, w tym w Warszawie — 55, w Lodzi — 60 i w Poznaniu — 100.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy beneficjent jest zobowigzany ...do ewidencjonowania
danych (prowadzenia zapisow ksiegowych i kadrowych) w sposob umozliwiajacy
jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie i weryfikacje, w tym kontrole, na-
kfadow inwestycyjnych z tytutu inwestycji oraz liczby utworzonych nowych migjsc
pracy. Ewidencja ksiegowa pozwala na identyfikacje naktadow inwestycyjnych zwia-
zanych z realizowang umowa, gdyz wprowadzono w niej ceche: ,GE_2012", ktéra
wyrdznia nakfady poniesione w zwigzku z inwestycjg, natomiast ewidencja perso-
nalna (kadrowa) nie miata takiej cechy. Wedtug wyjasnien i zeznan ztozonych przez
przedstawicieli Spotki4, ewidencje naktadow inwestycyjnych i personalna Samsung
Electronics Polska Sp. z 0.0. prowadzone sg w globalnym systemie grupy kapitato-
wej Samsung. W ewidencji kadrowej nie dodaje si¢ specjalnego wyrdznika, gdyz
nie ma technicznych mozliwo$ci przypisywania pracownikéw do konkretnych projek-
tow (uméw dotyczacych dotacji). Ewidencja oséb zatrudnionych w zwigzku
z realizowang inwestycjq prowadzona jest w komputerze przez osobe odpowiedzial-
ng za prawidtowa realizacje umowy.

Do korica 2013 r. Spétka utworzyta (w przeliczeniu na petne etaty) 500 miejsc pracy,
w tym w Warszawie — 324, w Lodzi — 81 i w Poznaniu — 95. Do 30 wrze$nia 2014 r.
Spodtka utworzyta (narastajgco od poczatku inwestycji) — 567 nowych miejsc pracy,
w tym w Warszawie — 364, w todzi — 97 i w Poznaniu — 106. Do 31 grudnia 2014 r.
Spdtka miata zamiar stworzy¢ jeszcze trzy etaty w Lodzi.

Kontrola 13 losowo wybranych dokumentacji pracowniczych osob zatrudnionych
w ramach inwestycji potwierdzita, ze spetniajg one kryteria zaliczenia do ,pracuja-
cych” w rozumieniu umowy. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, zobowigzanie
umowne Spotki w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy dla 0séb z wyzszym
wyksztatceniem od poczatku realizacji inwestycji do kofca 2014 r. zostato wykona-
ne.

(dowdd: akta kontroli str. 184-201, 281-320, 346-387)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Wykonanie zobowiazan w zakresie zadeklarowanych naktadéw inwestycyj-
nych

Zgodnie z umowg od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia 31 grudnia 2014 r. Spdtka
byta zobowigzana do poniesienia kosztow inwestycji w wysokosci 7 499,4 tys. zt,
w tym w Warszawie 2 206,8 tys. zt, w Poznaniu 1 794 tys. zt oraz w todzi 3 498,6
tys. zt.

taczne naktady inwestycyjne za okres od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia
30 wrze$nia 2014 r. wyniosty 94546 tys. zt (w tym w Warszawie 5 042,8 tys. zt,
w Poznaniu 1666,5 tys. zt oraz w todzi 2 745,3 tys. zt). Pordwnanie powyzszych
danych wskazuje, ze catkowite poniesione koszty inwestycji do dnia 30 wrzesnia
2014 r. przekroczyly kwote ustalong w umowie. Od postanowiert umownych odbie-
gata natomiast struktura poniesionych naktadéw wg lokalizacji. Kwoty nizsze niz

4 Wedtug wyjasnienia i zeznania oséb odpowiedzialnych za realizacje umowy — pisma z dnia 10 grudnia 2014 r. i 19 grudnia
2014 r. zdnia 10.12.2014 .
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ustalono wydatkowane zostaty w Lodzi i Poznaniu (w Warszawie poziom naktadow
przekroczyt zobowigzanie). Jednakze do korica 2014 r. Spotka planowata jeszcze
wydatkowanie 880,8 tys. zt, w tym w Poznaniu 127,5 tys. zt i w Lodzi 753,3 tys. zt.
Realizacja tego planu w petnej wysokosci spetni wymagania umowy takze w zakre-
sie struktury wydatkéw wedtug miejsc realizacji inwestyciji.

Zarowno w 2013 ., jak i w 2014 r., Spétka otrzymata wsparcie finansowe przewi-
dziane umowa. W 2013r. Ministerstwo Gospodarki przekazato Spdice
1603,3 tys. zt (w dniu 20 listopada), a w 2014 r. — 2 096,7 tys. zt (w dniu 12 listopa-
da).

(dowdd: akta kontroli, str. 184-201, 281-320, 321-341)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Prawidtowos¢ i terminowos¢ sprawozdan beneficjenta z wykorzystania po-
mocy

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Spdtka, zgodnie z umowa, przekazata Ministrowi Go-
spodarki sprawozdanie finansowo-rzeczowe obejmujgce okres od dnia rozpoczecia
inwestycji (styczen 2013 r.) do dnia przekazania sprawozdania.

(dowad: akta kontroli str. 114-320, 395-402, 431)

W dniu 26 marca 2014 r. Spétka, zgodnie z umowa, przekazata Ministerstwu Go-
spodarki dane dotyczace zaptaconych podatkéw CIT oraz PIT. W 2013 r. Samsung
Electronics Polska Sp. z 0.0. zapfacita z catoksztattu dziatalno$ci podatek CIT
w wysokos$ci 43 761,5 tys. zt oraz PIT w kwocie 22 898,3 tys. zt. Spétka o$wiadczy-
ta, ze w zwigzku ze wspierang inwestycja:

— nie odprowadza podatku od nieruchomo$ci, gdyz wynajmuje powierzchnie biu-
rowg;
— nie prowadzi sprzedazy na rynek krajowy, a wiec nie uiszcza podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 432-440)

Pozytywna.

4. Wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych z postanowien umowy
o udzielenie wsparcia (dotaciji)

Zgodnie z § 3 umowy, przedstawiciele Ministra Gospodarki przeprowadzili w Spotce,
w dniach 26 marca, 7 i 25 kwietnia oraz 12 maja 2014 r., kontrole realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z umowy, w zakresie wartosci kosztéw inwestyciji oraz liczby
utworzonych miejsc pracy. Kontrola wykazata zawyzenie kosztow inwestycji wyka-
zanych w sprawozdaniu z dnia 4 listopada 2013 r. w kwocie 4 955,6 tys. zt, wskazu-
jac, ze prawidtowa ich wartos¢ wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosta 4 778,6
tys. zt. Liczba utworzonych miejsc pracy przekroczyta natomiast zobowigzanie wyni-
kajace z umowy. Nieprawidtowo$C w zakresie kosztéw inwestycji nie miata jednak
wptywu na prawo Spotki do otrzymania wsparcia finansowego za 2013 r.

(dowdod: akta kontroli, str.184-201)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP® kie-
rownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umoty-
wowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 13 stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Stawomir Grzelak

[

Kontroler NIK
Jerzy Gawlak
starszy inspektor kp.

I

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



