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l. Dane identyfikacyjne kontroli
1/14/006 — Wykorzystanie dotacji celowych na wsparcie finansowe inwestycji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Mirostaw Wojtowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92482 z dnia
24.11.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maria Salwowska, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 92483 zdnia
24112014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

BNY Mellon (Poland) Sp. z 0.0. 50-088 Wroctaw, ul. Swobodna 3.

Martin Ring, Czlonek Zarzadu - Dyrektor Zarzadzajacy BNY Mellon (Poland)
Sp.zo.0.

(dowod: akta kontroli str. 425)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez BNY Mellon (Poland)
Sp. 2 0.0.2w 2014 r. postanowiern umowy wsparcia finansowego inwestycji pn. Pro-
Jjekt utworzenia Globalnego Centrum Ustug we Wroctawiu, otrzymanego z budzetu
panstwa w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki polskiej na lata 2011-2020.

Spdtka w petni i terminowo wykonata zobowigzanie umowne dotyczace utworzenia
nowych miejsc pracy, w tym dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, oraz poniosta
nakfady inwestycyjne w wysokosci ponad dwukrotnie przekraczajacej ustalong
w umowie kwote. Spdtka w petni zrealizowata tez obowigzki sprawozdawcze wyni-
kajace z umowy. Dane zawarte w sprawozdaniach przekazywanych Ministrowi Go-
spodarki byty zgodne z ewidencjg ksiegowg i ewidencjg zatrudnienia. NIK zwrdcita
jednak uwage, ze w skierowanej do Ministerstwa Gospodarki informacji 0 wysokosci
zaptaconych podatkow podano zanizone kwoty (tj. ograniczone do tych, ktére zwia-
zane byly z realizacjg projektu), podczas gdy zgodnie z umowg powinny to by¢ kwo-
ty petne. Btad ten nie miat jednak znaczenia dla oceny wywigzania sie Spotki
z postanowien umowy.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej takze BNY Mellon lub Spétka.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zobowigzan beneficjenta w zakresie zatrudniania i nakladéw
inwestycyjnych

1.1. Wykonanie harmonogramu zatrudniania pracownikéw

W dniu 3 wrzeénia 2013 r. Minister Gospodarki zawart z BNY Mellon (Poland)
Sp. zo.0. umowe3 o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej dla
wsparcia realizowanej przez Spoétke inwestycji pn. Projekt utworzenia Globalnego
Centrum Ustug we Wroctawiu.
BNY Mellon (Poland) Sp. z 0.0. zobowigzata sie do utworzenia, najpdzniej do dnia
31 grudnia 2015 r., co najmniej 400 nowych miejsc pracy, w przeliczeniu na petne
etaty, w tym 385 dla osob z wyzszym wyksztatceniem, wedtug harmonogramu usta-
lonego w zatgczniku nr 5 do umowy. Wartoscig bazowa, ustalong w umowie na
dzien 16 lutego 2012 r.4, bylo zatrudnienie w wysoko$ci Sredniorocznej 81,29 eta-
tow. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Spdtka utworzyta 245 etatdéw, w tym 225 dla osob
z wyzszym wyksztatceniem (harmonorgam przewidywat 200 miejsc, w tym 193 dla
0s6b z wyzszym wyksztatceniem). W 2014 r. (do dnia 26 listopada) Spétka utworzy-
ta 172 kolejne etaty, w tym 156 dla os6b z wyzszym wyksztatceniem (zgodnie
z harmonogramem - odpowiednio 150 i 144 nowe miejsca pracy). Od poczatku
trwania inwestycji do dnia 26 listopada 2014 r., uwzgledniajac fluktuacje kadr, Spot-
ka utworzyta 417 nowych miejsc pracy, w tym 381 dla 0s6b z wyzszym wyksztatce-
niem.
Ogdtem, wedtug stanu na dzien 26 listopada 2014 r., w BNY Mellon zatrudnionych
byto 507 pracownikéw, z tego 417 na nowo utworzonych miejscach pracy. Nowo
zatrudnieni pracownicy spetniali kryteria zaliczenia ich do ,pracujgcych” w rozumie-
niu umowy (osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, tj. umowy o prace,
powotania, wyboru lub mianowania, facznie z pracownikami sezonowymi). Przed-
stawione dane znajdowaly potwierdzenie w ewidencji kadrowej, deklaracjach ZUS-
DRA, deklaracji PIT- 4R za 2013 r. oraz ewidencji ksiegowej.
Spotka spetnita w powyzszym zakresie, ustalone w umowie, warunki uzyskania
pierwszej i drugiej transzy dotacji w kwotach 1395 tys. zt i 1 046,3 tys. zt, ktdre
wptynety na jej konto w dniach 18 pazdziernika 2013 r. i 30 pazdziernika 2014 r.
(dowod, akta kontroli str. 97-109, 112 - 113, 118-281, 285,286-298, 299-362, 427-
428, 472-479, 503-507,517-520)

1.2. Wykonanie zobowigzan w zakresie zadeklarowanych naktadéw inwesty-
cyjnych

Warunkiem wsparcia w inwestycji Projekt utworzenia Globalnego Centrum Usfug we
Wroctawius, byto poniesienie przez Spotke do konca 2015 r. naktadow inwestycyj-
nych (na zakup $rodkéw trwatych i gruntu) w wysokoSci nie mniejszej niz

% Umowa z dnia 3 wrzes$nia 2013 r. Nr 1V/121/P/15014/2830/13/DIW — dalej: umowa.

4 Data wydania przez Ministra Gospodarki Listu intencyjnego, w rozumieniu pkt. 38 Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regninalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 z dnia 4 marca 2006 r.,
str. 13). Dzien wydania tego listu okresla mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji projektu inwestycyjnego, tj.
ponoszenia kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

® Dalej — inwestycja.
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7000 tys. zt, zgodnie z harmonogramem ustalonym w pkt 2 zatacznika nr 5 do
umowy8. Inwestycja w ujeciu rzeczowym polegata na utworzeniu i wyposazeniu
nowych stanowisk pracy.
Z uwagi na planowany wzrost zatrudnienia Spétka podjeta decyzje o zmianie swojej
siedziby. Inwestycja, jako cato$¢, dotyczyta zatem zaréwno przygotowania miejsc
pracy dla dotychczasowych pracownikow Spotki, jak i wyposazenia nowych miejsc
pracy, w ramach projektu objetego wsparciem finansowym. BNY Mellon zawarta
umowe na wynajem powierzchni w budynku przy ul. Swobodnej 3 we Wroctawiu,
ktéry pozostawat w korncowej fazie inwestycji budowlanej. Jednym z elementéw
umowy byto ustalenie kwoty partycypacji w kosztach prac wykonczeniowych. BNY
Mellon cze$¢ poniesionych naktadéw rozliczyta jako inwestycje w obcym $rodku
trwatym, natomiast pozostate, zwigzane zakupem wyposazenia i sprzetu IT, jako
zakup wiasnych Srodkéw trwatych, co spetniato warunki umowy.

(dowdd akta kontroli str. 556-567)

Od dnia 16 lutego 2012 r. do dnia 26 listopada 2014 r. Spdtka poniosta naktady in-
westycyjne w facznej kwocie 39 575 tys. zt, w tym w 2012 r. — 1574 tys. 2z,
w2013 r. — 27 443 tys. ztiw 2014 r. - 10 557 tys. zt. Poniewaz naktady poniesiono
zarbwno na utworzenie nowych miejsc pracy, jak i na wydatki zwigzane ze zmiang
siedziby, BNY Mellon dokonata wyodrebnienia naktadéw bezposrednio zwigzanych
z przygotowaniem stanowisk pracy oraz dalszego ich podziatu, wedtug wskaznika
udziatu nowych pracownikéw do zatrudnienia ogétem.
Wedtug takich kryteribw, w ocenie NIK zgodnych z umowg, naktady zwigzane
z utworzeniem stanowisk pracy do dnia 26 listopada 2014 r. wynosity tacznie 17 202
tys. zt, w tym miejsc nowych (zgodnie z umowa) — 14 694 tys. zt. Naktady zostaty
poniesione w latach 2012-2013, a wiec z wyprzedzeniem w stosunku do ustalonego
w umowie harmonogramu i w kwocie przekraczajgcej zobowigzanie umowne.
(dowdd, akta kontroli str. 489-502)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Prawidtowos¢ i terminowos$¢ sprawozdan beneficjenta z wykorzystania
pomocy

W latach 2013-2015 Spdtka ma obowigzek przedktadania Ministrowi Gospodarki,
w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku, sprawozdania finansowo-rzeczowego
w zakresie poniesionych naktaddw inwestycyjnych oraz liczby utworzonych miejsc
pracy. Sprawozdania te wlatach 2013-2014 przekazane zostaly w terminach
| wedtug wzordw ustalonych w umowie. Dane zawarte w sprawozdaniach byty zgod-
ne z ewidencjg ksiegowa oraz ewidencjg zatrudnienia. W sprawozdaniach zamiesz-
czano réwniez o$wiadczenia o liczbie przewidywanych do utworzenia nowych
miejsc pracy oraz planowanych naktadach inwestycyjnych do korica okresu spra-
wozdawczego.

(dowdd, akta kontroli str.364-381)

®W 2013 r. — 3000 tys. zt, w 2014 r. — 2 200 tys. zt i w 2015 r.— 1 800 tys. zt.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy BNY Mellon, do 30 kwietnia kazdego roku (w latach
2014-2021) ma przedstawia¢ Ministrowi Gospodarki dane dotyczace tacznej wyso-
kosci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez
przedsiebiorce zaptacone za rok poprzedni oraz dane o warto$ci sprzedazy na ry-
nek krajowy. Informacje za rok 2013 Spétka przekazata Ministrowi Gospodarki
w dniu 18 kwietnia 2014 r. Wykazano w nim, ze Spotka zaptacita tacznie 1 838,9 tys.
zt podatkow z tytutu CIT (176,3 tys. zt) oraz PIT (1 663,6 tys. zt). Wykazane w spra-
wozdaniu kwoty, zaréwno CIT jak i o PIT, ograniczone zostaty do podatku optaco-
nego za nowo zatrudnionych pracownikéw. Spolka nie uiszczata podatku VAT
(nadwyzka naliczonego podatku nad naleznym, w zwigzku z czym nastepowaty
zwroty), ani podatku od nieruchomosci.

(dowdd, akta kontroli str. 6-33,382-385)
Nie stwierdzono.

Zgodnie z § 2 pkt 2 umowy, Spdtka miata obowigzek przedstawia¢ Ministerstwu
Gospodarki coroczne informacje o tacznej kwocie zaptaconych podatkéw CIT, PIT,
VAT oraz podatku od nieruchomosci, jakie zostaty zaptacone za rok poprzedni. Za-
pis ten wskazuje, ze w stosownej informacji nalezato wykaza¢ petne kwoty zaptaco-
nych podatkéw, a nie tylko te, ktbre zwigzane sg z realizacjq projektu. Spétka po-
winna wiec poinformowacé, ze z tytutu CIT za 2013 r. zapfacita ostatecznie 1 487,5
tys. zt (zaliczki wraz z wpfatg dokonang w 2014 r.), a z tytutu PIT — 2 167,7 tys. zt,
a wiec tacznie 3 665,2 tys. zt.

Pozytywna.

3. Wykonanie innych zobowigzan wynikajacych z postanowien umowy
o0 udzielenie dotac;ji

Spdtka otrzymane $rodki ewidencjonowata na wyodrebnionym koncie ksiegowym,
przyjmujac zasade rozliczania srodkow dotacji w okresie 5 lat od momentu utworze-
nia kolejnego miejsca pracy, proporcjonalnie zaliczajac je do swoich dochodow.
Wydatki na wynagrodzenia nowo zatrudnionych pracownikow w petnej wysokosci
obcigzaty koszty Spotki adekwatnie do okresu ich poniesienia i finansowane byty ze
srodkow Spotki i czesciowo z dotacji. Koszty wynagrodzen’ nowo zatrudnionych
pracownikow w okresie trwania projektu wyniosty 48 047.,4 tys. zt, wobec przyzna-
nego Spotce wsparcia w wysokosci 2 790 tys. zi.

(dowdd, akta kontroli str. 427-449)

W § 4 ust. 4 umowy Spdtka zobowigzata sie do prowadzenia zapiséw ksiegowych
w sposob umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, weryfikacje i kontrole zadeklaro-
wanych do poniesienia naktadow inwestycyjnych. Spotka ewidencjonowata naktady
inwestycyjne na kontach ksiegowych 1762417 i 1762418 — Inwestycje w toku, ozna-
czajgc symbolem ,1” w wyodrebnionej kolumnie ,grant/dotacja” naktady zwigzane
z utworzeniem nowych miejsc pracy. Prowadzona w ten sposob ewidencja pozwala
na ustalenie, weryfikacje i kontrole poniesionych nakfadow.

” Petne koszty pracodawcy, tj. wynagrodzenia brutto i skladki obcigzajace pracodawce.

8 Spétka z kwoty 2 790 tys. zt, do listopada 2014 r. otrzymata dwie transze w wysokosci tacznej 2 441
tys. zt.
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poinformowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd, akta kontroli str. 489-502)

W § 3 umowy, strony ustality zasady kontroli realizacji umowy wykonywanej przez
Ministra Gospodarki. Z kontroli przeprowadzonej w marcu 2014 r. przez MG wynika-
to, ze Spdtka wypetnita zobowigzania warunkujgace wyptate przyznanego jej wspar-
cia. Ustalenia kontroli MG zostaty przyjete bez zastrzezen przez BNY Mellon.

(dowdod, akta kontroli str. 97-111)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol® wnosi 0 sporzadzanie przekazywanych do Ministerstwa
Gospodarki informacji o zaptaconych podatkach zgodnie z postanowieniami umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak
I~

Kontrolerzy
Mirostaw Wéjtowicz
specjalista kp.
I

®  Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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