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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Informacja kwartalna

MG

Minister wlasciwy
do spraw
gospodarki

MR

Plan promocji

WPHI lub Wydziat

Zasady

Informacja kwartalna z wykonania planu dziatalnosci promocyjnej
- obowigzujgce w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji sprawozdanie
z zakresu realizacji zadan promocyjnych ujetych w planach przedsiewzie¢
promocyjnych, przedktadane ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Ministerstwo Gospodarki

Ministrem wtasciwym do tych spraw od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia
16 listopada 2015 r. byt Minister Gospodarki. Nastepnie, od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 28 wrze$nia 2016 r. dziatem tym kierowat Minister Rozwoju,
a od 29 wrzesénia 2016 r. — Minister Rozwoju i Finansow.

Ministerstwo Rozwoju

Roczny plan dziatalnosci promocyjnej, przygotowywany przez kazdy Wydziat
Promocji Handlu i Inwestycji i zatwierdzany przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki.

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady lub Konsulatu Generalnego RP,
panstwowa jednostka budzetowa majaca siedzibe poza granicami
kraju, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w zakresie
merytorycznym, finansowym i kadrowym.

Zasady dziatalnos$ci promocyjnej wydziatow promocji handlu i inwestycji
- dokumenty zatwierdzane przez Ministra Gospodarki. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaty Zasady promocji: z dnia 8 listopada 2012 r,,
a nastepnie z dnia 24 wrzesnia 2015 .



nZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dorazng kontrole Funkcjonowania wybranych Wydziatéw
Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, oznaczong numerem 1/16/003.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola, podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, stanowita element sktadowy
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., gdyz kierownicy WPHI s dysponentami budzetu
panstwa lll stopnia w czesci 20 Gospodarka. Dlatego badaniami kontrolnymi objeto zaréwno realizacje
planéw finansowych WPHI, jak i wykonanie zadan promocyjnych oraz organizacje Wydziatow.

. Cele kontroli

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny stanu organizacji wybranych WPHI, realizacji
ich zadan promocyjnych oraz wykonania planéw finansowych w latach 2015-2016 r. (do 30 wrzes$nia).

Cele szczegodtowe kontroli obejmowaty dokonanie oceny:

1) zgodnosci organizacji WPHI z obowigzujacymi statutami i regulaminami organizacyjnymi,

N

) prawidtowosci planowania i realizacji zadan promocyjnych,
3) prawidtowosci wykonania planéw finansowych WPHI,
)

4) rzetelnosci sporzadzania i terminowosci przekazywania sprawozdan z dziatalnosci promocyjnej

i zwykonania budzetu WPHI.

. Zakres kontroli

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', z zastosowaniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
skontrolowano:

1) Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Szwajcarii (Berno),

) Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francji (Paryz),

3) Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Indonezji (Dzakarta),
)

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
(Abu Dhabi).

. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r. z uwzglednieniem
zdarzen zaistniatych przed i po datach granicznych, o ile miaty one wptyw na ocene badanej
problematyki.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK w okresie
od dnia 21 listopada 2016 r. do dnia 6 lutego 2017 r.

T Dz U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie’ funkcjonowanie skontrolowanych Wydziatéw Promocji Handlu
| Inwestycji. W planach pracy tych placowek umieszczane byly przedsiewziecia, ktére
nie odpowiadaty potrzebom polskich przedsiebiorcow i nie mogty przynies¢ zamierzonych
efektow.

Do powstania tych nieprawidtowosci w znacznym stopniu przyczynito sie rutynowe planowanie
przedsiewzie¢, gtdwnie w oparciu o ,wiedze i doswiadczenie” pracownikéw WPHI, bez uzgadniania,
czy chociazby konsultowania projektéw planéw promocji np. z organizacjami przedsiebiorcow.
Ten tryb postepowania, charakteryzujacy sie brakiem elastycznosci, wymuszat dostosowanie sie
beneficjentéw do ustalonego planu dziatarn WPHI zamiast pozagdanego konstruowania planéw
promocji zgodnie z potrzebami polskich firm.

Konsekwencja wykonywania wadliwie skonstruowanych planéw pracy, poza oczywistg niecelowoscia
finansowania nietrafionych przedsiewzie¢, byta koniecznos$¢ rezygnacji z przeprowadzania
zaplanowanych imprez, zwigzana niekiedy ze zmniejszeniem i tak relatywnie niskich wydatkow
na promocje (w 2015 r. stanowity one od 8,6% do 18,8% tacznych kosztéw funkcjonowania
skontrolowanych Wydziatéw). Na problemy te NIK zwracata juz uwage m.in. w opublikowanej
w wrzesniu 2016 r. Informacji o wynikach kontroli promocji gospodarczej Polski.

Wszystkie zadania ujmowane w planach pracy Wydziatéw zostaty wykonane w trzech sposréd
czterech skontrolowanych jednostek. Negatywnga ocene realizacji zadan NIK wyrazita w odniesieniu
do WPHI w Bernie, w ktédrym nie tylko nierzetelnie konstruowano plany promocji, ale nawet
nie podjeto dziatan w celu realizacji niektorych zaplanowanych przedsiewziec.

Ocena skutecznosci zrealizowanych dziatan promocyjnych nie byta mozliwa, gdyz w zadnym
ze skontrolowanych WPHI nie prowadzono w tym zakresie profesjonalnych badan. Réwniez ten
problem NIK zidentyfikowata i zasygnalizowata w przywotanej wyzej Informacji o wynikach kontroli
Promocji gospodarczej Polski.

NIK negatywnie ocenita stan organizacji skontrolowanych WPHI. Faktyczne obsady etatowe
Wydziatéw odbiegaty od postanowien regulaminéw organizacyjnych, a niektére przepisy tych
regulaminéw byty sprzeczne z postanowieniami statutéw Wydziatow lub ulegty dezaktualizacji.
Zaden z Kierownikéw Wydziatéw nie podjat z wiasnej inicjatywy dziatar zmierzajacych do naprawy
tego stanu rzeczy.

We wszystkich skontrolowanych Wydziatach NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy realizacji
planéw finansowych. Polegaty one m.in. na dziataniach lub zaniechaniach stanowigcych naruszenie
prawa, nierzetelnym wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz
na niegospodarnym finansowaniu zawyzonych kosztéw. W odniesieniu do WPHI w Paryzu
skala nieprawidtowosci uzasadniata wyrazenie negatywnej oceny sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej. Stwierdzono tam dziatania noszgce znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, polegajace na uszczupleniu dochodéw z wynajmu pokoi goscinnych,
jak i na udzieleniu jednego z zamoéwien publicznych w niewfasciwym trybie.

NIK pozytywnie ocenita rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skontrolowanych Wydziatéow
oraz sprawozdan z dziatalnosci promocyjnej (za wyjatkiem WPHI w Bernie).

2 Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

3 Nrewid. 161/2016/P/15/023/KGP.
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m Synteza wynikéw kontroli

1.

W dwéch skontrolowanych WPHI stwierdzono niepetne zatrudnienie oraz niestabilng sytuacje
kadrowg (czesta wymiane pracownikdéw), co w potgczeniu z ograniczeniami finansowymi
utrudniato realizacje zadan promocyjnych. W skrajnym przypadku, w WPHI w Abu Dhabi
zbieg tych okolicznosci spowodowat, ze skala prowadzonej tam dziatalnosci promocyjnej byta
nieadekwatna do znaczenia tego regionu dla polskiej gospodarki. W 11 krajach kompetencji
terytorialnej WPHI odbywa sie okoto 100 imprez targowych rocznie, z ktérych potowa w ZEA.
WPHI uczestniczyto, ze skromnymi stoiskami, w pieciu imprezach targowych, a wedtug
szacunkéw Kierownika Wydziatu optymalna liczba to ok. 20. W konsekwencji w wiekszosci
krajéw nalezacych do kompetencji WPHI w Abu Dhabi polska promocja gospodarcza byta
praktycznie nieobecna. [str. 12 17 Informacji]

. Zasadnicze nieprawidtowosci w merytorycznej dziatalnosci spowodowane byty przyczynami

subiektywnymi, lezacymi po stronie personelu WPHI, a zwtaszcza ich kierownikéw. Mowa tu
o planowaniu zadan promocyjnych bez nalezytej analizy ich celowosci, realizacji przedsiewziec
o watpliwej wartosci promocyjnej, podejmowaniu decyzji finansowych bez wtasciwego
rozeznania potrzeb Wydziatu, nieprzestrzeganiu przepiséw regulujacych gospodarke finansowa
WPHI oraz udzielanie zaméwien publicznych. Szczegdlnym przyktadem nagannej postawy
personelu WPHI byt brak wspotpracy ustepujacego Kierownika Wydziatu z osobg obejmujaca
to stanowisko i utrudnianie jej przejecia obowiazkéw, posuniete do dekompletowania
dokumentacji i odmowy udzielenia niezbednych informacji. [str. 14-18 Informacji]

Wydziaty planowaty dziatalnos¢ promocyjna zgodnie ze scisle okreslonymi procedurami
ustalonymi przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Procedury te, wbrew porozumieniu
Ministra Gospodarki z Ministrem Spraw Zagranicznych z 2007 r., nie przewidywaty udziatu
placowek dyplomatycznych w procesie planowania. Nie nakfadaty tez obowigzku uzgadniania
badz konsultowania projektéw planéw promocji z organizacjami przedsiebiorcow. W konsekwencji
przyjmowania do planu nietrafionych przedsiewzie¢ zachodzita niekiedy konieczno$¢ rezygnacji
z ich przeprowadzania, co niekiedy powodowato zmniejszenie i tak relatywnie matych kwot
przeznaczanych na promocje (w 2015 r. wynosity one od 8,6% do 18,8% tacznych kosztow
funkcjonowania skontrolowanych Wydziatéw, a w ciagu trzech kwartatéw 2016 r. od 4,2%
do 22,6%). W dwdch WPHI na zakup ustug cateringowych przeznaczono okoto % wszystkich srodkéw
na promocje, a w skrajnym przypadku nawet potowe tych srodkéw. [str. 13-15i 17 Informacji]

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wykonywaniu zaplanowanych zadan przez dwa
skontrolowane Wydziaty (w Paryzu i Dzakarcie). W WPHI w Abu Dhabi i w Bernie konieczna
byta natomiast rezygnacja z niektérych zaplanowanych przedsiewzie¢, w tym wskutek
nieprzygotowania ich realizacji. W WPHI w Bernie, w okresie objetym kontrolg, nie zostaty takze
zrealizowane zadania szczeg6towe przydzielane indywidualnie poszczegélnym Wydziatom
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. [str. 15-17 Informacji]

W zadnym ze skontrolowanych Wydziatéw nie prowadzono badan skutecznosci realizowanych
dziatan promocyjnych. Wskazniki ustalone dla okreslenia stopnia osiagniecia celéw ustalonych
w budzecie zadaniowym WPHI opieraty sie wytacznie o wykonanie ilo$ciowe, z pomieciem cech
jakosciowych. Stosowane przez Wydziaty ankiety satysfakcji przedsiebiorcéw korzystajacych
z ustug WPHI okazaty sie narzedziem nieskutecznym, ze wzgledu na mate zainteresowanie
beneficjentéw udzielaniem odpowiedzi. [str. 17 Informacgji]
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6.

10.

Wszystkie skontrolowane WPHI dziataty w oparciu o nieaktualne regulaminy organizacyjne,
a w dwoch Wydziatach regulaminy te byty sprzeczne ze statutami. Stan ten, w catym okresie
objetym kontrola, nie sktonit jednak Kierownikéw Wydziatéw do zainicjowania dziatar naprawczych.
Kierownicy Wydziatéw, pozbawieni uprawnien do ksztattowania wewnetrznej organizacji pracy,
dla zapewnienia realizacji zadan w warunkach niepetnych obsad personalnych i niestabilnosci
zatrudnienia, powierzali niekiedy pracownikom obowigzki niezwigzane z zajmowanymi przez
nich stanowiskami, naruszajgc tym samym przepisy regulaminow. [str. 11-13 Informacji]

Trzy skontrolowane Wydziaty rzetelnie realizowaty obowigzki sprawozdawcze z zakresu
prowadzonej dziatalnosci promocyjnej. W WPHI w Bernie, do czasu zakoriczenia kontroli
w grudniu 2016 r., nie zostato sporzadzone sprawozdanie roczne z dziatalnosci Wydziatu w 2015 r.
(termin uptynat w dniu 31 marca 2016 r.). [str. 18 Informacji]

. Uzyskanie dochodéw budzetowych zaplanowaty WPHI w Bernie (z tytutu odsetek) oraz w Paryzu,

z tytutu wynajmu pokoi goscinnych. Kierownik Wydziatu w Paryzu bezpodstawnie zwalniat
niektére osoby z optat za korzystanie z tych pokoi lub obnizat im obowigzujace stawki. Zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Ministra Gospodarki, prawo do zwalniania z optat miat tylko
minister. W konsekwencji doszto do nieustalenia dochodéw budzetu panstwa w wysokosci
co najmniej 1 165 euro. W 2015 r. w WPHI w Paryzu dopuszczono takze do przeznaczenia
dochodu z tytutu zwrotu wydatkéw z lat ubiegtych, na wydatki jednostki budzetowej, co miato
wptyw na prawidtowos$¢ sprawozdawczosci budzetowej. [str. 19 Informacji]

Istotne nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw budzetowych polegaty na:

= dokonaniu wydatkéw przekraczajacych limit ustalony w planie finansowym w danej podziatce
klasyfikacji budzetowej (WPHI w Dzakarcie i w Paryzu),

= zastosowaniu niewfasciwego trybu udzielenia jednego z zamdwien publicznych oraz naruszeniu
przepisow dotyczacych szacowania kosztéw zamowien (WPHI w Paryzu),

» finansowaniu, wskutek systemowego btedu programu finansowo-ksiegowego, kosztéw
podrdzy zagranicznych ze Srodkéw ujetych w paragrafie dotyczacym podrézy krajowych,
co miato wptyw na prawidtowos¢ sprawozdania budzetowego w zakresie wydatkéw
(WPHI w Abu Dhabi),

= dokonaniu wyboru siedziby WPHI w Abu Dhabi bez nalezytego rozpoznania potrzeb
Wydziatu i mozliwosci wynajmu odpowiedniego lokalu, wskutek czego od maja 2014 r.
do czerwca 2016 r. ponoszono wyzsze koszty najmu za mniejszg powierzchnie niz zajnowana
w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

= dokonaniu w WPHI w Bernie likwidacji srodkoéw trwatych (meble oraz wyposazenie mieszkania
stuzbowego) poprzez ich wyrzucenie lub zniszczenie, bez podjecia préby ich sprzedazy,

* nieudokumentowaniu wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z inwentaryzacja sktadnikow
majatkowych (WPHI w Bernie, Dzakarcie oraz w Paryzu). [str. 19-23 Informacji]

Plany finansowe skontrolowanych WPHI na lata 2015 i 2016 opracowane zostaty zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, terminowo przekazane dysponentowi czesci 20
Gospodarka oraz terminowo zatwierdzone. Wszystkie skontrolowane WPHI rzetelnie
sporzadzity sprawozdania budzetowe. Dane wykazywane w sprawozdaniach byty zgodne
z ewidencja ksiegowa, aczkolwiek wskutek btedéw w ewidencjonowaniu dochodoéw
i wydatkéw (w WPHI w Paryzu i w Abu Dhabi), sprawozdania tych jednostek nie odzwierciedlaty
prawidtowej struktury prezentowanych danych. [str. 18, 23 Informacdji]
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m Uwagi i wnioski

1.

Wyniki kontroli Swiadczg o regresie w stosunku do stanu stwierdzanego w kontrolach
przeprowadzanych w WPHI przez NIK latach 2011-2012. Kontrola potwierdzita takze aktualnos¢
problemoéw sygnalizowanych juz przez NIK we wzmiankowanej Informacji o wynikach kontroli
Promocji gospodarczej Polski, a ponadto ujawnita réwniez inne nieprawidtowosci w dziatalnosci
Wydziatéw - zaréwno w realizacji zadan merytorycznych, jak i w gospodarce finansowe;j.
Nieprawidtowosci te miaty miejsce, pomimo istnienia scistych procedur i przepiséw regulujacych
funkcjonowanie WPHI, poczawszy od ich organizacji, poprzez planowanie i realizacje dziatalnosci
promocyjnej, rozbudowang sprawozdawczos¢, az do powszechnie obowigzujacych zasad
wykonywania budzetu, wzmocnionych wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi niektérych
aspektéw gospodarki finansowej (zarzadzanie lokalami mieszkalnymi, pokojami goscinnymi,
$rodkami transportu, rozliczanie kosztéw leczenia uprawnionych pracownikéw oraz edukacji
ich dzieci etc.).

Przyczyny niektérych nieprawidtowosci lezaty poza WPHI. Na przyktad, kierownicy Wydziatéw
mogli tylko wnioskowa¢ o doprowadzenie stanu zatrudnienia do zgodnosci regulaminami
i planowac odpowiednie na ten cel srodki. W $lad za akceptacjg planéw finansowych nie zawsze
nastepowaty stosowne decyzje kadrowe Ministra Gospodarki (a nastepnie Ministra Rozwoju).
Niezgodnos¢ pomiedzy faktyczng organizacjg Wydziatéw, a postanowieniami regulaminéw
organizacyjnych wynikata z braku uprawnien kierownikéw Wydziatow do ksztattowania
wewnetrznej struktury organizacyjnej tych jednostek, w tym np. do podziatu zadan pomiedzy
poszczegoblnych pracownikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega mozliwos$¢ naprawy instytucjonalnego systemu prowadzenia
promocji gospodarczej Polski poza granicami kraju w szybkim uruchomieniu profesjonalnej
dziatalnosci Zagranicznych Biur Handlowych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu?, ktére maja
zastapic¢ przewidziane do likwidacji WPHI. Wedtug Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju’®
ma to nastapi¢ w perspektywie kilkuletniej. W dniu 4 stycznia 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw
podjat juz decyzje o likwidacji WPHI w Berlinie, Budapeszcie, Montrealu i Szanghaju®. ZBH maja
$wiadczy¢ na rzecz przedsiebiorcéw czesciowo komercyjne ustugi informacyjne oraz udziela¢
im pomocy w organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych i w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych.
Jest to zakres czesciowo tozsamy z zadaniami WPHI, dlatego istotne jest niedopuszczenie
do powtdrzenia wad i btedéw obecnego systemu. Biura — wedle zatozen - nie beda panstwowymi
jednostkami budzetowymi, niemniej czes¢ ich dziatalnosci moze by¢ finansowana bezposrednio
ze Srodkow publicznych (np. zlecenie zadan) lub np. przez PAIH, dziatajacg z wytagcznym udziatem
kapitatu panstwowego.

Od dnia 3 lutego 2017 r. pod tg nazwa dziata b. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (KRS 0000109815).
Tworzenie biur handlowych umozliwiaja postanowienia § 2 pkt 2 Statutu PAIZ SA wprowadzonego uchwata nr 6/1V/2012
Rady Nadzorczej PAIZ SA z dnia 8 sierpnia 2012 r. Wg PAIH, dotychczas utworzono ZBH w Nairobi, San Francisco,
Singapurze, Teheranie, Ho Chi Minh i Szanghaju. W Il potowie 2017 r. maja powsta¢ ZBH w Budapeszcie, Frankfurcie,
Londynie, Mediolanie i Toronto (patrz www.trade.gov.pl/pl/niezbednik-eksportera/instytucje-pomagajace-
eksporterom/wsparcie-merytoryczne/229339,zagraniczne-biura-handlowe-zbh).

Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

Dz. Urz. MRiF z dnia 5 stycznia 2017 r. (http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/minister/dziennik-urzedowy-
ministra-rozwoju-i-finansow/-/document_library_display/4PmY/view/5878323).
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4. W ocenie NIK juz teraz, na etapie organizacji Biur, celowe jest takie uksztattowanie zasad ich
dziatalnosci przez wiadze PAIH, ktore zapewniatoby co najmniej:

1) niezbedne warunki materialne i kadrowe dla szybkiego rozpoczecia dziatalnosci w petnym
przewidywanym zakresie;

2) Sciste powiazanie wszystkich segmentow prowadzonej dziatalnosci z potrzebami przedsiebiorcow;
3) mozliwos¢ dokonywania rzetelnych ocen skutecznosci dziatania Biur;
4) transparentnosc rozliczen z przedsiebiorcami w przypadku swiadczenia ustug komercyjnych.

5. W odniesieniu do WPHI NIK uznaje za niezbedne podjecie przez Ministra Rozwoju i Finanséw
dziatah zmierzajacych do:

1) mozliwie szybkiego wygaszenia, w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, dziatalnosci
WPHI przeznaczonych do likwidacji i stosownego zagospodarowanie przejetego majatku;

2) dokonania weryfikacji planéw promocji WPHI w 2017 r. pod katem eliminacji zadan niecelowych
lub nieefektywnych dla zredukowania kosztéw dziatalnosci tych jednostek;

3) podjecie stosownych decyzji kadrowych co do obsady stanowisk w WPHI przeznaczonych
do likwidacji w dalszej kolejnosci (lub przewidzianych do utrzymania);

4) wzmozenie nadzoru dysponenta czesci budzetowej nad biezaca gospodarka finansowa WPHI.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej’ zadania zwigzane
z promocjg polskiej gospodarki, w tym ze wspieraniem rozwoju eksportu i inwestycji polskich
za granicg oraz wspieraniem naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, naleza
do zakresu dziatania ministra wiasciwego do spraw gospodarki. W okresie objetym kontrolg czes¢
z tych zadan realizowato 49 Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP,
zlokalizowanych w 44 krajach $wiata. Wydziaty te, w zakresie merytorycznym, finansowym
i kadrowym, podlegajg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

WPHI dziataty na podstawie statutow nadanych stosownymi zarzgdzeniami Ministra Gospodarki.
Na podstawie statutow Minister Gospodarki zatwierdzat regulaminy organizacyjne Wydziatéw,
w ktérych okreslone zostaly szczegotowe zakresy i tryb dziatania oraz organizacja wewnetrzna WPHI.
Na podstawie decyzji nr 7 Ministra Gospodarki z dnia 24 lutego 2011 r. kierownicy WPHI
ustanowieni zostali dysponentami srodkéw budzetu panstwa lll stopnia, bezposrednio podlegtymi
dysponentowi czesci 20 Gospodarka budzetu panstwa. Czes$¢ pracownikéw WPHI korzysta
z akredytacji dyplomatycznej i w tym zakresie stosuje sie do nich przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 .
o stuzbie zagranicznej®, a takze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujqcym cztonkom stuzby zagranicznej’.

Zasady wspotpracy i generalny podziat zadan zwigzanych z promocja gospodarki pomiedzy
placowki dyplomatyczne podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych, a WPHI okreslato Porozumienie
z dnia 7 lutego 2006 r. zawarte pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki
w sprawie ustanowienia dyplomacji ekonomicznej.

W 2016 r. wszystkie WPHI wydaty na promocje 9,6 mlIn zt, natomiast tagczne koszty ich utrzymania
wyniosty 55,7 min zt. Budzet na dziatalnos¢ promocyjng placéwek stanowit wiec przecietnie
14,7% tacznych wydatkoéw poniesionych na dziatalnos¢ WPHI (65,3 min zt). Cztery skontrolowane
Wydziaty wydaty na promocje 0,7 min zt, natomiast na swoje utrzymanie - 4,4 min zl, tj. facznie
5,1 min zt (wydatki na promocje stanowity 13,7% tej kwoty).

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja WPHI

1. W 2016 r. wszystkie skontrolowane Wydziaty dziataty na podstawie nieaktualnych regulaminéw
organizacyjnych. Dezaktualizacja tych dokumentéw zwigzana byta przede wszystkim ze zmianami
w organizacji wewnetrznej Ministerstwa Rozwoju. W regulaminach zostato ustalone, ze nadzér
nad tymi jednostkami w zakresie spraw merytorycznych sprawuje m.in. Departament Promogji
i Wspotpracy Dwustronnej Ministerstwa Gospodarki. Od dnia 4 marca 2016 r., w zwigzku
z wejsciem w zycie zarzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju'’, kompetencje nadzorcze nad WPHI przypisane zostaty
Departamentowi Wspdtpracy Miedzynarodowej (§ 51 pkt 7). Do 30 wrzesnia 2016 r. zaden
z kierownikéw skontrolowanych Wydziatéw nie wystapit o dokonanie stosownej aktualizacji.

7 Dz.U.z2016r. poz. 543, ze zm.

8 Dz.U.z2017r. poz. 161.

9 Dz.U.z2015r. poz. 1837.

10 Dz. Urz. Ministra Rozwoju, poz. 8.
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Przyczyna braku inicjatywy byto przede wszystkim przekonanie o niezasadnosci dokonywania
nowelizacji regulaminéw w sytuacji dynamicznych zmian organizacyjnych w Ministerstwie Rozwoju
oraz zapowiadanych rozstrzygnie¢ systemowych dotyczacych catej sieci WPHI.

Regulamin organizacyjny WPHI w Abu Dhabi" byt sprzeczny ze statutem tej jednostki* oraz wadliwie
sporzadzony. Sprzeczno$¢ ze statutem polegata na ustaleniu w tych dokumentach réznej liczby
krajéw, na terenie ktérych WPHI miato prowadzi¢ dziatalno$¢ promocyjna. W statucie wymieniono
ich 10 (ZEA, Arabia Saudyjska, Oman, Katar, Bahrajn, Kuwejt, Etiopia, Kenia, Rwanda i Uganda),
natomiast w regulaminie organizacyjnym - 11 (dodatkowo Tanzania). Wadliwos¢ regulaminu
wynikata z dopuszczenia do niespéjnosci pomiedzy liczbg i nazwami stanowisk pracy (§4)
oraz zakresami zadan na poszczegélnych stanowiskach (§§ 5-8):

= w §4regulaminu ustalono, ze w sktad Wydziatu wchodzi m.in. stanowisko Kierownik Wydziatu
- Stanowisko ds. Analitycznych, natomiast w zakresy zadan okreslone zostaty odrebnie
dla Kierownika Wydziatu oraz pracownika na stanowisku ds. Analitycznych, Promogji
Eksportu i Inwestycji;

= w Wydziale powinno by¢ utworzone stanowisko ds. obstugi sekretariatu i ttumaczen.
Szczegdtowy zakres obowiazkéw ustalony zostat natomiast dla stanowiska ds. informacji,
obstugi strony internetowej i portalu promocji eksportu.

Btedy i niespdjnosci w obydwu dokumentach byty tatwo dostrzegalne. Jednak osoby kierujace
Wydziatem w 2014 r. i w | potowie 2015 r. nie wystapity o ich usuniecie. Inicjatywa dokonania
zmian wyszta ze strony Ministerstwa Gospodarki, jednak do czasu zakoriczenia kontroli zmiany
nie zostaty wprowadzone.

W regulaminie organizacyjnym WPHI w Bernie® postanowiono, ze wtasciwosci i kompetencje
terytorialne Wydziatu obejmowac beda obszar Szwajcarii i Ksiestwa Lichtenstein. W statucie WPHI*
Ksiestwo Lichtenstein nie bytlo wymienione.

Organizacja wewnetrzna wszystkich skontrolowanych WPHI byta niezgodna z postanowieniami

regulaminéw organizacyjnych.

e W WPHIw Dzakarcie w okresie objetym kontrolg w Wydziale zatrudnionych byto siedem oséb, tj. o dwie wiecej
niz okreslono w regulaminie. Osoby te zajmowaty stanowiska niewymienione w regulaminie (I Sekretarz oraz
ekspert ekonomiczny). Z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki jeszcze w 2014 r. Kierownik WPHI przekazat
do ministerstwa projekt nowego regulaminu. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat on
jednak zatwierdzony.

e W WPHI w Bernie w dniu zakorczenia czynnosci kontrolnych pracowaty cztery osoby, w tym jedna w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Regulamin organizacyjny przewidywat sze$¢ stanowisk pracy. Nie byto pracownika
do spraw promocji eksportu oraz do spraw obstugi sekretariatu i ttumaczen. W niepetnym wymiarze czasu
pracy i na okres prébny zatrudniona byta natomiast osoba, ktérej powierzone zostaty zadania przypisane
w regulaminie dla dwdch stanowisk — do spraw promocgji inwestycji i obstugi administracyjne;j.

e Zakresy obowigzkéw trzech oséb zatrudnionych w WPHI w Paryzu (eksperta, referenta i intendenta)
pozostawaty bez zwigzku z opisami stanowisk zawartymi w regulaminie organizacyjnym. W dniu 4 sierpnia 2016 r.
Kierownik Wydziatu podpisat Karte pracy dla osoby zatrudnionej na stanowisku eksperta w dziale
administracyjno-budzetowym. W regulaminie organizacyjnym WPHI nie zostaty wyodrebnione dziaty,
ani nie wymieniono stanowiska eksperta. Zakres obowiazkédw powierzony tej osobie obejmowat gospodarke
finansowa i ksiegowos¢, czyli zadania przewidziane w regulaminie dla stanowiska pracy ds. administracyjno-
-finansowych. Obowigzki administracyjne powierzone zostaty natomiast osobie zatrudnionej na stanowisku
referenta (obstuga gosci mieszkajacych w pokojach goscinnych WPHI i sekretariatu Wydziatu).

n

12

13

Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 2 kwietnia 2014 .
Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2013 .
Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 24 lipca 2015 r.
Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 grudnia 2011 .
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e (Od daty utworzenia WPHI w Abu Dhabi w kwietniu 2014 r. jego obsada kadrowa byta niepetna, a liczba
zatrudnionych czesto sie zmieniata. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w Wydziale powinno by¢
zatrudnionych piec¢ oséb, w tym dwdch pracownikéw o statusie dyplomatycznym i trzech miejscowych.

Od kwietnia do sierpnia 2014 r. obsada pozostawata dwuosobowa (dwdéch pracownikédw mianowanych
- o statusie dyplomatycznym). Od wrzesnia 2014 r. do lutego 2015 r. pracowaty trzy osoby, w tym pracownica
miejscowa prowadzaca ksiegowos¢. Pomiedzy marcem a 15 czerwca 2015 r. obsada byta ponownie dwuosobowa
(Kierownik Wydziatu i jeden pracownik miejscowy ds. finansowo-ksiegowych). Od 16 czerwca 2015 .
do 19 wrzesnia 2015 r. w WPHI nominalnie pracowaty trzy osoby, w tym Kierownik, jeden pracownik
mianowany (dyplomatyczny) i jeden miejscowy ds. finansowych, przy czym pracownik mianowany korzystat
z dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego do dnia 30 pazdziernika 2015 r., tj. do zakoriczenia pracy w Wydziale.
Faktycznie wiec w tym okresie obsada byta dwuosobowa. Od 19 wrzesnia 2015 r. zatrudniona zostata, na czas
okreslony (do 15 grudnia 2015 r.), pracownica miejscowa na stanowisko do spraw informacji, obstugi strony
internetowej i portalu promocji eksportu, co powiekszyto okresowo zatrudnienie do trzech oséb. Pomiedzy
15 grudnia 2015 r. a 30 stycznia 2016 r. obsada ponownie byta dwuosobowa (Kierownik WPHI i pracownik
ds. finansowo-ksiegowych). Od lutego 2016 r. zatrudnienie wzrosto do trzech oséb. Obsadzone zostato
stanowisko do spraw informacji, obstugi strony internetowej i portalu promocji eksportu przez pracownika
zatrudnionego na czas okre$lony do 30 kwietnia 2017 r. Ponadto od 1 pazdziernika 2016 r. przyjeta zostata
do pracy czwarta osoba - na stanowisko do spraw analitycznych i promogji, przy czym jej umowa o prace
skonczyta sie w dniu 31 grudnia 2016 r.

W ocenie NIK taka zmiennos¢ sytuacji kadrowej stwarzata niestabilne warunki realizacji
zadan Wydziatu, funkcjonujgcego w kraju okreslanym jako jeden z najwazniejszych rynkow
perspektywicznych. Wydziat, poza ZEA, obejmowat zakresem dziatania, jeszcze 10 innych krajow.

3.2.2. Planowanie i realizacja zadan promocyjnych

1.

W okresie objetym kontrolg procedury planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci
z wykonania zadan promocyjnych ustalone zostaty przez Ministra Gospodarki w dokumentach
zatytutowanych Zasady dziatalnosci promocyjnej wydziatéw promocji handlu i inwestycji (WPHI).
W 2015 r. obowigzywaty Zasady z 2012 r. natomiast w 2016 r. — z 2015 r. W Zasadach okres$lone
zostaty m.in. struktura dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych, wymagania co do ich
tresci oraz terminy opracowania. Wszystkie skontrolowane Wydziaty terminowo opracowywaty
plany promocgji.

Obowigzujacy schemat planu promocji przewidywat podziat proponowanych przedsiewziec
na piec zasadniczych grup. Wydziaty objete kontrolg, sporzadzajac plany promocji, prawidtowo
kwalifikowaty poszczegolne zadania do grup wyodrebnionych w obowigzujagcym schemacie
planu, z wyjatkiem WPHI w Paryzu, ktéry btednie zakwalifikowat jako przedsiewziecie promocyjne
wizytacje targéw, na ktérych nie prezentowat wiasnego stoiska.

® Do grupy | (Przedsiewziecia promocyjne) skontrolowane Wydziaty zaliczaty przede wszystkim organizacje
stoisk targowych (wszystkie WPHI), seminariéw (WPHI w Paryzu i w Dzakarcie) oraz foréw gospodarczych
i spotkan informacyjno-promocyjnych (WPHI w Dzakarcie).

e W grupie Il (Przetwarzanie informacji) planowano m.in. aktualizacje posiadanych baz danych oraz zakup
dostepu do informacji gospodarczych i prasy (WPHI w Abu Dhabi i w Bernie), zakup opracowarn sektorowych
wraz z ttumaczeniami (WPHI w Bernie i w DZakarcie), edycje biuletynu ekonomicznego (WPHI w Paryzu)
czy publikacje wydawnictwa wtasnego w jezyku polskim na temat Indonezji (WPHI w Dzakarcie).

e Grupa lll (public relations) w planach WPHI obejmowata np. zorganizowanie $niadania prasowego
z dziennikarzami oraz wydanie publikacji na temat polskiej gospodarki w miejscowych mediach (WPHI
w Abu Dhabi), promocje polskiej gospodarki podczas $wieta Wojska Polskiego (WPHI w Bernie), publikacje
artykutu promocyjnego w jednym z katalogéw firm francuskich oraz dystrybucje materiatéw promocyjnych
(WPHI w Paryzu), a takze organizacje spotkan informacyjno-biznesowych i uczestnictwo w odptatnych
konferencjach lub spotkaniach gospodarczych (WPHI w Dzakarcie).
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3.

® Do grupy IV (Bezposrednia obstuga przedsiebiorcéw) zaliczano wspdtorganizacje polskich misji gospodarczych
oraz biezacq obstuge polskich firm (WPHI w Abu Dhabi, w Paryzu i Dzakarcie), uczestnictwo w przedsiewzieciach
towarzyszacych wizytom bilateralnym (WPHI w Bernie), organizacje forum biznesowego i spotkania
promocyjnego (WPHI w Paryzu).

e W grupie V (Inne dziatania w zakresie rozwoju dwustronnej wspdtpracy gospodarczej) WPHI w Abu Dhabi
zaplanowat m.in. udziat w przedsiewzieciach towarzyszacych wizycie Prezesa Rady Ministréw w krajach
objetych zasiegiem dziatania Wydziatu, ale takze wspdtorganizacje forum gospodarczego i misji polskich
przedsiebiorcéw. WPHI w Bernie zaplanowat uczestnictwo w przedsiewzieciach towarzyszacych wizytom
bilateralnym, a WPHI w Paryzu, podobnie jak WPHI w Abu Dhabi, organizacje z forum gospodarczego.
WPHI w Dzakarcie w grupie tej umiescit kontynuacje nagradzania najbardziej kreatywnego Konsula
Honorowego RP w Indonezji oraz nagrode dla Prezesa Polskiego Klubu Biznesu w Dzakarcie.

W zadnym z Wydziatow nie byty realizowane postanowienia Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 r.

miedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie ustanowienia dyplomacdji

ekonomicznej. Zgodnie z Porozumieniem plany promocji WPHI powinny zostac zatwierdzone
rowniez przez Ministra Spraw Zagranicznych. Minister ten powinien otrzymywac sprawozdania

z dziatalnosci WPHI i uzgadniac z Ministrem Gospodarki ocene pracy Wydziatéw. Identyczne

zasady miaty obowigzywac w odniesieniu do Wydziatow Ekonomicznych Ambasad. Byto to

konsekwencja braku realizacji Porozumienia przez samych ministréw, na co NIK wskazata

w przywotanej juz Informacji o wynikach kontroli promocji gospodarczej Polski. W konsekwencji

braku implementacji zapiséw Porozumienia do procedur planistycznych i sprawozdawczych

WPHI, wspétpraca ministra whasciwego do spraw gospodarki z Ministrem Spraw Zagranicznych

w zakresie uzgadniania i oceny planéw pracy WPHI pozostawata catkowicie poza ich kompetencjami.

Wydziaty nie otrzymaty zadnych wytycznych szczegétowych w zakresie koordynacji dziatalnosci

z Ministerstwem Spraw Zagranicznych czy Ambasada RP.

Wspotpraca WPHI z placowkami dyplomatycznymi w zakresie promocji nie wykraczata

poza sporadyczne konsultacje, wymiane informacji oraz okazjonalng organizacje wspélnych

przedsiewzied.

® Przed sporzadzeniem projektu planu promocji na 2015 r., w dniu 16 pazdziernika 2014 r., Swczesny Kierownik
WPHI w Abu Dhabi zwrdcit sie do Ambasadoréw RP w Kuwejcie Katarze i Arabii Saudyjskiej z prosba
o wskazanie imprez promocyjnych, ktére bytyby istotne z uwagi na wypromowanie polskich firm i polskiej
gospodarki w tych krajach wraz z okresleniem szacunkowych kosztéw takich imprez. Do Ambasadoréw RP
w Kenii, Tanzanii, Rwandzie, Ugandzie i Etiopii Kierownik WPHI zwrdcit sie natomiast z prosba o udostepnienie
informacji przydatnych do opracowania w 2015 r. przewodnika dla polskich przedsiebiorcéw o zasadach
prowadzenia biznesu. W dokumentacji Wydziatu brak byto odpowiedzi od Ambasadoréw RP w Kenii
i Etiopii. Kierownik Wydziatu przekazat takze do Ambasady RP w ZEA do konsultacji roboczy projekt planu
promocji na 2016 .

® Informacje na temat realizacji rocznych zadan WPHI przekazywane byty, raz w roku lub na zyczenie czesciej,
jako wktad do sprawozdania z dziatalnosci Ambasady RP w Paryzu. Informacje dotyczace planéw
dziatalnosci, realizacji zadan i sprawozdan rocznych Wydziatu Ekonomicznego Ambasady do WPHI
nie trafiaty. Préby pozyskania takich informacji na roboczo od Kierownika Wydziatu Ekonomicznego
Ambasady kazdorazowo spotykaty sie zodmowg i komentarzem, iz moga byc¢ one udostepnianie wytacznie
w wewnetrznym obiegu MSZ.
Wszystkie skontrolowane WPHI sporzadzaty plany promocji bez konsultacji z krajowymi
instytucjami zaangazowanymi w promocje gospodarcza Polski (np. b. Polskg Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych SA, Polska Organizacjg Turystyczna, Polskag Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci) oraz z organizacjami przedsiebiorcéw. Ich podstawg byty przede wszystkim
wiedza i doswiadczenie pracownikéw Wydziatu oraz ich ocena efektywnosci poszczegdlnych
wydarzen promocyjnych. Wynikato to z ustalonych przez Ministerstwo Gospodarki schematéw
planistycznych i utrwalonej praktyki. Ten tryb postepowania powodowat jednak konieczno$¢
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dostosowania sie beneficjentéw do ustalonego planu dziatan WPHI zamiast — w ocenie NIK
pozadanego — dostosowywania planéw promocji do potrzeb potencjalnych beneficjentéw.
W niektérych przypadkach brak uwzglednienia potrzeb i/lub preferencji przedsiebiorcow
skutkowat koniecznosciag rezygnacji z organizowania uprzednio zaplanowanych imprez.

e W 2015 r.w WPHI w Abu Dhabi odwotane zostato spotkanie na targach Arab Health w Dubaju, ze wzgledu
na brak zainteresowania polskich firm. Nie doszta takze do skutku wspétorganizacja misji producentéw
maszyn rolniczych oraz sprzetu przetwoérstwa zywnosci do Ugandy z powodu przewidywanego braku
wymiernych rezultatéw tej misji, co okazato sie po przeprowadzeniu analiz rynkowych przez WPHI.
Nie zorganizowano ponadto misji przedsiebiorcow do Omanu ze wzgledu na brak checi polskich
przedsiebiorcéw i brak wymiernego nig zainteresowania.

Plany promocji WPHI w Bernie na 2015 r. i 2016 r. sporzadzone zostaty nierzetelnie, co w trakcie
realizacji spowodowato koniecznos¢ ich zmian i w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia
i tak relatywnie niewielkich srodkéw na dziatalnosci promocyjna. Niezasadnos$¢ niektorych
przedsiewzie¢ dostrzegana byta przez pracownikéw Wydziatu, co zostato wskazane Ministerstwu
Rozwoju w korespondencji z dnia 17 maja 2016 r. dotyczacej sprawozdania z dziatalnosci
Wydziatu w 2015 r.

e W 2015 r. zrezygnowano z organizacji jednego spotkania networkingowego' SPPS (Stowarzyszenie Polskich
Profesjonalistéw w Szwajcarii), ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony cztonkéw stowarzyszenia
organizacja spotkania w zaplanowanym przez Wydziat terminie, a takze dlatego, ze miejscem spotkania miata
by¢ Genewa, a wiec francuskojezyczna cze$¢ Szwajcarii, z ktérg niemieckojezyczni czitonkowie stowarzyszenia
nie utrzymuja ,zywych” kontaktéw gospodarczych, handlowych i towarzyskich. W 2016 r. zrezygnowano
natomiast z organizacji stoiska na targach Geneva Invention, poniewaz po blizszej analizie organizacja imprezy
okazata sie niecelowa, gdyz profil targéw nie wpisuje sie w zakres dziatalnosci WPHI.

e W 2016 r., zrezygnowano z organizowania prezentacji regionu Mazowsze, jak i konferencji oraz spotkan
z udziatem instytutéw naukowo-badawczych, ze wzgledu na fakt, iz dwczesny Kierownik WPHI nie podjat
zadnych dziatan w celu przygotowania ich realizacji. W konsekwencji plan wydatkéw na promocje w 2016 r.
zostat ograniczony z 23,75 tys. frankéw szwajcarskich (CHF) do 17,97 tys. CHF (stan na dzier 9 grudnia 2016 r.).

e W 2015 r. - jak wynika z oceny 6wczesnego kierujgcego Wydziatem w Bernie - realizowane byty dziatania
niebedace dziatalnosciag promocyjna, np.: udziat w targach wina, udziat w szkoleniu dla pracownikéw
najemnych organizowanym przez lokalne zwigzki zawodowe, udziat w spotkaniu w muzeum polonijnym
im. Tadeusza Kosciuszki czy udziat w konferencji Szwajcarskiej Rady Pokoju. Do przedsiewziec takich mozna
tez zaliczy¢ uczestnictwo w konferencji dotyczacej relacji pomiedzy Szwajcariag a Stanami Zjednoczonymi.

Brak wyprzedzajacych analiz celowosci planowanych przedsiewzie¢ promocyjnych w WPHI
w Bernie skutkowat brakiem efektéw promocyjnych z ich realizacji.

e Wizytacja targow BEA w Bernie w dniu 29 kwietnia 2015 r. - w opisie osiggnietych efektéw, zawartym
w kwartalnej Informacji z wykonania planu dziatalnosci promocyjnej'® stwierdzono: Pomimo popularnosci
i nagtosnienia ww. targéw, bezposredni udziat WPHI w tej imprezie nie jest sugerowany co wynika przede wszystkim
z(...) braku konkretyzacji branzy, ktérej dotyczq targi, jak réwniez samego charakteru tych targéw (...).

e Spotkanie Polish Executives Switzerland w dniu 4 lutego 2016 r. w Zurychu — w opisie osiagnietych efektow
promocyjnych, stwierdzono: (...) wydaje sie, iz dalsze wspieranie stowarzyszer polegajqce wytqcznie
na optaceniu wynajmu pomieszczeri konferencyjnych i zapewnieniu cateringu wydaje sie niecelowe.

8. WPHI w Bernie, w przeciwienstwie do pozostatych Wydziatéw, nie zrealizowat ustalonych

przez Ministra Gospodarki zadan szczegétowych Wydziatu na 2015 r. Zaden z dostepnych
w Wydziale dokumentéw nie potwierdzat podjecia dziatari majacych na celu zwiekszenie zakresu
promocji gospodarczej we francuskojezycznych kantonach Szwajcarii oraz dokonania analizy

Networking to nawigzywanie kontaktéw i utrzymanie pozytywnych relacji w celu wymiany informacji oraz wsparcia
w sferze zawodowe;j.

Jeden z dwoch, obok Sprawozdania rocznego z dziatalnosci Wydziatu, dokumentéw sprawozdawczych przewidzianych
w Zasadach dziatalnosci promocyjnej wydziatéw promocji handlu i inwestycji (WPHI).
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mozliwosci i kierunkow zwiekszenia polsko-szwajcarskiej wspdtpracy technologicznej.
Nowy Kierownik WPHI, ktory objat to stanowisko pod koniec czerwca 2016 r., dopiero
w IV kwartale 2016 r. dokonat pierwszej takiej analizy oraz zaplanowat na 2017 r. organizacje
podrdézy studyjnej dla polskich producentéw wina do francuskojezycznych kantonéw
Szwajcarii. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty réwniez zrealizowane
zadania szczegotowe na 2016 r. Miaty one polegac na zwiekszeniu promocji gospodarczej
we wtoskojezycznych kantonach Szwaijcarii oraz w Ksiestwie Lichtenstein, a takze na szerszym
wykorzystaniu aktywnosci konsuléw honorowych w dziatalnosci promocyjnej, w tym w organizacji
wspolnych przedsiewzie¢. Nowy Kierownik WPHI zadeklarowat rozpoczecie realizacji
pierwszego z tych zadan jeszcze w 2016 r. oraz realizacje drugiego w 2017 r.

W odniesieniu do pozostatych skontrolowanych Wydziatéw NIK nie zgtosita zastrzezen
co do realizacji zadan szczegétowych.

9. WPHI, zgodnie z Zasadami, sporzadzaty takze plany dziatalnosci promocyjnej w uktadzie
zadaniowym W 2015 r. plany te obejmowaty cztery cele szczegdtowe, dla ktérych ustalono
siedem miernikéw realizacji.

= Cel 1 Promocja polskich produktéw i ustug, z miernikami: llos¢ stoisk na imprezach targowo-
-wystawienniczych oraz Liczba udzielonych odpowiedzi na zapytania;

= Cel 2 Pomoc przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, z miernikami:
Liczba ofert, informacji wprowadzonych do portalu Promocji Eksportu oraz llos¢ misji
obstugiwanych przez WPHI;

= Cel 3 Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospodarczo
i inwestycyjnie, z miernikami: llos¢ imprez z zakresu public relations oraz llos¢ seminariéw
albo konferencji;

= Cel 4 Poszukiwanie nisz rynkowych na rynku z miernikiem llos¢ informacji i opracowan
branzowych.

W 2016 r. w Celu 2. Pomoc przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych
wprowadzono dodatkowy wskaznik llos¢ spotkan B2B zorganizowanych z udziatem WPHI,
powiekszajac taczna liczbe miernikéw do osmiu.

10. Wykonanie zadan przez skontrolowane WPHI w poréwnaniu do stopnia realizacji planéow
finansowych przedstawiato sie nastepujaco:

e W WPHIw Abu Dhabi w 2015 r. zaplanowano tacznie 1361 przedsiewzie¢”, z ktérych zrealizowano 1115 (81,9%),
wydatkujac tacznie 51,75 tys. euro, co stanowito 92% planu (56,36 tys. euro). Do 30 wrzes$nia 2016 r.
zrealizowano natomiast 797 dziatar promocyjnych (wobec zaplanowanych 648), wydatkujac 46,4 tys. euro
(79% planu - 59,05 tys. euro).

e W WPHI w Bernie w 2015 r. przeprowadzono 534 przedsiewziecia wobec zaplanowanych 486 (109,9%),
natomiast w 2016 r. (do 30 wrzes$nia) - 256 sposrdd 538 (47,6%). Plan finansowy w 2015 r. wykonany
zostat w 95,6% (22,97 tys. CHF wobec 23,75 tys. CHF, a zaawansowanie jego realizacji w 2016 r., wg stanu
na dzien 30 wrzes$nia, wyniosto 8,66 tys. CHF, co stanowito 48,2% planu (17,97 tys. CHF).

e W WPHI w Dzakarcie w 2015 r. wydano na promocje 37,87 tys. euro, co stanowito 99,7% planu (38 tys. euro)
wykonujac 1535 przedsiewzie¢ wobec 888 zaplanowanych (172,9%). W ciagu Il kwartatéw 2016 r.
plan finansowy wykonany zostat w 65,2% (21,52 tys. euro z 33 tys. euro), a zadania rzeczowe w 67,6%
(721 imprez sposrod ujetych w planie 1066).

7 Dla oceny wykonania planu w uktadzie zadaniowym przyjmowano, ze za przedsiewziecie (dziatanie promocyjne) promocyjne
uznaje sie zaréwno zorganizowanie stoiska na targach czy seminarium, jak i wprowadzenie pojedynczej informacji
do Portalu Promocji Eksportu. Stad np. 400 informacji wprowadzonych do portalu lub 400 odpowiedzi udzielonych
na zapytania firm to 400 przedsiewzie¢ rejestrowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym.
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e Wydzial w Paryzu w 2015 r. z zaplanowanych 2 515 imprez promocyjnych, wykonat 2 315 tj. 92%, wydatkujac
84,12 tys. euro, tj. 99,7% planu (84,41 tys. euro). Do korica wrzesnia 2016 r. zrealizowano 1393 przedsiewziecia,
wykonujac plan w 69% (2109). Przeznaczono na ten cel 47,29 tys. euro, co stanowito 64,5% przyznanej
kwoty (73,35 tys. euro).

Konstrukcja miernikéw budzetu zadaniowego WPHI umozliwiata wytacznie ilosciowy pomiar

wykonania uprzednio zaprogramowanych zadan, pomijajac elementy jakosciowe. Na przyktad:

e W Celu 1 jednym z dwdch miernikéw jest Liczba udzielonych odpowiedzi na zapytania, a wiec wskaznik
wytgcznie ilosciowy. W ocenie NIK, z punktu widzenia skutecznosci dziatart WPHI na rzecz przedsiebiorcéw
miernikiem adekwatnym bytby np. czas udzielenia odpowiedzi na zapytanie przedsiebiorcy, tym bardziej,
ze w zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki Katalogu standardowych ustug swiadczonych nieodptatnie
na rzecz polskich przedsiebiorcéw przez WPHI w tym zakresie ustalony zostat standard (14 dni).

e W Celu 2 Pomoc przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych wprowadzono dodatkowy
wskaznik llos¢ spotkari B2B zorganizowanych z udziatem WPHI. Miernikiem skutecznosci dziatann WPHI,
zdaniem NIK, bytaby np. relacja liczby zorganizowanych spotkan B2B do liczby zgtoszonych przez
przedsiebiorcéw potrzeb w tym zakresie.

W 2015 r. w WPHI w Abu Dhabi wydatki na promocje stanowity 18,8% catkowitych kosztéw

funkcjonowania. Wskaznik ten po Il kwartatach 2016 r. wynidst 22,6%. W pozostatych

skontrolowanych WPHI proporcje te byty jeszcze nizsze: w Paryzu — odpowiednio — 12,7%

oraz 17%, w Dzakarcie 14,7% oraz 12,3%, a w Bernie - zaledwie 8,6% oraz 4,2%.

W ocenie NIK, taka proporcja wydatkdw na merytoryczng dziatalnos¢ promocyjna

i na ich utrzymanie jest niewtasciwa, nawet uwzgledniajac fakt, iz realizacja czesci zadan WPHI

finansowana byta w ramach tzw. kosztéw ,utrzymania”. Na przyktadzie WPHI w Abu Dhabi

NIK wskazuje, ze poziom finansowania dziatalnosci promocyjnej nie byt adekwatny do znaczenia

rynkow, na ktérych powinien dziata¢ ten Wydziat.

e W 11 krajach kompetencji terytorialnej WPHI odbywa sie okoto 100 imprez targowych rocznie, z ktérych
potowa w ZEA. NIK podziela poglad Kierownika Wydziatu, ze rocznie powinny by¢ organizowane
co najmniej 22 stoiska, w tym 10 w ZEA, trzy w Kenii (centrum biznesowe Afryki Wschodniej) i po jednym
w pozostatych dziewieciu krajach kompetencji Wydziatu. Tymczasem Wydziat organizowat przecietnie
piec stoisk rocznie, przy czym ze wzgledu na koszty powierzchnia stoisk organizowanych przez Wydziat,
przecietnie wynosita ok. 10 m? gdyz koszt wynajecia jednego metra kwadratowego wynosi ok. 500 euro
(stoisko - 5 tys. euro). Ograniczenia finansowe oraz niestabilna sytuacja kadrowa tego Wydziatu
powodowaty, ze w wiekszosci krajow nalezacych do kompetencji WPHI w Abu Dhabi polska promocja
gospodarcza byta praktycznie nieobecna.

W zadnym z Wydziatéw nie prowadzono odrebnych systemowych badan skutecznosci

podejmowanych przedsiewzie¢ promocyjnych. Wydziaty kierowaty do przedsiebiorcéw,

ktorym udzielaty pomocy, tzw. ankiety satysfakgji, ktérych zwrot, jak zgodnie podkreslali

Kierownicy wszystkich skontrolowanych Wydziatéw, byt jednak bardzo niski. Na przyktad.

e W 2015 r. WPHI w Paryzu trzykrotnie rozestat do podmiotéw polskich i francuskich, ogétem 725 ankiet
(452 do podmiotdéw polskich i 273 do podmiotéw francuskich). Wptyneto 179 odpowiedzi (126 od podmiotéw
polskich i 53 od podmiotéw francuskich), tj. niecate 25%. Odpowiedzi te byty w przewazajgcej mierze
pozytywne. W 2016 r. ankiety wystano tylko raz, w dniu 8 marca, otrzymujac zwrot 16 ankiet (sposréd
ponad 140 wystanych).

W tej sytuacji nie byto mozliwe dokonanie oceny czy przedsiewziecia realizowane przez WPHI
sq skuteczne, to jest czy sktaniaja adresatéw tych przedsiewzie¢ do pozadanych zachowan
i/lub utrwalaja w nich pozytywny wizerunek polskiej gospodarki. Zdaniem NIK celowe bytoby
prowadzenie statych, pogtebionych ocen skutecznosci dziatarh promocyjnych, przy wykorzystaniu
precyzyjniejszych narzedzi niz ankiety satysfakcji przedsiebiorcow. Uwaga ta odnosi sie takze
do powstajacych Zagranicznych Biur Handlowych PAIH. Badania takie mozna wykonywa¢ poprzez
zlecenie wyspecjalizowanym firmom lub przez opracowanie i zastosowanie wiasnej metodyki.
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Jej skonstruowanie wymagatoby uprzedniego okres$lenia oczekiwanych rezultatéw dziatan
promocyjnych oraz miernikdw oceny stopnia ich osiggniecia. Wypracowanie takiej metodyki
nie jest zadaniem fatwym, niemniej podjecie prac w tym kierunku jest celowe, przede wszystkim
ze wzgledu na potrzebe koncentracji srodkéw przeznaczanych na promocje na dziataniach
najbardziej efektywnych.

Zgodnie z Zasadami obowiagzki sprawozdawcze WPHI obejmowaty sporzadzanie kwartalnych
Informacji z wykonania planu dziatalnosci promocyjnej oraz Sprawozdania rocznego
z dziatalnosci Wydziatu. NIK nie stwierdzita istotnych nieprawidtowosci w realizacji obowiazkéw
sprawozdawczych przez trzy skontrolowane Wydziaty. Wyjatkiem byto WPHI w Bernie.

® Sprawozdanie z dziatalno$ci WPHI za 2015 . | Sekretarz kierujacy Wydziatem, przekazat do Ministerstwa
Rozwoju w dniu 8 kwietnia 2016 r. Nie zostat wiec dotrzymany termin ztozenia tego dokumentu
(do 31 marca 2016 r.). Sprawozdanie byto niekompletne (nie zawierato m.in. opisu zadan zrealizowanych
w Il pétroczu 2015 r., informacji o udzielonych odpowiedziach na zapytania, informacji i danych o wynikach
badania satysfakcji klientéw oraz bazy kontaktéw). Przyczynami zaistnienia powyzszej sytuacji byto
nieprzekazanie kierujgcemu Wydziatem przez 6wczesnego Kierownika WPHI (jako osobie zastepujacej)
jakichkolwiek dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem dziatarh promocyjnych, odmowa przekazania
kierujagcemu Wydziatem zestawienia zbiorczego informacji o udzielonych odpowiedziach przez pracownika
za to odpowiedzialnego, nieprzekazanie przez 6wczesnego Kierownika WPHI dostepu do bazy kontaktow
biznesowych osobie, ktéra miata odpowiadac za jej dalsze prowadzenie, a takze nieprzekazanie tej osobie
uprawnien niezbednych do prowadzenia monitoringu satysfakgji klientéw Wydziatu. Odpowiadajac w dniu
17 maja 2016 r. na wystapienie Ministerstwa Rozwoju w sprawie uzupetnienia sprawozdania, | Sekretarz
(kierujacy Wydziatem) powtdrzyt, ze zwtoka wynika wytacznie ze stanu istniejagcej dokumentacji (znaczace
zdekompletowanie) i braku dostepu do pozostatej jej czesci, po opuszczeniu Wydziatu przez bytego
Kierownika WPHI. Do czasu zakonczenia kontroli w dniu 9 grudnia 2016 r. sprawozdanie z dziatalnosci WPHI
za 2015 r. nie zostato uzupetnione. Wedtug nowego Kierownika Wydziatu dziatalnos¢ WPHI po zmianie
kierownictwa skoncentrowana byta na niezbednych sprawach administracyjno-finansowych placéwki
oraz na reaktywacji dziatalnosci ustalonej w planie dziatalnosci promocyjnej na 2016 r.

3.2.3. Sporzadzanie i realizacja planéw finansowych WPHI

1. Projekty planéw finansowych skontrolowanych WPHI na lata 2015 i 2016 opracowane zostaty

zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych'.
Projekty te zostaty przekazane dysponentowi czesci 20 Gospodarka z zachowaniem ustalonego
przez MG terminu - 20 listopada. Ostateczne plany finansowe zostaty zatwierdzone odpowiednio
w dniach 9 lutego 2015 r. oraz 21 marca 2016 .

2, W2015r.iw 2016 r. uzyskanie dochodéw budzetowych zaplanowaty dwa Wydziaty — w Bernie,

z tytutu odsetek (odpowiednio 0,1 tys. CHF i 0,25 tys. CHF) oraz w Paryzu, z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych — 8 tys. euro i 6 tys. euro. Faktyczna realizacja tych dochodéw wyniosta w 2015 r.
w WPHI Bernie 0,14 tys. CHF, natomiast do 30 wrzes$nia w 2016 r. praktycznie nie odnotowano
wptywoéw. Dochody budzetowe WPHI w Paryzu w 2015 r. wyniosty 5,78 tys. euro (72% planu)
a w ciggu trzech kwartatéw 2016 r. 133,42 tys. euro. Z tytutu wynajmu pokoi uzyskano 5,4 tys. euro,
co stanowito 72,25% planu, a 127,6 tys. euro stanowit nieplanowany zwrot niestusznie naliczonego
podatku lokatorskiego™ za lata 2012-2014. Ponadto uzyskano 0,5 tys. euro oraz ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych.
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Dz.U.z2015r. poz. 1542.

Podatek uiszczany we Francji od oséb dysponujacych lokalami mieszkalnymi. Od WPHI wtadze francuskie pobraty
bezzasadnie podatek od budynku biurowego.
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Nieprawidtowosci w realizacji dochodéw dotyczyty gospodarowania pokojami goscinnymi
w WPHI w Paryzu.

® W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania pokojami goscinnymi WPHI uregulowane byty w Decyzji
nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami
goscinnymi wydziatéw promodji handlu i inwestycji. W WPHI w Paryzu obowigzywaty w powyzszym zakresie
takze regulacje wewnetrzne, tj. zarzadzenie nr 2/2009 Kierownika Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady RP we Francji w sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami goscinnymi Wydziatu Promocgji
Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francji, zastapione analogicznym zarzadzeniem nr 2/2015 r. Zatgcznikami
do tych zarzadzen byty Regulaminy korzystania z pokoi goscinnych Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady RP we Francji. W regulaminach Kierownik Wydziatu bezpodstawnie przyznat sobie prawo
do obnizenia lub zwolnienia z optat za korzystanie z pokoju goscinnego osoby inne niz pracownicy
Ministerstwa Gospodarki przebywajacy za granicg stuzbowo oraz kurierzy MSZ. W Regulaminie z 2015 .
uprawnienie to przypisane zostato takze Dyrektorowi Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki. Powyzsze postanowienia byty sprzeczne z § 9 Decyzji nr 27,
zgodnie z ktérym zwolnienia z optat mégt (w uzasadnionych przypadkach) dokonac Minister Gospodarki.
W Decyzji nr 27 w ogéle nie zostata uregulowana kwestia obnizania stawek opfat za korzystanie z pokoi
goscinnych. W 2015 r. Kierownik Wydziatu bezpodstawnie zwolnit z optat co najmniej cztery osoby tacznie
za 16 déb, natomiast w 2016 r. (do 30 wrzesnia) — co najmniej 12 0séb za 17 dbb. Kwota niepobranych opfat,
a wiec nieustalonych dochodéw budzetowych, wyniosta co najmniej 875 euro w 2015 r. oraz 290 euro
w 2016 r. Brak pisemnych dyspozycji dotyczacych zwolnien z opfat oraz petnej dokumentacji meldunkowej
uniemozliwit sprawdzenie rzeczywistej skali dokonanych zwolnien lub udzielonych ulg. W ocenie NIK,
niepobieranie optat narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W odniesieniu do 2015 r.
dziatania te noszg znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™).

e W 2015 r.w WPHI w Paryzu dopuszczono do przeznaczenia dochodu w kwocie 27,56 euro z tytutu zwrotu
wydatkoéw z lat ubiegtych, na wydatki jednostki budzetowej. Byto to niezgodne z § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych...,
ktory stanowi, ze uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych
w poprzednich latach budzetowych stanowig dochody budzetu panstwa. NIK wskazuje na te nieprawidtowosc,
gdyz miata ona wptyw na sprawozdawczos$¢ budzetowq (niewykazanie dochodu w sprawozdaniu Rb-27PL
za 2015 r. oraz zanizenie wartosci wydatkéw poniesionych w 2015 r. w sprawozdaniu Rb-28PL).

Plany finansowe po stronie wydatkéw ustalone zostaty w nastepujacych kwotach®*:

=  WPHI w Abu Dhabi: w 2015 r. - 285,9 tys. euro; w 2016 r. — 323,1 tys. euro;
= WPHI w Bernie: w 2015 r. - 269,87 tys. CHF; w 2016 r. — 263,1 tys. CHF;

=  WPHI w Dzakarcie: w 2015 r. — 260,1 tys. euro; w 2016 r. — 251,4 tys. euro;
= WPHI w Paryzu: w 2015 r. - 663,4 tys. euro; w 2016 r. - 585,17 tys. euro.

W okresie objetym kontrola plany finansowe wydatkéw wszystkich skontrolowanych Wydziatow
podlegaty zmianom. W 2015 r. Minister Gospodarki dokonat tacznie 29 zmian, w wyniku
czego, w trzech Wydziatach (w Bernie, Dzakarcie i Paryzu) limit wydatkéw zostat per saldo*
podwyzszony, natomiast w Abu Dhabi — zmniejszony. W 2016 r. (do 30 wrze$nia) zmian byto
siedem. Zmniejszenia limitow wydatkow dotyczyty m.in. rozdziatu 50005 Promocja eksportu,
w zwigzku z rezygnacjg z organizacji okreslonych przedsiewzie¢ promocyjnych, jak i wydatkow
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Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

Dz. U.z 2013 r. poz. 168, ze zm. Art. 5 ust.1 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieustalenie
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

W 2016 r. z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 30 wrzesnia.
Zmiany w ciggu roku w tym samym Wydziale mogty dotyczy¢ zaréwno zwiekszen, jak i zmniejszen wydatkow.
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na utrzymanie placéwek w rozdziale 75057 Placoéwki zagraniczne (np. na wyptate dodatkéw
zagranicznych oraz czynszow za lokale mieszkalne w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk
przez pracownikéw zaliczanych do stuzby zagranicznej). Zmiany zwiekszajace wydatki zwigzane
byty np. z nieplanowanymi inwestycjami, organizacjg dodatkowych imprez promocyjnych
lub zatrudnieniem nowego pracownika stuzby zagranicznej). Niezaleznie od powyzszego
Kierownicy Wydziatéw, korzystajac z przystugujgcych im uprawnien dysponenta lll stopnia,
w 2015 r. dokonali w planach finansowych tacznie 37 przeniesien srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej (w 2016 r., do korica Il kwartatu — tylko 10).

W ocenie NIK zaréwno zmiany zewnetrzne, jak i wewnetrzne przeniesienia srodkéw byty celowe
i uzasadnione warunkami realizacji budzetéw skontrolowanych WPHI. W dwoch Wydziatach
stwierdzono jednak, ze wskutek zbyt péZnego dokonania zmian lub przeniesiert dokonane zostaty
wydatki przekraczajace limit ustalony w danej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

W WPHI w Dzakarcie stwierdzono cztery takie wydatki na tgczna kwote 3 541 euro.

e W rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4300 Zakup ustug pozostatych pierwotny limit wydatkéw ustalony
zostat na 19 000 euro. Do dnia 30 kwietnia 2015 r. wydano 19 709,8 euro. Wniosek o zwiekszenie limitu
wydatkéw w tym paragrafie o 8 000 euro Kierownik WPHI skierowat do Ministra Gospodarki w dniu
23 kwietnia 2015 r. Wniosek ten zostat zaakceptowany w dniu 11 maja 2015 r. Zwiekszenie planu nastgpito
wiec juz po dokonaniu wydatku przekraczajacego limit wynikajacy z planu finansowego.

e W planie finansowym w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4380 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia
pierwotnie nie ustalono limitu wydatkéw. Do dnia 23 kwietnia 2015 r. z tego paragrafu sfinansowano jednak
koszt thumaczenia tekstéw ekonomicznych, ponoszac wydatek w wysokosci 500 euro. Przeniesienie srodkow
w kwocie 700 euro z § 4300 Zakup ustug pozostatych do § 4380 Zakup ustug obejmujqcych ttumaczenia
dokonane zostato dopiero w dniu 1 czerwca 2015 .

® W rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne, w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne pierwotny limit wydatkow
wynosit 3000 euro. Do dnia 1 lipca 2015 r. z tego paragrafu sfinansowano jednak wydatki na kwote
4 584,10 euro. Zwiekszenia limitu wydatkéw w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne o 1 600 euro w drodze
przeniesienia Srodkéw z § 4270 Zakup ustug remontowych, Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu
10 lipca 2015 r.

e W rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne, w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne limit wydatkéw po zmianie
z dnia 10 lipca 2015 r. wynosit 4 600 euro. Do dnia 15 pazdziernika kwota wydatkow sfinansowana z tego
paragrafu wyniosta jednak 5 543,07 euro. Kolejnego przeniesienia srodkéw zwiekszajacego limit wydatkow
w tym paragrafie o 1 600 euro Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu 16 pazdziernika 2015 r.

W WPHI w Paryzu, dokonane zostaty dwa wydatki przekraczajace ustalony limit (tacznie
na kwote 598 euro).

® W rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne, w § 4300 Zakup ustug pozostatych plan finansowy ustalat limit
wydatkéw w wysokosci 10 000 euro. Do dnia 17 maja 2015 r. z tego paragrafu wydatkowano 10 555,50 euro.
Zwiekszenia limitu wydatkéw w § 4300 o 2 500 euro Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu 18 maja 2015 r.

e W planie finansowym w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w & 4410 Podroze stuzbowe krajowe limit
wydatkéw po zmianie z dnia 4 listopada 2015 r. wynosit 9 700 euro. Do dnia 15 grudnia kwota wydatkow
w tym paragrafie wyniosta jednak 9 742,19 euro Zwiekszenia limitu wydatkéw o 50 euro Kierownik WPHI
dokonat dopiero w dniu 16 grudnia 2015 .

W ocenie NIK zasadniczg przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byt brak biezacych analiz
stopnia wykonania planu finansowego w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw i odpowiednio
wczesnego reagowania na sytuacje wyczerpywania sie ustalonego limitu. Naruszone zostato
w ten sposdb postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 3** oraz 162 punkt 3) ustawy o finansach publicznych,
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Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w (...) planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
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zgodnie z ktérym dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesie. Doprowadzito
to w konsekwencji do przekroczen limitéw wydatkéw, a wiec do dziatan wypetniajacych,
w ocenie NIK, znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11
oraz 18c ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Wykonanie wydatkéw skontrolowanych WPHI przedstawiato sie nastepujgco®:

=  WPHI w Abu Dhabi: w 2015 r. - 275,26 tys. euro (96% planu); w 2016 r. — 205,7 tys. euro (64%);
=  WPHI w Bernie: w 2015 r. — 265,1 tys. CHF (98,2%); w 2016 r. — 198,2 tys. CHF (75,3%);

»  WPHI w Dzakarcie: w 2015 r. — 258,1 tys. euro (99,2%); w 2016 . — 174,4 tys. euro (69,5%);

=  WPHI w Paryzu: w 2015 r. - 659,97 tys. euro (99,5%); w 2016 r. — 278,23 tys. euro (47,5%).

Relatywnie niskie zaawansowanie wykonania planu finansowego WPHI w Paryzu spowodowane
byto niewydatkowaniem w tym okresie srodkéw na realizacje inwestycji.

W wyniku badania celowo dobranych préb wydatkéw (co najmniej 30 wydatkéw, w tym 15z 2015 r.
i 15z 2016 r. (po pie¢ w kazdym roku w dziale 500 Handel i po 10 w dziale 750 Administracja
publiczna)” stwierdzono ponizsze istotne nieprawidtowosci.

e W 2015 r. dla zaméwienia publicznego na Modernizacje systemu ogrzewania w budynku biurowym WPHI
w Paryzu z rozbudowq uktadu przygotowania cieptej wody uzytkowej zastosowany zostat niewtasciwy tryb
udzielenia zmoéwienia — z wolnej reki. W uzasadnieniu wyboru wskazano, ze zamdwienie jest udzielane
przez placéwke zagraniczna, na podstawie art. 67 ust.10 oraz odpowiednio art. 134 ust. 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®®. W ocenie NIK argumentacja ta nie jest trafna, bowiem
WPHI nie jest placéwka zagraniczna w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Zgodnie z art. 4 pkt 2
tej ustawy placéwka zagraniczna podlega ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych. W 2015 r. WPHI
w Paryzu podlegato natomiast Ministrowi Gospodarki. Dziatanie to nosi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

e W WPHIw Paryzu w 2015 r. w odniesieniu do dwdch zamowien publicznych udzielonych przy zastosowaniu
trybu z wolnej reki: na remont lokali mieszkalnych oraz modernizacje systemu grzewczego nie dokonano
oszacowania wartosci zamoéwienia. Stanowito to naruszenie dyspozycji art. 33 Pzp, zgodnie z ktéra
wartos$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie m.in. kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamoOwienia jest wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. Ponadto
naruszono art. 35 ust. 1 Pzp, w mysl ktérego jezeli przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane
ustalenia warto$ci zamodwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia.
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Art. 11 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.
Art. 18c ust. 1 pkt 2 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych, jezeli miato ono wptyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw
ustalonej w planie finansowym jednostki.

W 2016 r. wykonanie do dnia 30 wrzesnia.

Proby te stanowity od 12,6% do 40,4% tacznych wydatkéw WPHI w 2015 r. oraz od 6,7 do 24,9% tacznych wydatkéw
w Il kwartatach 2016 r.

Dz.U.z 2015 r. poz. 2164, ze zm. Dalej Pzp.

Art. 17 ust. 1b pkt 2 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielenia zamoéwienia
publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene.
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W WPHI w Abu Dhabi, w 2015 r.iw 2016 r., koszty podrézy zaréwno po ZEA, jak i do innych krajéw objetych
wiasciwoscia dziatania WPHI w Abu Dhabi nieprawidtowo planowano i ewidencjonowano w rozdziale 50005
Promocja eksportu w & 4410 Podréze stuzbowe krajowe. Wynikato to z faktu, iz w uzytkowanym przez Wydziat,
a dostarczonym przez Ministerstwo Gospodarki, programie finansowym , Ksiega FK” do ewidencji kosztéw podrézy
stuzbowych po kraju urzedowania (w przypadku WPHI w Abu Dhabi to 11 panstw kompetencji terytorialnej
Wydziatu), wskazano wtasnie § 4410 opatrzony nazwa Podréze stuzbowe krajowe (po kraju urzedowania).
Kwestia podrozy stuzbowych odmiennie uregulowana zostata w § 22 Wytycznych w zakresie podrézy stuzbowych
w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP oraz w Wydziatach/Zespotach w statych
przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicq nadzorowanych
przez Ministra Gospodarki. Zgodnie z Wytycznymi podréze stuzbowe poza terytorium panstwa przyjmujacego,
ktérym w przypadku WPHI sg ZEA, powinny by¢ traktowane sg jako podréze zagraniczne. W konsekwencji
tej rozbieznosci, w 2015 r. w § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe zaewidencjonowane zostaty podréze stuzbowe
poza ZEA - m.in. do Kataru, Kenii i Arabii Saudyjskiej, a w 2016 r. - do Bahrajnu. Koszty tych podrézy (diety, koszty
przejazdu) obliczane byty prawidtowo jako koszty podrézy zagranicznych, lecz w ksiegach rachunkowych
kwalifikowane niewtasciwie do § 4410 Podréze stuzbowe krajowe) zamiast do § 4420 Podroze stuzbowe
zagraniczne. W ocenie NIK nieprawidtowos¢ ta byta wynikiem btedu systemowego. Jego konsekwencja
byto zawyzenie kwot wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe w sprawozdaniach RB-28PL.

W 2015 r. w WPHI w Abu Dhabi za wynajem biura o powierzchni 25 m?, stanowiagcego siedzibe Wydziatu,
zaptacono wraz z kosztami eksploatacyjnymi 58,68 tys. euro. Umowa najmu zostata zawarta na okres
od 18 maja 2014 r. do 31 maja 2015 r,, a nastepnie przedtuzona do dnia 31 maja 2016 r. Od dnia 1 czerwca 2016.
Wydziat zostat przeniesiony do innej siedziby, o powierzchni ok. 80 m?, z czynszem w wysokosci 41,3 tys. euro,
przy czym w kwocie tej zawarte byty koszty do tej pory ponoszone dodatkowo. W ocenie NIK, w 2014 r. lokal
na siedzibe Wydziatu wybrano bez nalezytego uwzgledniania potrzeb placéwki w zakresie powierzchni
biurowej (powierzchnia i koszty). Stosownej analizy nie przeprowadzono takze przed przedtuzeniem umowy.

W skontrolowanych Wydziatach stwierdzono ponadto inne nieprawidtowosci w gospodarce
finansowe;.

W 2015 r.w WPHI w Bernie dwukrotnie dokonano likwidacji srodkéw trwatych, w kwietniu na kwote 5,4 tys. CHF
oraz w grudniu - 4,4 tys. CHF. Byty to meble oraz wyposazenie mieszkania stuzbowego administrowanego
przez Wydziat. W protokotach likwidacyjnych napisano, ze powyzszy sprzet wyrzucono lub zniszczono.
Nie zostata podjeta préba jego sprzedazy, chociazby jako surowce wtérne.

W okresie objetym kontrolg w WPHI w Paryzu nie byt przestrzegany obowiagzek okreslony w § 2 pkt 3
zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydziatach/zespotach
w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicq
podlegtych Ministrowi Gospodarki, tj. nakaz tankowania samochodéw do , petnego zbiornika” na koniec kazdego
miesigca. W ocenie NIK, fakt braku uzupetniania paliwa na koniec miesigca utrudniat ustalenie rzeczywistego
zuzycia, zwiaszcza w sytuacji, gdy w ciggu roku zaden samochod nie byt ani razu tak zatankowany.

W 2015 r. w WPHI w Bernie nie przeprowadzono inwentaryzacji droga spisu z natury, gdyz — jak stwierdzit
6wczesny Kierownik Wydziatu — poprzednia przeprowadzono w 2013 r., a wiec termin nastepnej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*’, przypada w 2017 r. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. powinna zosta¢ takze przeprowadzona inwentaryzacja roczna w drodze poréwnania
zapisow w ksiegach rachunkowych z dokumentacja (kaucje, stata zaliczka). W WPHI, w czasie trwania
czynnosci kontrolnych, nie byto zadnej dokumentacji potwierdzajacej spetnienie obowiazkéw zwigzanych
z inwentaryzacjami. Fakt przeprowadzania wymaganych inwentaryzacji nie byt potwierdzany stosownymi
dokumentami takze w WPHI w Dzakarcie oraz w Paryzu.

Dokonywano nieprawidtowych opiséw i/lub dekretacji dowodéw ksiegowych (WPHI w Abu Dhabi, Bernie,
Dzakarcie, Paryzu);

Nie przestrzegano obligatoryjnej wysokosci tzw. pogotowia kasowego (WPHI w Abu Dhabi, Bernie i w Paryzu);

Btednie obliczano naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych oraz nieprawidtowo wystawiano polecenia
wyjazdu stuzbowego (WPHI w Dzakarcie i w Paryzu);

Wystapita niezgodnos¢ wartosci srodkow trwatych wykazanych w ksiedze inwentarzowej z zapisami
w ksiegach rachunkowych na kwote 560 euro (PHI w Dzakarcie).

30 Dz.U.z2016r. poz. 1047.
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10. NIK zwraca uwage, ze w dwoch Wydziatach relatywnie wysoki byt udziat wydatkéw na catering

1.

w tacznej kwocie wydatkédw poniesionych na dziatalno$¢ promocyjng. W Bernie w 2015 r.
wyniost on 25,3% catosci wydatkéw na promocje, a do 30 wrzesnia 2016 r. — 49%. W WPHI
w Dzakarcie w okresie objetym kontrolg wskaznik ten wynidst 26,1%. Zdaniem NIK, tego typu
wydatki powinny by¢ ograniczane do niezbednego minimum, a ich wysokos¢ pozostawac
w proporcji odpowiedniej do skali przedsiewziecia promocyjnego i spodziewanych efektow.
Obowigzki sprawozdawcze WPHI w zakresie wykonania budzetu panstwa, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* obejmowaty sporzadzenie sprawozdan:

= zrozliczenia srodkéw pienieznych placéwki (Rb-23PL),

= zwykonania planu dochodow budzetowych placéwki (Rb-27PL),

= zwykonania planu wydatkow budzetowych placéwki (Rb-28PL).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym. W zwigzku z nieprawidtowym ksiegowaniem dochodow
i wydatkéw sprawozdania RB-27PL za 2016 r. z WPHI Paryzu oraz RB-28 PL za 2015 r.i 2016 r.
z Abu Dhabi i za 2016 r. z WPHI w Paryzu nie odzwierciedlaty faktycznej wielkosci lub struktury
dochodéw i wydatkéw w tych Wydziatach.

31

Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy kierujac sie m.in. wynikami oceny pracy
WPHI dokonanej za 2015 r. przez Ministerstwo Gospodarki, okresem funkcjonowania placéwek
(wybdér WPHI w Abu Dhabi, powstatego, jako ostatni, w 2014 r.) oraz wzgledami geograficznymi
(dwa Wydziaty w Europie i dwa w krajach pozaeuropejskich) Czynnikiem uwzglednianym
przy wyborze jednostek byty takze fakt objecia jednostki w przesztosci kontrolg NIK.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych do Kierownikéw skontrolowanych WPHI skierowane zostaty
wystapienia pokontrolne, ktére zawieraty tacznie 28 wnioskédw pokontrolnych.

Do kierownikéw WPHI Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata® m.in. o:

= zapewnienie planowania przedsiewzie¢ promocyjnych z uwzglednieniem, w stosownym
zakresie, potrzeb organizacji przedsiebiorcédw oraz innych podmiotéw zajmujacych sie promocja
gospodarczg (WPHI w Abu Dhabi i Bernie);

=  kontynuacje dziatah zmierzajacych do aktualizacji Regulaminu organizacyjnego Wydziatu
i zapewnienia jego zgodnosci ze Statutem WPHI oraz ustalenia i osiaggniecia docelowej obsady
personalnej (WPHI w Abu Dhabi. Dzakarcie i w Paryzu);

= zapewnienie petnej realizacji zadan szczegdtowych ustalonych dla Wydziatu przez Ministra
Rozwoju oraz o dokonanie petnego rozliczenia dziatalnosci promocyjnej w 2015 r. poprzez
uzupetnienie stosownego sprawozdania (WPHI w Bernie);

= dokonywanie wydatkéw w granicach limitéw ustalonych w planach finansowych (WPHI w Dzakarcie
i w Paryzu);

= zapewnienie stosowania wtasciwego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego oraz
dokumentowania proceséw zwigzanych z szacowaniem wartosci zamoéwienia (WPHI w Paryzu);

= dokonywanie petnych opiséw dowodoéw ksiegowych (WPHI w Abu Dhabi, Bernie, Dzakarcie i Paryzu);

= state utrzymywanie pogotowia kasowego w wymaganej wysokosci (WPHI w Abu Dhabi, Bernie,
Dzakarcie i Paryzu).

Z odpowiedzi Kierownikéw WPHI wynikato, ze zrealizowanych zostato 12 wnioskéw, a 15 przyjeto
do realizacji. Nie zrealizowany pozostat jeden wniosek.

W dniu 19 lutego 2017 r. Kierownik WPHI w Bernie ztozyt do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia
obejmujace szes¢ zagadnien. Komisja Rozstrzygajaca w NIK uchwata z dnia 17 marca 2017 r.
uwzglednita w czesci trzy zastrzezenia i oddalita w pozostatym zakresie.

W sprawie stwierdzonych dziatarh noszacych znamiona naruszen dyscypliny finanséw publicznych
w WPHI w Dzakarcie i Paryzu Najwyzsza Izba Kontroli skieruje stosowne zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych przy miedzyresortowej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy ministrze wtasciwym do spraw administracji publiczne;j.
taczne finansowe rezultaty kontroli wynoszg 578,8 tys. zt, w tym uszczuplenia budzetu panstwa
5 tys. zt (z tytutu nienaliczania lub obnizania optat za korzystanie z pokoi goscinnych w WPHI
w Paryzu); kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa 571,1 tys. zt (udzielenie zamdwienia
publicznego w niewtasciwym trybie w WPHI w Paryzu oraz przekroczenie zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkéw w WPHI w Paryzu i w Dzakarcie) oraz zanizenie wypftat diet z tytutu
podrézy stuzbowych - 0,2 tys. zt i sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — kwota 2,5 tys. zt
(niezgodnos¢ wartosci srodkéw trwatych wykazanych w ksiedze inwentarzowej z zapisami
w ksiegach rachunkowych na kwote 560 euro).

32 Wystgpienia pokontrolne do kierownikéw skontrolowanych WPHI dostepne sg na stronie BIP Najwyzszej Izby Kontroli
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/#).



ZALACZNIK NR 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg i oséb odpowiedzialnych
za kontrolowanga dziatalnos¢ w latach 2010-2015

Jednostka

Lp. kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

Sebastian Stepniewski, Radca, od dnia 11 czerwca 2015 .

Kinga Szafrankowska, Radca, od dnia 9 kwietnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2014 .

1. | WPHI w Abu Dhabi oraz od dnia 1 marca do dnia 10 czerwca 2015 r.

Bozena Czaja, Radca-Minister, od dnia 23 czerwca 2014 r. do dnia 28 lutego 2015 r.

Zbigniew Kostecki, Radca, od dnia 27 czerwca 2016 r.

Krzysztof Wolniarski, I Sekretarz, od dnia 4 kwietnia 2016 r. do dnia 27 czerwca 2016 .
Roman Adamczyk, Radca-Minister, od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 4 kwietnia 2016 r.
Krzysztof Wolniarski, I Sekretarz, od dnia 24 lutego 2013 r. do dnia 1 lipca 2015 r.

2. | WPHI w Bernie

3. | WPHI w Dzakarcie Romuald Morawski, I Radca, od dnia 28 wrzesnia 2009 r.

Katarzyna Kuza, I Sekretarz, od dnia 1 marca 2016 r.
4. | WPHI w Paryzu

Janusz Pienkowski, Radca-Minister, od dnia 28 lutego 2012 r. do dnia 29 lutego 2016 .

Wystagpienia pokontrolne do kierownikéw skontrolowanych WPHI dostepne sa na stronie BIP Najwyzszej Izby
Kontroli (https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/#).



.ZALACZNIK NR 2

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

v AW N~

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r. poz. 289, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1542).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach (Dz. U.z 2016 r. poz. 329).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego
i Swiadczen przystugujacym cztonkom stuzby zagranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1837).




. ZALACZNIK NR 3

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Rozwoju i Finanséw
Minister Spraw Zagranicznych

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu




